PRIVATIZAREA IN UNGARIA, IUGOSLAVIA si
CEHO-SLOVACIA -

In Ungaria procesul de privatizare se
considerd a fi debutat odatd cu adoptarea
"Legii privind asociajiile economiice"
(1988), prin care se admitea transformarea
intreprinderilor de stat in societiti cu
raspundere limitatd §i societiti pe actiuni.
De la acea dati si pind in prezent procesul

. de privatizare a trecut fn Ungaria prin mai
multe etape: v

O primi etap, delimitat¥ de adoptarea
legii amintite, pe de o parte si, 1a extrema’
cealaitd, de cresterea Agentiei pertru.
Proprietatea de Stat (SPA) in martie 1990,
este definitd prin infiptuirea unor actiuni
de privatizare fird o coordonare centra-
lizatd, in - cadrul asa-numitei "privatiziri
spontane”. Acest fenomen.controversat s-a
derulat avind ca fundament dou3 acte legis-
lative: legea mentionatd anterior "a asocia-
tiilor economice” §i*™Legea privind trans-

* formarea proprietatiii de Stat” (dec. 1989).

Complexitatea acestui fenomen, labilita-
tea cadrului juridic existent in aceasti etapa
face dificild exprimarea unui rispuns indu-

bitabil la intrebarea: "a fost sau nu acesta

un proces de privatizare?". Probabil ci un
raspuns corect ar fi ambivalent: i da si nu.

Astfel, in misura in care transformarea
intreprinderilor ‘sub cele doui forme de
societdti comerciale s-a infdptuit cu parti-
ciparea unor persoane sau firme particulare
(legile mentionate continind insa numeroa-
se restrictili pentru acestea) s-ar putea
raspunde da.

Deoarece ele au dat preferinti partici-
périi intreprinderilor de stat la acest pro-
ces, s-ar putea rdspunde nu. Chiar si prin
preluarea de actiuni sau participatii de ca-
pital de catre intreprinderile coordonate si

aflate in proprietatea consiliilor de admi- °

nistratie” (care includeau §i un numar de
reprezentanti ai lucritorilor respectivei
firme), rdspunsul nu este usor de distins.
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Tipul de proprietate al acestei categorii de
intreprinderi rdmine greu de definit fiind .~ - -
mai apropiati ca tip de tipul de proprictate -
sociald asupra mljloaceg)r de productie -
existentd in Iugoslavia, in legiturd cu care
economistii in analize mai recente?, .
afirmau ci aceasta fiind un tip de
proprietate colectivil ca si proprietatea de
stat, nu are o identitate clard “identifi-
cabild" prin atribuseéle clasice ale dreptului
de proprietate”), '
In ‘cazul Ungariei aceastd sitwmie
ambigud este atestati §i de faptul ci in faza
actuald (a II-a) a procesuluii de privatizarg,
intreprinderille din aceastl categorie pot fi
cu ugurin{d ‘“reclasificate” (din anumite .
ratiuni) de ‘citre Agentia pentru
Proprietatea de Stat §i trecute in categoria
intreprinderilor de stat (vom relua in
continuare aceste aspecte, prezentindu-le
maj pe larg). ' .
In fazele ulterioare ale privatizirii
spontanc se pare ci participarea’ acestor

intreprinderi a fost insi- mai permeabild . - |

penetrdrii ulterioare ‘a uper " autentici -
investitori particulari, autefitoni sau striini.

In aprecierea "privafizirii spontane” de
céitre  economigtii ..:uagori¥  prevaleazi
criticile, desi sint recunoscute si implicatiile
zitive ale acestui proges, vprincipalele
nd considerate a fi descestralizarea
procesului decizional i initierea procesului
de privatizare.

Dar, aga cum se exprim3 Kalman Mizsei,
"privatizarea spontani a fost un . proces
nejust... este evident cit acest  tip de
privatizare serveste la pistrarea;puterii, a
influentei §i a bogitiei, de citre categoriile
sociale implicate in conducerea si adminis-
trarea respectivelor tntreprinder1”. Se gpre-

cia astfel cd frecvent, in‘scopul obfinerii =

unor avantaje personale, managerij- au
subevaluat . patrimoniul fintrgprinderilor
“privatizate” pe aceastd cale. In afardi de

de.



aceasta s-au mai observat doud fenomene
cu implicatii negative in cursul infdptuirii
privatizirii spontane. Astfel, spre finele
anului 1989 in economia ungari s-a produs
un lant de blocaje financiare, favorizat de
faptul c4 prin participatii intreprinderile au
devenit una alteia creditoare (suma dato-
riilor reciproce era apreciatd la un moment
dat intre 150 - 300 miliarde forinti). Cel de-
al doilea efect negativ il reprezintd, in
opinia economistilor unguri, puternica acu-
mulare de capital nebancar in acest proces
in miinile bancilor). Astfel, intreprinde-
rile, grevate de datorii importante, au
preferat deseori sd si le acopere prin tran-
sferarea in contul datoriilor a actiunilor
proprii citre bincile creditoare.

Ca urmare, se aprecia c3, desi in lume
béancile se implicd tot mai mult in activi-
tatea intreprinderilor private, pentru o
privatizare aflatd abia-la inceputurile sale,
aceastd acumulare de participatii de capital
sau actiuni la binci este ingrijordtoare
(intre temerile cele mai importante fiind
aceea a inflitrdriii necontrolabile de citre
stat a capitalului bancar strdin prin inter-
mediul acestora®. Dupa aprecieri oficiale
ungare in aceasti I etapd s-a realizat totusi
transferul a cca 8% din valoarea proprie-
titii de stat in proprietate privatd. Sursele
respective mai mentionau cid in acest pro-
ces, la transformarea tipului de proprietate
a 44 de intreprinderi importante cumulind
un capital social de 26 miliarde forinti, au
participat si investitori striini, participatiile
de capital strdin fiind evaluate la 252 mili-
oane dolari.

O a Il-a etapd de privatizare se poate
considera a fi inceput odatd cu infiintarea
Agentiei pentru Proprictatea de Stat
(1990), creatd in baza unei legii speciale
privind privatizarea, urmdirindu-se prin
aceasta coordonarea si controlul procesului
de privatizare:

In fapt, dupi cum va rezulta din prezen-
tarea prevederilor_programului guverna-
mental de reforma” al cabinetului condus
de J.Antall, nu se are in vedere o centra-
lizare absolutd a procesului de privatizare,
ci doar prevenirea, prin crearea unor insti-
tutii de control, a oricdror abuzuri posibile,
petrecute in etapa anterioara.

Astfel, in "Programul reinnoirii
nationale" se mentioneazi ci, pentru o par-

te dintre intreprinderile de stat (care au
fost sau vor fi transformate in societiti
comerciale in conformitate cu prevederile
Legii privind transformarea Intreprinderilor
de stat) programul concret de privatizare va
fi elaborat de cdtre Agentia pentru Patri-
moniul de Stat, care-si propune ca la inter-
val de 3-4 luni s3 puni in vinzare, total sau
partial, prin intermediul licitatiilor publice
sau a ofertelor individuale - un numir de
20 - 25 mari intreprinderi. Nu existi nici o
restrictie referitoare la participarea inves-
titgrilor striini la acest proces”.

In ceea ce priveste micile intreprinderi
(din sfera comertului cu aminuntul, ali-
mentatiei publice, turismului) vinzarea
acestora - tot prin intermediul licitatiilor
publice - va fi incredintati unor firme spe-
cializate, se mentioneazi in programul gu-
vernamental. Legat de aceasta, se introduce
notiunea de "privatizare a privatizirii", prin
care se intelege cd dirijarea unor operatiuni
in cadrul procesului de privatizare ar putea
fi eventual preluatd de la stat de citre
ungle organizatii sau persoane particulare.

In practicd guvernul ungar mentine un
grad de control si asupra acestui proces.
Astfel, recent agentia MTI informa ci
Agentia pentru Proprietatea de Stat (SPA)
a elaborat si aprobat schema generald a
privatizirii rapide a intreprinderilor de stat
mici §i mijlocii, schem constind in fapt in
anumite recomandiri generale privind lici-
tarea si evaluarea acestora. Conform acestei
scheme, pentru fnceput, 800 de intreprin-
deri din aceste categorii isi vor elabora
propriile programe de privatizare, cu res-
pegtarea recomandirilor mentionate.

Intreprinderilor de stat care in baza
"Legii asociatilor economice" (/1988) s-au
transformat in societéti cu rzsgundere limi-
tatd sau societiti pe actiuni” (actionarii
fiind alte intreprinderi de stat, banci comer-
ciale, dar si persoane fizice din tari sau din
strdindtate) li se recunoaste, prin progra-
mul guvernamental, dreptul de a-§i concepe
in continuage propriul lor program de
privatizare.. In cazul acestei categorii de
intreprinderi se acceptd chiar dreptul unor
sectii ale acestora de a se desprinde de
intreprinderea - mama si de a-si materializa
initiativa proprie de privatizare, daci pro-
iectul respectiv conduce la crearea unei
intreprinderi capabile si functioneze in
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- 'mod eficient pe termen lung: $i in acest caz
se acceptd ca potentialii compéritori s4 fie
- eventual investitori strdini. ™,

Este insd interesant de mentionat ci
.Agentia pentru Proprietatea de Stat, in ve-
derea prevenirii abuzurilor in desfisurarea

Rgvatlzém are insd drept de veto fatd de
- hotAfirea unei astfel de intreprinderi si
poate reclasifica anumite intreprinderi din
categoria de mai sus, ceea ce echivaleazi in
mod practic cu renationalizarea lor, tempo-
rarlf, dupd cum aprecia un economist

ungr”’. : .
ndurile obtinute ca urmare a vinzirii
unititilor de stat vor fi utilizate spre stin-
gerea datoriei publice interne, precizeazi tn
documentul amintit guvernul ungar.

. De curind™ guvernii ungar a anuntat
si lista marilor intreprinderi de importanti
- nationald care nu vor fi privatizate, cel

mn;in pentru inceput. Este vorba despre
" Intreprinderi  din sectorul energetic,
telecomunicatii, liniile aeriene MALEYV,
industria aluminiului, cdi ferate, bincile
comerciale cele mai mari.
-, Oricum guvernul ungar i§i propune ca in
finalul reformei sectorul privat s defini 60
. - 70% din economie.
In legatyrdl cu activitatea concretd desfii-
%\:;aﬁ de Agentia pentru Proprictatea de
_ t - (SPA) sursele de informatii ungare
. mentionau c# aceasta va elabora mai multe
- tipuri de programe de privatizare: unice
- (pentru cgc o fintreprindere), de grup
. (companiile urmind a fi grupate in functie
de anumite. criterii) sau de portofolii.
Primul program de privatizare al acestéia
a fost in toamna anului 1990 §i a cuprins
20 de-intreprinderi (din diferite industrii:

, textild, a matérialelor de consiruc--
til, pentru fabricatia de magsini-unelte, de
aparaturd de precizie §i opticX). Se mai -

mentiona ci vinzarea acestor intreprinderi
s-a facut fie pe bazi de ofertd individuald,
fie prin licitarea actiunilor lor la bursi.
~ Al Il-lea program de privatizare a fost
elaborat in lura martie 1991, previizindu-se
privatizarea aitor 12 societi{i comerciale.
. Dupd informatiile furnizate de Agentia
Ungardl de stiri (MTI) sint in curs de deru-
lare 5 programe de privatizare concepute
~ de SPA. A i sursd mentioneazl c4 este
In curs de a fi elaboratd o lege care si
preconizeze facilitarea participdrii lucr3-
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‘tiale (pe credit, cu o dobindi cu
. redusd in comparatie cu dobinda practicati

‘cemulate

torilor la achizitionarea de actiuni la fir-

. mele "privatizate” (sub presiunea actiunilor

organizate de sindicate). Intr-una din vari-

* antele propuse, lucrdtorii vor avea dreptul

de a achizitiona pind la 25% din actiunile
intfeprinderii proprii, in conditii ggeferen-
% mai

de banca. central). In varianta respectivi
a legii se prevedea ci Agentia pentru
Proprietatea de Stat si aibd dreptul de veto
fat2 de o initiativd de privatizare de acest
tip in situatia in care va avea o oferti de
privatizare mai bund. )

Iugoslavia

Actele legislative, care guvernau deru-
larea procesului de privatizare, au fost
Legea Intreprinderii (adoptats in 19898&9?

‘Legea capitalului social (decembrie 1

ale ciror prevederi creau premisele pentru
transformarea tntreer_inderilor de stat (in
proprietate "sociald™) in societditi comer-
ciale (pe actiuni sau cu rispundere limi-
tatd). Aceleasi legi permiteau ca in faza
urmdtoare actiunile acestora sau cotele de
particgpagie la capital si fie transferate unor
ter{i, firme (particulare sau de stat) §i per-
soare fizice autohtone sau strdine. -

Ca unici modalitate de transferare a
drepturilor de proprietate era previzuti
vinzarea, la licitatie, prin ofert3 publici, sau
prin plasamente individuale.

mentionat, de asemenea, cii era ac-
ceptail in principiu i ideea unei privatiziri
partiale (a unor sectii ale unor intreprin-
deri sau, 1a caz de lichidare a fntreprinderii,
a unora dfntre bunurile sale patrimoniale).
. Potrivit legislagiei ingoslave” o anu-
mitd cotdl din acttuni poate fi vinduti lucri-
torilor fntrepfinderii res , 1a solici-
tarea acestora, la preturi preferentiale. Se
precizeaza astfel ca fieciruia dintre acegtia
1 se recunoaste dreptul de a cumpéra un
numir de actiuni a cliror valoare si nu
depdseascd valoarea salariului acestuia pe 3
ani. Pentru fiecare an vechime in intreprin-
derea respectivd se acordd un rabat de 2%
la pregul actiunilor achizitionate, reducerile
e pret neadmifindu-se insi a
Guoplsi 60%, din valoarea acestora. Surse
iugoslave precizau, de asemenea, ci veni-
turile fncasate in urma vinzirii intre-
prinderilor reveneau statului, urmind a fi
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viirsate intr-un fond special, numite "fondul
de dezvoltare”, sumele respective avind ca
destinajie stimularea unor acfiuni de
modernizare tehnologic a economiei §i a
investitiilor. ‘ :

In Ceho-slovacia de asemenea, s-a
preconizat aplicarea unei scheme combi-
pate de privatizare, ce urmeezd a fi
desfisuratd in baza celor doudl legi, legea

B'rivind mica privatizare®, intrat in vigoare -

1 dec. 1990 §i *legea privind marea priva-

tizare", in vigoare la 1 aprilie 1991 (cadrul .

complet fiind intregit de legea privind
*reprivatizirile", restituirea proprietailor).
rincipiile privind "mica privatizare” con-
tinute in legea amintiti corespund variantei
de privatizare exclusiv prin vinzare, preco-
izindu-se Vinzarea la licitatie a micilor
intreprinderi de stat (hoteluri, magazine,
ateliere; restaurante etc.). Dintre pre-
vederile mai importante ale acestei legi sint
de amintit:

- selectia intreprinderilor va fi efectuatd
de citre autorititile locale imputernicite
care sint §i organizatoarele licitatiilor;

- obiectul transferului de proprietate, se
mentioneazi in lege, il fac bunurile mobi-
liare §i imobiliare care "formeazi sau pot

forma un complex i se constituie o4 0 uni- .

tate economici sau materiald"; de aseme-
nea, legea specificd in mod precis ci anu-
mite unititi economice nu puteau si facl
obiectul rii in aceste conditii, intre
care: proprietitile revendicate de” fostii

baza legii privind restituirea proprie-

_ titilor sau unititile economice asupra ci-.
rora detin dreptul de folosingd persoane

fizice sau juridice a ciror adresd sau sediu
se afli pe teritoriul altui stat; )

- participantii 1a licitaii pot fi persoane
fizice sau Jl:lahtilce cehoslovace™;

- lista cu unititile economice ce vor fi

licitate trebuie si fie ficutd &ubﬁcﬁ cucel’
ta anuntatd -

putin 30 zile tnainte de
pentru organizarea licitatiei;

- persoanele care detin dreptul de folo-
sin{i asupra umtﬁ(}mex ce urmeazii a fi pri-
vatizatli are drept de preemtiune, putind sd
solicite a-i fi vindute (fn baza unui contract
de vinzare-cum ¢) inainte de scoaterea
acesteia la licitatie, cu cel putin 5 zle
inainte de data stabilitd;

- participantii la licitatie trebuie sd

&opﬁemﬁ, indreptasigi la recuperarea lor -

depuni o garantie valorind cel &u in 10%
din preul de strigare stabilit icitator
(nu mai putin insd de' 1(pmii coroane), su-
ma respectivi i se restituie in cazul in care
persoana nu cistigh licitatia, dupd prele-
varea taxei de intrare, de 1000 coroane, in
cazul in care aceasta cistigd, valoarea garan-
tiei se considerd ca un avans fn contul pre-
tului final convenit;

- pretul de strigare al unititii se va
calcula pe baza preturilor in vigoare ale
eclementelor sale componente'?;

- pretul ultim nu poate s coboare sub
nivelul a 50% din pretul initial (§i aceasta
treptat, cu 10% de fiecare dat);

- tn termen de 30 de zile cistigitorul
licitatiei trebuie si achite preful convenit,
in caz contrar licitatia socotindu-se anulat3,
iar garantia platitd de el revenind institugiei
organizatoare a licitatiei; : =

- In cazul unei licitatii repetate (cind
tntreprinedrea nu a fost vindutdl 1a prima -
organizare) pretul poate fi scizut;

- cistigitorul licitatiei nu poate fostriina.
fnropnetatea mai devreme de 2 ani, iar daci

treprinderea comercializeazi produse ali- -
mentare, profilul ei nu poate fi schimbat

- decft dupi un an de la achizitionarea ei;

- licitatorul est¢ avertizat de a nu
favoriza sau defavoriza pe nici unul dintre. -
participantii la lici_ta[ie; el Insugi sau o -
persoani care-1 reprezinti (sau rudele apro- -
piate) nu au dreptul de a participa la lici-
tatie; R

- despre modul de d&sﬂ?urarc a licitatiei
se intocmegte un protocol, care va fi sem-

- pat de reprezentantul Intreprinderii licitate,

reprezentantul organului fmputernicit al
statului, licitator §i cistigitorul licitatiei;

- - din momentul adjudec¥rii uniti{ii res-
pective, odatd cu dreptul de proprietate
trec asupra noului proprietar toate obliga-
tille  (In sens juridic) ale intreprinderii '
respective (beneficii sau pierderi);

-sumele obtinute prin vinzarea unititilor
economice respective se varsa intr-un buget
special, constituit de citrea autorititile
locale care in interval a cel putin 2 ani-nu
poate fi utilizat decft pentru susiinerea
desfisurdrii procesului de privatizare.

De 1a 1 ianuaric 1991 §i pind citre
mijlocul lunii  aprilie 1991, citindu-1 pe

elinek-Francis, consilier al ministrului
privatizrii din Ceho-Slovacia , in baza legii
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"mici privatiziri au fost vindute cca 1530

intreprinderi (din cele cca 100 mii incluse .

in acest program de privatizare). Se aprecia
cd acestea au fost vindute la preturi foarte
bune (de reguld duble fatd de preturile
stabilite initial) incasindu-se astfel o sumz
de cca 1 miliard coroane (cca 35 milioane
dolari). De asemenea, oficialitatea
mentionatd preciza ci inci 7030 de
intreprinderi erau in curs de a fi licitate
(valoarea activelor acestora fiind evaluati
la gca 87 milioane dolari).

In ceea ce priveste conceptia privind
privatizarea marilor fintraprinderi,
concretizatd in legea mentionatd, aceasta
imbind elemente ale privatizirii prin
vinzare cu elemente ale privatizirii prin

Note:

distribuirea cvasigratuitii a unor titluri de

proprietate. (numite "cupoane de investitii
in legea cehoslovack). Intre principalele
prevederi ale legii privind "marea
privatizare” pot fi mentionate:

- privatizarea se va face la cererea
intreprinderii sau a fondatorului acesteia
(minister etc.) care vor inainta proiectul lor
spre analizi si aprobare Ministerului
Federal al Finantelor, in cazul intre-
prinderilor de important# nationald sau
organelor centrale republicane pentru cele
de interes republican; conducerea respec-
tivei intreprinderi are obligatia de a
informa conducerea sindicatului despre
continutul proiectului de privatizare.

1) Incepind cu anul 1984, potrivit lui J. Bartha, director adjunct la Banca Nationali a Ungariei.
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3) de pilda, in virtutea dreptului de posesie si decizie, lucritorii ar fi trebuit si aibi si dreptul de transferabilitate

a acestora, care in realitate nu le era recunoscut.

4) K.Mizsei "Experiences with privatization in Hungary", Budapest, 1990.

5) R. Hemming §i A.M. Mansoor, i articolull "Is privatisation the answer" atrag luarea aminte asupra
distorsiunilor grave pe care implicarea bancilor le poate aduce.

6) pentru a inlatura acest potential pericol autorititile ungare au precizat ¢ nu intentioneazi si permitd, cel puin
deocamdati, privatizarea celor 4 mari bincii comerciale ungare.

7) Programme de renouveau nationale, Budapest, sept.1990.

8) Recent, dupd cum informa agentia ungari de gtiri (MTI Econews/22.03.91) L.Csepi, presedintele SPA a
confirmat c& guvernul ungar va accepta in viitorul apropiat ca investitorii strini striini sa achizi{ioneze acfiuni
ale firmelor ungare fn proportie chiar de pini la 100%. Deja a fost vinduti fn aceste condifii 0 companie ungari:
Uzinele de frigidere din Lehel, achizitionarul fiind firma suedezii Electrolux.

9) fnainte de intrarea in vigoare a Legiii privind transformarea intreprinderilor de stat (1989)

10) potrivit lui J.Bartha, director adjunct al Departamentului "Piefe de capital” al Baincii Ungariei: "CCurrent

economic policy in Hungary", Budapest 1990.
11) §tiri ale Agentiei Reuter, telex 28 mai 1991

12) M.Ivan "Reforma economici in Iugoslavia" studiu IEM, ianuarie 1991

13) pentru o a Il-a runda de licitatii, dac3 vor fi intreprinderi nevindute, se va accepta si participarea investitorilor

straini.

14) Marimea prefului nu eta limitata prin plafoane stabilite centralizat.
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