STRATEGIA SI TACTICA PRIVATIZARII
iN GERMANIA DE EST

~ S-aspus, mai ales de ciitre teoreticienii §i
“oamenii politici germam, cid Germania de
[Est trebuie sﬂ fie'un pionier, un model in
domeniul, p tizirii pentru tarile foste
_ socialiste®. aceasta pentru ci princi-
palul avantaj. al Germaniei de Est nu este,
. cum apare la prima vedere, existenta (parti-
- culardi, pentru fosta RDG) a "fratelui” mai
‘mare §i mai bogat, ale cirui capitaluri con-
siderabile pot constitui baza ofertei de
cumpéirare a intreprinderilor est-germane.
Principalul avantaj este, de fapt, existenta
cadrului juridic, instituticnal §i a unei
infrastructuri puternice, caracteristice unei
economii de piatd dezvoltate.

Intreaga = activitate de privatizare, in
Germania de Est, (pentru cd existd §i acti-
uni de privatizare in Germania de Vest, ca-

-re nu le vom aborda in materialul de fat)
este coordonat de Treuhandanstalt (in tra-

ducere exacti: Institutia pentru administra-

rea in custodie a proprietatii poporului sau,
mai simplu: Treuhand (Agengna de custo-
me) :

1. Infiintarea i structura
organizatorici a Agentiei
de custodie.

Creatii In 1990 de ultima administratie
RDG?, scopul initial al Agentiei nu a fost
privatizarea, ci prezervarea "proprietitii
intregului popor”, in scopul mentinerii
pozxgulor privilegiate ale nomenclaturii
comuniste. Dupi unificarea germand, sco-
pul esential al Agentiei - sub noua condu-
cere a dr. Detlev Rohwedder - a devenit
gisirea de investitori particulari interesati
in cumpirarea celor citeva mii de intre-
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prinderi est-germane. Inversarea strategiei
Agentiei a generat organizarea sa fintr-o
institutie centrald - la Berlin - si 15 birouri -
(filiale) regionale; inlocuirea fostilor condu-
citori comunisti cu specialigti din Germa-
nia de Vest si "improspatarca" personalului
cu 200 de noi angajati. Filialele, actiontnd
pe principii descentralizate, au avut (§1 une-
le au profitat de) posibilitatea de a angaja
specialisti strdini reprezentind firme de
consulting in probleme de privatizare, eva-

- luare a intreprinderilor etc.

Filialele Agentiei numdri, in general, 30-
40 de angajati, din care majoritatea sint est
germani. Conducitorul de filiald este, insd,
un specialist vest-german, cu experientd in
management §i solide cunostinte in materie
de crizd economici s1, des1gur, de mecanism
economic de piati. 1n subordinea filialelor
teritoriale, care fsi au resedinga in centrele
administrative ale fostelor regiuni ale
RDG, se afld aproximativ 4000-5000 de in-
treprinderi (asa-numite de categorie N - de

‘la "Niederlassung" = filial¥). fn subordinea

institutiei centrale ramin cca 1800-2000 de
intreprinderi (de interes na;nonal sau de
categorie Z - de la "Zentrale")®.

Prin amplificarea problemelor §i respon-
sabilitdtilor Agentiei, personalul siu se
completeazi si se "improspiteazi® in conti-
nuare. Odatd cu modificdrile in strategia
Agentiei, intervenite dupi venirea la con-
ducerea acesteia a dnei Brigit Breuel, in
aprilie 1991, s-a demarat §i 0 ampli actiune .
de reorganizare a intregii institutii intr-o -
entitate de tip "super-holding”. In cadrul
acestei reorganiziiri, noua presedintd a
Agentiei doreste si mireascd autoritatea gi
libertatea de actiune a filialelor locale, inti-
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rindu-le, astfel incit in sarcina institutiei
centrale si riming, in cele din urmi, doar
administrarea structurilor de productie
hiperconcentrate ale marilor combinate.

2. Intreprinderile aflate in
subordinea Agentiei de Custodie.

Fatll de totalitatea intreprinderilor est -
germane care le are in subordine, Agentia
a adoptat tactici diferite, in functie de
gradul lor de rentabilitate §i, implicit, de
usurinta cu care se gisesc cumpdritori
pentru acestea.

a) Pentru fintreprinderile est-germane
cele mai competitive sau mai usor adapta-
bile exigentelor concurentiale occidentale
(cum ar fi cele din domeniul: comer{ului en
gros si en detail; turismului, hotelurilor §i
restaurantelor: industriei farmaceutice:
transporturilor §i depozitirii mirfurilor;
unei parti a industriei conmstructiilor de
magini) s-au gisit relativ usor cumparitori,
r&spectivele ramuri fiind privatizate deja in
cea mai mare parte, iar tranzactiile
incheindu-se la preturi favorabile pentru
Agentie si, deci, si pentru bugetul de stat.

b) Pentru acele intreprinderi care nu au
atras interesul cumpiritorilor, Agentia este
insdrcinatd cu elaborarea unor proiecte de
restructurare §i retechnologizare finantate,
partial, din incasirile institutiei rezultate
din vinzarea celorlalte intreprinderi, pentru
care s-au gisit oferte de campérare (v. pct.
a). Un principiu de la care fostul sef al
Agentiei - Detlev Rohwedder - a promis ci
nu se vor face exceptii, este cel al ofertirii,
pe cit posibil, de intreprinderi intregi cum-
parétorilor occidentali, cu toate componen-
tele acestora, rentabile sau nerentabile.

Caracterizind Agentia drept 0 institutie
publici de prestiri de servicii a adminis-
tratiei federale® Rohwedder viza, de fapt,
una dintre atributiile principale ale insti-
tutiei, aceea de restructurare profundi, atit
tehnologicd, cit mai ales organizationald a
intreprinderilor din custodie, destinate pri-
vatizirii. Primdvara si vara anului 1991
marcheazi o campanie intensivd in cadrul
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strategiei Agentiei de reorganizare a
firmelor in custodie.

¢) Ultima categoric de fintreprinderi
aflate in custodia Agentiei sint fintre-
prinderi care nici fn urma unor programe
de restructurare nu pot fi rentabilizate,
urmind a fi, in cele din urmi, lichidate.

Modificrile aduse strategiei Agentiei sub
conducerea d-nei Brigit Breuel previd
incheierea, in prima jumitate a anului
1991, a actiunilor institutiei centrale si
filialelor locale de incadrare a tuturor-
intreprinderilor din custodia Agentiei fntr-
una din categoria a) - c)*. in acest scop
Brigit Breuel a elaborat fn 1990 un model

tip de structurd organizatorici a fintre-

prinderii, impartit pe 3 niveluri®;

Nivelul I - Biroul personal, juridic,
documentare - un sector cheie pentru
viitorul fintreprinderii,. in perspectiva
campaniei de restructurare a acesteia;

Nivelul II - Biroul de privatizare §i
evaluare - cu sarcina de a coordona orice
activitate privind impozitul pe patrimoniul
intreprinderii, vinzarea, lichidarea sau re-
privatizarea intreprinderii (in cazul return3-
rii unor fintreprinderi fostilor proprietari
expropriati de reglmul comunist - ac;mne
incl nelegiferati).

Nivelul III - Biroul finante §i control -
care are in sarcind, printre altele, rezol-
varea problemei spinoase a creditelor ban-
care §i costurilor ecologice care greveazi
bugetul multor intreprinderi est-germane.

3. Rezultate ale activititii
Agentiei de Custodie (Treuhand)
in 1990 si semestrul I 1991.

Rezultatele de la finele anului 1990 au
fost considerate {mbucuritoare de citre
conducerea Agentiei, desi concedierile §i
reducerea programelor de lucru - inevita-
bile in cazul multor intreprinderi din cus-
todia Agentiei - au generat numeroase cri-
tici 1a adresa activitatii institutiei.

Fard a prezenta public un raport al acti-
vitdtii in adeviiratul sens al cuvintului -
Agentia a mentionat, in diferite ocazii, prin



conducitogli sdi, o serie de date asupra ac-
tivit4tii sale pind la tnceputul anului 1991:
200 de intreprinderi privatizate §i venituri
obtinute - in sumi de 2,5 miliarde mirci
vest-germane. Alte surse” avanseazi chiar
o cifrd mult mai mare: 1300 de intreprin-
.deri privatizate doar in sectorul industrial
(incluzind, desigur, firme de diferite
dimensiuni).

Piniin pnmﬁvara anul\n 1991 se inregis-
trau creanfe asupra cumpdritorilor de in-
treprinderi de 2,6 miliarde mdrci, in mare

Notes

. parte

" lichidate. Investitiile ficute de
Agentie in scopul pregitirii unor intreprin- '

deri pentru privatizare s-au ridicat, in

aceeasi perioadd, 1a 45 miliarde marci.
Introducind in contractele de vinzare ale
intreprinderilor o clauzi in care cumpira-

. torul se angajeazii sd garanteze locul de

munci al salariatilor firmei pe timp de 2
ani, Agentia a asigurat, prin privatiziri,
garantarea a 230-240 000 locuri de
munci®,
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