EXPERIENTA UNOR STATE LATINO-AMERICANE

IN PROCESUL DE PRIVATIZARE

Experienta statelor latino-americane in
realizarea programelor de privatizare atesti
ci st in aceastd regiune a lumii, fn ciuda
existentei unei premise favorabile, procesul
s-a dovedit dificil, ridicind numeroase
probleme legate de. transpunerea lui in
practicll si implicind. costuri sociale deloc
neglijabile. IT

rocesul de privatizare in tarile latino-
americane diferd de cel in curs de realizare
in drile est-europene, cel putin din doud

uncte de vedere: cadrul social-economic i
institutional in -¢are se desfisoar;
motivatiile privatizirii.

Din punct de vedere al cadrului social-
economic si institutional, procesul de
privatizare din tirile latino-americane se
desfigoard in state cu economii de piati
bine conturate fin care proprietatea
particulari este prezenti in toate sectoarele
economiei, iar institutiile existente specifice
economiei de piatd Inlesnesc procesul de
privatizare. Existenta capitalului particular
capabil si intre in posesia intreprinderilor
desnationalizate §i mai mult chiar capabil
s# participe la procesul de retehnologizare
a acestor intreprinderi, creazi posibilitatea
practicd de realizare a privatizirii. Este de
remarcat faptul ci alituri de capitalul
autohton IJa procesul de privatizare
participd si capitalul striin, legislatiile tot
mai ?:rlmslvc adoptate in ultimii ani fa
de mveltitorii strdini, contribuind la
cresterea: interesului acestora fati de
economiile latino-americane. De asemenea,
existenta unpor piete de capital, extrem de
dinamice fn unele tiri, ca de exemplu in
Chile, permite diagnosticarea "stirii de
sdnitate® a Intreprinderilor ce urmeazi a fi
privatizate stabilind intr-o form3 mai exact
valoarea acestora §i usurind astfel procesul
de Ig:ivatizare. g

feritor la . motivatiile ‘privatizirii,
statele latino-americane au trecut in ultimii
ani l1a realizarea acestui proces datoriti
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unor considerente de ordin bugetar §i
legate de cregterea importantei sectorului
particular, considerat mai eficient decit cel
public.

Sectorul public a jucat un rol important
in economiile statelor latino-americane,
mai ales in perioada anilor 60 §i prima
jumitate a anilor *70, cind sub imperativul
unor motivatii de ordin politic (ca de
exemplu, instaurarea unor regimuri politice
de tip socialist cum a fost cel al pr
dintelui Allende in Chile sau cel di
Nicaragua) si vizind intdrirea suveranitatii
nationale asupra principalelor ramuri
economice, au fost nationalizate o serie dé
intreprinderi. Astfel, au fost trecute fn
mina statului intreprinderi considerate de
importanti strategici pentru dezvoltarea
economiei, din industria extractivi,
industria siderurgici si metalurgia
neferoasd, petrochimie §i productia de
produse chimice de bazi eic. In prezent,
dacd luiim in considerare numai industria
prelucritoare, ponderea sectorului public in
cadrul acesteia variazi intre 5,9% in Bolivia
si 16% in Venezuela, comparativ cu 15% jn
Coreca de Sud sau 12% in Taiwan. In
unele (iri  latino-americane, formarea
sectorului de stat s-a ficut din lipsa
interesului sectorului particular pentru
anumite domenii considerate totusi de
importan{i nationali sau ca urmare a
preludrii de citre stat a unor intreprinderi
ajunse in stare de faliment care insi nu
puteau dispare din ratiuni sociale.

Intreprinderile de stat s-au dovedit insi,
in marea lor majoritate ineficiente, inregis-
trind mari deficite, iar resursele financiare
limitate de care dispuneau tirile latino-
americane n-au mai permis finantarea aces-
tor deficite, mai ales in conditiile res-
trictiilor impuse de plata datoriilor externe
(in anul 1990, datoria externi a regiunii
depdsise 420 mrd dolari) s-a ajuns in (4ri
cum sint Argentina, Brazilia, Mexic ca



ntreprinderile de stat si defind peste
jumitate din datoria externd a tdrilor
respective. De ce s-au dovedit ineficiente
tntreprinderile sectorului _public?
Economistul BelaBalassa, profesor de
economie politici §i consultant al Béncii
Mondiale, aprecia referitor la cauzele
nerentabiliti{ii intreprinderilor de stat:
lanificarea inadecvatd §i studiile de
ezabilitate prost intocmite; lipsa spiritului
managerial §i a unei gestiuni adecvate;
. luarea centralizati a deciziilor §i interventia
statului n activitatea decizional3, care intrd
uneori in conflict cu necesititile de
rentabilizare a intreprinderilor respective;
ocuparea neeficientd a fortei de muncd §i
mentinerea numirului de salariati §i/sau a
unui nivel de salarizare nejustificate
economic numai din ratiuni sociale;
obtinerea unor costuri mai ridicate de
productie datoritd impunerii de citre stat a
aprovizion3rii cu unele input-uri din
stocurile de stat sau de la alte fntreprinderi
de stat care desfac produse cu preturi mai
ridicate; viteza mai redusi de
retehnologizare.
Situatia este agravati de absen
falimentului in cazul intreprinderilor din
sectorul public, statul subventionind chiar
in pierdere activitatea acestora.
cumularea pierderilor fntreprinderilor
de stat, care s-a Pprodus paralel cu
restrictiile bugetare, asociate cu criza
datoriei externe au pus fin evidentd
ineﬁcien}a intreprinderilor de stat,
determinind autoritifile si procedeze la
ample programe de privatizare, care au
vizat intr-o prim3 fazi intreprinderi din
industria prelucritoare, pentru ca apoi sd
se treacd si la unele fintreprinderi din
industria extractivi, fintreprinderi de
transport, institutii bancare etc.

De asemenea statele latino-americane
puternic indatorate au vizut in privatizare
§i o cale de reducere a datoriei lor externe
prin procesul de conversie a datoriei exter-
ne, care a dat posibilitatea oferirii spre vin-
zare a intreprinderilor deznationalizate nu
numai capitalului national i §i celui strdin.

Experienta dobinditd in ultimii ani de
statele latino-americane in domeniul priva-
tizdrii pune in evidentd faptul cd aceasta
este un proces indelungat i anevoios, de
multe ori dureros, avind consecinge sociale

grave, iar valoarea la care intreprinderile au
fost vindute este aproape intotdeauna sub
valoarea lor real, existind pericolul unui
transfer de avutie nationald citre
investitorii striini la pre&uri scizute.

Spre exemplu, in Brazilia a fost lansat un
ambitios program de privatizare, cuprinzind
un numir de 30 de intreprinderi pe care
autorititile sperau si-1 realizeze intr-un
termen record de numai 20 de luni. Reali-
tatea a demonstrat ci transpunerea fn viagi
a programului va dura ani de zile, depisind
mandatul actualului guvern, dificulti{i mari
ntimpinindu-se in evaluarea corectd a valo-
rii de vinzare a intreprinderilor §i gisirea

tentialilor cumpirétori. De asemenea, in

exic, procesul de conversie a datoriei

externe in participatii 1a capitalul pe actiuni

a unor intreprinderi nationale, n-a dat re-

zultatele scontate de autorititi, amploarea

operatiunilor realizate fiind simtitor mai
ti decit valoarea apreciati initial.

In ciuda existentei acestor di culté}i,
procesul de privatizare cistigd teren In
America Latini in contextul general de

promovare a unor strategii liberale de

dezvoltare fn cadrul cirora un rol
primordial revine sectorului ﬁp
singurul considerat capabil si eficientizeze
economiile nationale. Tot mai multe state
ale regiunii vid in politica de "deschidere
spre lume” o formuld meniti s contribuie,
prin mirirea gradului de competitivitate a
economiilor nationale, la o mai buni
angajare in circuitul economic mondial.

Procesul de privatizare si in general de
liberalizare a economiilor statelor latino-
americane poate fi privit si din alt punct de
vedere. Aceste doull obiective - intdrirea
sectorului particular si deschiderea econo-
miilor nationale prin liberalizarea comertu-
lui si crearea unui cadru favorabil pitrun-
derii capitalului striin - fac obiectul reco-
mandinlor FMI si a altor organisme finan-
ciare cuprinse in programele de rescaden-
tare a datoriilor tdrilor regiunii fagd de
organismele financiare internationale si
bincile comerciale. Ori din totalul datoriei
externe a statelor latino-americane peste
70% reprezenta datoria externi contractati
fati de bincile nord-americane.

ultimii ani s-au remarcat diversele

actiuni intreprinse de SUA privind gisirea
unor solutii de rezolvare a problemei
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datoriei externe a zomei.n anul 1990,
presedintele Bush a efectuat o vizit3 intr-o
seri¢ de state latino-americane, lansind cu
acest prilej un program de asisten{d pentru
aceste tdrl. Strategia promovati de SUA,
care transpare din acest program, ca si din
alte actiuni cu caradter politic §i economic,
o reprezintd crearea unui imens spatiu
economico-financiar, , intinzindu-se ~ din
Alaska. si pind la Tara de Foc in care

pozitia SUA si fie dominanti. Impulsiona-

rea investitiilor nord-americane in tirile

latino-americane, procesul de conversie a

datoriilor externe, crearea unor zone de
comert liber (deja in cursul acestui an vor
demara demersurile oficiale fn vederea
credrii zonei de liber schimb Mexic-SUA-
Canada, iar tratative se desfisoari si cu alte
state ale regiunii, dintre care mai avansate
sint cu Venezuela si Chile) nu fac decit si
consolideze pozitia Statelor Unite in regiu-
ne. Aceasta a ficut ca la ultima conferintia
Sistemului Economic Latino-American s
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se audd voci subliniind ci desi statele
latino-americane sint interesate de sprijinul
american in rezolvarea dificilelor probleme
economice §i financiare, programele initiate
trebuie si {ind seama de necesitatea ca
tarile zonei s se dezvolte independent si s
foloseascd in propriul interes avantajele
oferite de acestea. )

In acest sens, privatizarea nu trebuie s%

fnsemne un transfer de avutie nationali ci-
tre investitorii striiini la un pret sciizut, ci
s4 constituie un proces constient, realizat fn,
conformitate cu interesele nationale ale {i-
rilor latino-americane care si duci la efi-
cientizarea activititii economice din aceste
state. o
Prezentarea acestor aspecte privind expe-
rienta latino-americani in domeniul privati-
zdrii_constituie motive de reflexie pentru
specialistii din tirile est-europene chemati
sd giseascd rispunsuri viabile la numeroa-
sele probleme ridicate de transpunerea in
viayd a acestui obiectiv.



