PRIVATIZAREA IN VENEZUELA

rivatizirii in economia

Procesul
Venezuelei, i relativ recent initiat,
relevdl, prin intermediul intenselor

dezbateri pe care le-a generat, o seric de
aspecte de mare interes, deopotrivd de
naturd principiald, institutionald, cit si
procedurald.

1. Principii ale privatizirii
venezuelene.Un prim aspect il reprezint
statuarea unor directii fundamentale ale
procesului privatiziril, concretizate intr-o
serie de principii ale acesteia. Mai intfi,
obiectivele privatizirii au fn vedere, in

conceptia unor membri ai legislativului

reprezentind partidul de = guvernimint
*Accion Democratica®, asigurarea in

continuare a productiei de bunuri §i servicii

esentiale din punct de vedere social (cu
precidere din domeniul utilitatilor §i al
telecomunicatiilor), precum §i degrevarea
statului de povara financiard aferentd
subventiondrii unui sector public
ineficient®. '

In acelagi timp, organismele bursei de
valori din Caracas previd drept obiective,
alituri de restructurarea si redimensionarea
sectorului public, §i dezvoltarea pietei
capitalurilor in Venezuela, precum i
reducerea partiali a datoriei externe a (arii,
precizind drept obiectiv specific o crestere
a ponderii actionarilor in populatie prin
promovarea unei largi participari a publi-
cului in procesul transferului actiunilor
firmelor privatizabile. Aici se include fn
mod deosebit o sporire a rolului micilor
investitori, avindu-se in vedere constituirea
unor planuri de finantare
aciuni (sponsorizate atft de organisme
1;;:mlim’:, cit si particulare) §i care si apeleze

tr-o0 mai mare misurd la institufii de
intermediere financiarli, de exemplu de
tipul fondurilor mutuale®. ’

Realizarea procesului de privatizare prin
intermediul unui mecanism de concertare
guvern - patronat - sindicate (asupra ciruia

a cumpérdrii de

Cristian Popa

vom reveni) presupune, la rindul siu, res-
pectarea unor principii cu continut func-
tional, constind fn: protejarea maximd a pa-
trimoniului public; transparenta absolutd a
procesului; asigurarea desfisurdrii sale rapi-
de, evitindu-se ins# improvizatiile; partici-
gnrea deplina Ti activi la toate nivelurile §i
toate fazele procesului a “actorilor®
sociali: lucritori §i intreprinzitori®.

Ca dimensiune adiacent4 aspectelor prin-
cipiale mentionate, este remarcabil faptul
ci dezbaterile legate de orientarea
fundamentali a privatizirii in Venezuela se
axeazi nu numai pe aspectul public al
desfagurarii acesteia  (concretizat in
asigurarea transparentei sale depline), ci si
pe asa-numita “privatizare a privatizarii",
vizind necesitatea participarii organismelor
particulare la managementul procesului,
dect‘)la fnsesi conceperea si orientarea sa in
fapt™.

l;..atura functionald a principiilor asezate
la baza privatizirii nu se rezumi insi la
afirmatii cu caracter de generalitate, ea
cipitind un continut concret; astfel, se
poate vorbi despre existenta unui triumvi-
rat de principii, incluzind evaluarea realistd
a firmelor sau activelor in vederea reflec-
tirii valorii lor de piat}, neacordarea de
protectie sau privilegii speciale la nivelul
cumpiritorilor, ca si neacardarea de finan-
{are guvernamentali sau garantii din partea
statului tn vederea facilitirii accesului la
credit al cump3ritorilor de actiuni ale fir-
melor aflate in privatizare.

In acelasi timp, economistul §i omul de
afaceri Carlos Acedo Mendoza extinde ori-
zontul evaludrii, considerind necesard o
evaluare cohtabili a insusi subiectului pri-
vatiziirii, respectiv a boniti{ii (standing-
ului) cumpiritorului, atunci cind aceasta
este posibild (avindu-se, desigur, aici tn
vedere modalitatea licitatiei publice §i nu
difuzarea bursiers a titlurilor de proprie-

.tate), alaturi de utilizarea paraleld a mai
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multor firme particulare cu reputatie in
domeniu in_ vederea evaludrii firmelor
privatizabile®.

2. Implicarea pietei capitalurilor

in procesul privatizirii constituie un
aspect de mare importantd in orientarea
acestui proces in Venezuela. Astfel, se

considerd c# utilizarea mecanismelor pietei.

in implementarea acestui proces reprezinti

realizarea dezideratului desfisurdrii sale:
libere si transparente, aceasta in conditiile-

in care fnsesi institutiile ' .bursiere, in
contextul mai amplu al reformei sistemului
financiar national, suferd restructurdri ‘si
dezvoltiri®. Determinarea valorii bursiere
a firmelor de privatizat este insi, in
conditiile existentei a numeroase firme
mixte, cu capital -de stat si particular, nu

numaj un deziderat, ci §i 0 necesitate; de-

remarcat ¢ ponderile pachetelor de actiuni
detinute de citre stat in firme. din sectoare
precum - productia materialelor de con-
structii, industrie alimentar3, constructii
navale, industrie textild, oscileazi intre 4-
41%, cel mai frecvent incadrindu-se intre
20-30%, in timp ce in alte industrii, de
asemenea vizate de procesul privatizirii
(cum ar fi, de exemplu, turismul) aceste
ponderi sint majoritare, ele mergind pini la
96%", ceea ce implicd posibilitatea cotarii
mai realiste a actiunilor acelor firme in
care participatiile de" stat nu sint
prgponderente in capitalul social.

In aceastd ordine de idei, pozitia
partidului social-crestin (COPEI), actual-
mente principalul partid de opozitie din
Venezuela, vizeazi, intre altele, st nece-
sitatea realizarii procesului privatizirii prin
intermediul pietei capitalurilor, insi cu
utilizarea unor titluri de valoare cu cotatii
nominale. ‘(valori de- emisiune) scizute,
astfel incit sd permita 'si persoanelor.cu
economii reduse sd investeascs in diferitele
firme supuse privatizirii, precum si cu o
amendare a legisiatiei antitrust prin
stabilirea unei limite superioare a
dimensiunii pachetelor de actiuni care pot
fi. comercializate ca entita(i®.

3. Dezbateri privind fundamentul
legislativ al privatizirii. O abordare a
aspectelor . principiale - ale. privatizirii
venezuelene  presupune si  ilustrarea
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dezbaterilor privind fundamentul legislativ

al procesului, disputele opunind pozitiile
promovind necesitatea elaboririi unei legi
speciale opiniilor care sustin utilizarea
legislatiei existente in ipostaze amendate
sau reformate.

Astfel, inserarea procesului privatizirii,
din punct de vedere juridic, in contextul
prevederilor legale existente este posibild
avind in vedere existenta in Venezuela a
unei legi organice privind finstriinarea

bunurilor sectorului public neapartinind-
industriilor de bazi, care statueazi drept-

modalitate preferatd de privatizare licitatia

publics; in acelasi timp, comercializarea

titlurilor de valoare, in speta a actiunilor,
este reglementatd de alt corp de acte juri-
dice (legea .pietelor de capitaluri, legea
organicd a procuraturii generale - Contra-
loria General -'a republicii etc.). La acestea

se adaugd legea salvgardirii patrimoniului

public, care sanctioneazi ca delict.vinzarea
activelor statului la preturi prea joase”.
Unele opinii (de exemplu cea sustinuti

de Carlos Raul Hernandez, senator din par-

tea partidului Accion Democratica) sustin_

cd, desi initierea procesului privatizarii far
0 bazi legislativd special adoptati in acest
sens poate genera costuri, acestea sint com-
pensabile prin viteza si eficienta obtenabile
in desfdsurarea procesului, considerindu-se
in acelagi timp ci desi promulgarea unei
legi speciale poate reduce costurile politice,
€a poate insd actiona contraproductiv fatd
de obiectivul ultim al privatizirii'® Cu
toatd sustinerea posibilititii implementarii
privatizirii in baza legislatiei existente,
acest punct de vedere lasi sa se intrevadi
realizarea unui "contract social", ca acord
intre’ guvern, partide politice, organizatii
patronale, sindicate (cu institutionalizarea

sa potentiald intr-un Consiliu national al-

privatizarii) drept premisd fundamentali.
Pe de altd parte, Eduardo Quintero,
resedintele Fondului de Investitii din

enezuela (FIV), care constituie. organis-.

mul coordonator al procesului privatizirii
in aceastd tard, sustine ci extinderea

cadrului juridic al privatizirii trebuie si

mearga dincolo de amendarea §i revizuirea
legislatiei existente, incluzind drept
probleme noi delimitarea industriilor
strategice sau de bazi care nu pot fi
privatizate, destinatiile acordate fondurilot



generate de privatizare, precum si insasi
orientarea_strategici, pe termen lung, a
procesului'®; el considerd privatizarea
drept proces in esentd politic, vinzarea-
cumpirarea propriu-zise reprezentind doar
ultima sa fazli, iar acest caracter politic,
derivat din faptul c3 privatizarea implica
modificarea mecanismelor "traditionale” ale
producerii bunurilor i serviciilor, impune,

alituri de necesitatea unei participadri .

interinstitutionale Ia realizarea procesului,
0 concertare a diverselor grupiri politice si
economice vis-d-vis de problema
privatiziirii (cu precizarea cd, spre
deosebire de opinia anterioard, aceastd
concertare este aici consideratd a fi optim
realizatd prin ins3si adoptarea unei legi a
privatizirii -care sd includi atributele
‘mentionate anterior). .

Noua legislatie apare, conform altor
puncte de vedere, drept o extensiune a celei
existente ($i nu doar o reformare a aces-
teia), Comisia de finante a Senatului sus-
gin‘l‘nd necesitatea ca Ministerul Finantelor,
mpreund cu Comisia interministeriald pen-
tru instrdinarea bunurilor publice si ela-
boreze proiectul unui cadru legal al priva-
tizirii, in conditiile initierii prealabile a
procesului si coordondrii sale prin interme-
diul FIV'. De asemenea, se sustine posi-
bilitatea amalgamdrii legislatiei existente
(din nou, a celei referitoare 1a organizarea
si functionarea FIV) cu o viitoare lege a
privatizirii'. '

Intentiile prezentate anterior au cdpitat
totusi concretete prin intermediul proiec-
tului de lege a privatizirii propus spre
dezbaterea Congresului de citre COPEL
Acest proiect evitd atit enumerarea taxo-
nomici a bunurilor posibile de privatizat,
cit si adoptarea de proceduri rigide, dorin-
du-se a fi un cadru de optiuni generale,
oferind alternative adoptabile in functie de
specificul situatiilor avute in vedere'.
Interesanti este aici prevederea obligativi-
titii colabordrii executivului cu legislativul
in cadrul procesului privatizirii, in vederea

. asigurdrii transparentei si eficientei acestuia
- (practic instituindu-se si 0 modalitate ad-
hoc de control intrinsec al legislativului pe
fntreg parcursul privatizirii); de asemenea,
prevederea conform clreia statul nu poate
reachizitiona firmele privatizate fard
aprobarea prealabild a Congresului repu-

blicii'®. Alte dispozitii ale proiectului au
in vedere centralizarea fondurilor rezultate
din procésul privatizirii intr-un Fond social
de investitii (subordonat FIV), acesta ur-
mind si finanteze programe "de strict inte-
res social’, precum si sd subventioneze
acordarea de preferinte lucrdtorilor la
PR . 16)
achizitionarea de actiuni™.

4. Structura institutionald a
procesului privatizirii in Venezuela

Experienta venezueleand in domeniul
privatizirii relevd existen{a unor aspecte
institutionale de mare importanta. Asa cum
am mai amintit, FIV reprezinti entitatea de
coordonare practici a procesului privati-
zdrii, el dispunind fn acest sens de compe-
tente multilaterale. Astfel, FIV asigura:
selectarea firmelor care urmeaz3 a fi priva-
tizate; stabilirea modalititilor concrete de
privatizare (licitatie cu participare natio-
nali sau internationals, comercializare bur-
sierd etc) precum §i reglementarea
acestora; evaluarea contabild, incluzindu-se
aici si atributii in domeniul controlului

financiar; participarea lucritorilor la
procesul privatizirii; evitarea riscului
revenirii. in controlul satului a

intreprinderiler privatizate. O dimensiune
suplimentar3 a implicdrii practice a FIV in
coordonarea privatizirii o reprezintd
transferul citre aceastdl institutie autonoma
din punct de vedere guvernamental a
firmelor ce urmeazi a fi privatizate, inclusiv
de la nivelul comisiilor de lichidare a unor
holding-uri_ de stat ineficiente si/sau
insolvabile™.

De asemenea, FIV are atributia selectio-
ndrii pe principii concurentiale a firmelor
consultante in procesul privatizirii, atit in
cazul celor indigene cit si strdine. Proce-
dura vizeazi drept etapd initiald primirea

_informatiilor de la nivelul fieciirei firme in

parte (asa-numitele "credenciales”, atestind
reputatia si experienta firmei in domeniu),
urmati de intocmirea listelor pe sectoare
specifice vizate de privatizare s§i de
solicitarea prezentdrii de oferte, ca etapd
final4 in vederea selectiondrii acestor firme.

Domeniile de activitate avute in vedere
sint diverse: astfel, in anul 1990, cele 94 de
firme nationale si 121 strdine concurente
reprezentau in special binci de investitii,
institute de consulting cu specializare
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sectoriald, firme de engineering, precum si
societdti cu profil de consultantd Jundlcé
Aria serviciilor prestate de catre acestea
nu  este, ‘la rindul sdu, mai.. putin
diversificatd:  evaludri dupi metode
multiple, negocierea efectivi a contractelor
cu cumpdratorii c1sug5t0r1 ai unor licitatii
publice, . elaborarea de .. programe de
promovare a procesului de privatizare,
precum si- definirea strategiilor de
comeraahzare a' titlurilor de valoare sau
activelor™®.

Din ,punct de vedere al orientirii
generale a procesului prlvauzéru FIV are
in vedere declansarea acestuia, intr-o prlmﬁ
etapd, n sectoarcle bancar, turistic, al
productiei ‘materialelor de constructii,
transporturilor  aeriene, constructiitor
navale, precum §i lichidarea. part1c1pimlor
statului in cadrul firmelor mixte din
industriile de prelucrare a laptelui, textil,
siderurgicd, metalurglcé In acelasi timp,
acestei entitati ii revine un Tol - de
experimentare. a posibilitdtilor extinderii
procesului privatizirii in sectoare nevizate
in mod obisnuit de acesta. Un exemplu il
constituie proictarea unui program de
privatizare  in . sectorul sanitar, care
" presupune mai fintli experimentarea la
nivelul "unui centru spitalicesc pilot, in
functie de rezultatele obtinute urmind a se
trece la ,privatizarea totald ‘sau partiald in
._dwerse centre de asistentd sanitard; cu
toate acested, datoritd 1mpactulu1 social
pronuntat, privatizarea in acest domeniu
este. plasatd de citre FIV la orlzontul
termenului mediu®.
~ Aldturi de FIV, structura institutionald
deosebit de densi a procesului pnvauzﬁru
in Venezuela include functionarea unei
Comisii prezidentjale (mtermlmsternale)
pentru privatizare, cu rol de organism
. direct al executivului, in com, onenta cireia
_intrd, reprezentanti ai FIV, ministerelor
ﬁnamelor, . dezvoltirii, al Cordlplan
» (orgamsmul guvernamental de planificare),
‘Corporatiei . venezuelene. a lucritorilor

-.(CTV, ca organism sindical reprezentativ la
nivel . national), Fedecamaras (federatia
asociatiilor camerelor’ de comert si
industrie, - ca institutie reprezentatlvﬁ a
patronatului), precum '$i ai procuraturii
generale a republicii. Rolul acestei comisii
constd in special in definirea spectrului
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,problemele

industriilor ‘ale ciror firme urmeazi a fi
privatizate, o primd selectie " incluzind
turismul, sectorul fmacmr bancar;
industriile siderurgici si a’ metalurg1e1
neferoase, chimia, industria usoara cea’a
materialelor de constructu precum si
sectorul agromdustnal

O altd categorie de organismeé o
reprezmta comitetele de -concertare
constituite la’ nivel sectorial sau de ﬁrmﬁ
organizate in domeniile: ‘turismului
serviciilor recreative, bancar-financiar; al
transporturllor aeriene, agromdusmal
extractiv, al matenalelor de "“constructie,
%recum si al serviciilor publice (uuhtﬁtﬂor)

in fiecare comiitet. sau subcomitet fac
parte reprezentanti ai CTV, Fedecameras,
FIV, firmei ce urmeazi a fi prlvauzmii
organismului_tutelar al acesteia, ‘in plus
participind cu statut de. invitati reprezen-
tanti ai’Ministerului muncii, precum si ai
Biroului finsircinatului prezidential cu
" concertirii. © Reunirea
comitételor se face periodic (cel putin
lunar), ele avind drept scopuri definirea
sectoarelor supuse privatizirii, stabiliréa
cadrului reglementdrilor  aplicabile
diverselor faze ale procesului, calculul esti-
mativ al efectelor privatizarii asupra ocupi-
rii_fortei de muncd precum i la nivelul

: concentrarii ‘concurentiale pe plat%i si, nurin

ultimul rind, definirea orientirilor proce-
sului pnvatlzam si a strategiilor generale

'de implementare a acestuia.

De remarcat faptul ci executivul are
sarcina de a informa comitetele si subcomi-
tetele de concertare in leg.’«iturﬁ cu propu-

" nerile de privatizare, strategule generale
" avute in'vedere, precum §i cu privire 1a des-

ﬁsurarea efectlva a procesulul, in-cazul in

* care acesta a fost deja initiat. La rindul lor,
“dceste organisme comenteaza propunenle

executivului, cu prezentarea de initiative
aditionale ‘sau complementare pentru afi
luate in atenne la mvelul entxtatllor
competente®.

Este de asemenea necesard subhmerea

faptului ¢4, in ciuda rolului consultativ al

acestor organisme, necesitatea realizirii
procesului privatizirii prin- intermediul
mecanismului de concertare guvern- patro-
nat-sindicate este exprimat¥ si' prin faptul
cd reglementarea participérii reprezentan-
tilor Fedecamaras si CTV de citre Consi-



liul riational de concertare (care stabileste
§1 constltulrca dé comitete sau subcomitete’
in fiecare’ caz in’ parte) &estc ‘prin’ decret.
prezxdentlal obhgatorle pentru toate actiu--

_nile de- pnvauzare st ‘l‘n toate: fazele aces-

tora

‘In structura mstnutlonala a prlvauzArn
se friscrie ‘si: Comisia pentru reforma sta
tului (COP’RE) dare, prin intermediul-unei
"cirti albe” ("Opmlén de la Copre sobre el
proceso- de: ‘privatizacion”), incadreazi: pri~
vatizarea drept element al unei strategii de
dezvoltare vizind, in afara depdsirii proble-
melor economice si sociale devenite acute
in ultimii doi ani (slaba productivitate a
economiei in comparatie cu performantele
internationale in domeniu, cronicizarea
deficitelor bugetare, ineficienta statului ca
producdtor de bunuri si servicii, accen-
tuarea polarizdrii in distributia veniturilor)
si redefinirea relatiilor dintre stat si
societatea civild. Oferta Copre de acordare

de asistentd tehnicd in conceperea i imple-'

mentarea privatizirii in Venezuela se axea-
z4 pe clarificarea unui ansamblu de proble-
me interdependente: ierarhizarea obiecti-
velor procesului, modalititi concrete de
asigurare a transparentei acestuia, adap-
tarca sa la caracteristicile  economiei
nationale, precizarea amplitudinii sale (a
sferei de cuprindere), impactul social al
privatizdrii, privatizarea ca instrument al
politicii economice (aici accentul cidzind
asupra conexiunilor cu procesul restructu-
1drii la nivel microeconomic, cu redimen-
sionarea raportului dintre sectoarele public
si privat si cu problemele asigurdrii echili-
brelor bugetar si al balantei de pliti),
natura politici a procesului privatizirii
precum si interdependenta dintre
prlvatlzarc si democratizarea economici si
politica 2

5. Activitatea promotionald in
domeniul privatizarii

O laturd esentiald a experientei
venezuelene a privatizirii o constituie
aspectul promotional asociat acestui proces,
inedit in raport cu alte experiente de
privatizare, mai cunoscute. Astfel, orien-
tarea prioritard cdtre capitalul strdin
impune necesitatea promovarii $i publici-
tdrii pe plan international a procesului
national de privatizare; se remarci in acest

sens actiunea de difuzare la nivelul comuni-
tdtii financiare nord-americane (cu accent
specnal asupra Washingtonului, in- postura
de sediu al FMI:si BIRD) a unei liste
cuprinzind mformatu asupra ‘a 100 de
companii ce urmeaz3 a fi supuse privatizi-
rii. in . Venezuela, cu sublinierea rezervirii
(ca stipulatie de interes pentru institutiile
creditoare cu vocatie: 1ntenatxonala) a25%
din fondurile obtmute in scopul reducern
datoriei externe a-arii ;-

“ Sub raport mstnutlonal activitatea
promotionald ‘in domeniul pnvatlzérn se
traduce in crearea Consiliului national pen-
tru promovarea investitiilor, urmdirind
stimularea realizirii de investitii particulare
cu capital national sau mtcrnagonal in
orice sector productiv si in oricare regiune
a Venezuelei. Este demnd de subliniat
componenta preponderent privatd a consi-
liului de administratie al acestuiworganism,
in conditiile in care unii reprezentantl ai
executivului sint membri de- drept, in spetd
fiind vorba despre detindtorii portofoliilor
ministerelor de externe, al - dezvoltirii,
finantelor, precum si de pre§edm;n CVG
(Corporacion Venezolana de Guyana, cel
mai mare holding de stat integrat regional
in sud-estul tirii) si PDVSA (Petroleos de
Venezuela - corporapa nationald a exploa-
térii si prelucrérii petrolutui

O altd componentd . a .-politicii
promotionale vis-a4-vis de privatizare o
reprezintd organizarea unor cursuri i mese
rotunde cu rol de informare si dezbatere
asupra experientelof de privatizare ale altor
tri  §i relevantei acestora pentru

enezuela, precum 'si de pregitire de spe-
cialisti in acest domeniu. Problemele discu-
tate prlvesc in mod special: cauzéle cresterii
anterioare a dimensiunilor sectorului pubhc
si consecintele acesteia; rolul statului in
perloada actuala obiectul, limitele, modali-
tdtile si tehnicile, organismele de coordo-
nare, inclusiv aspectele: de planificare a
privatizirii; analizarea unor studii de caz
(economiile vizate in mod special fiind cele
ale Marii Brltanu, Frantei, Italiei, Chile,
Mexicului si Porto Rlco) Importamﬁ este
anvergura , ‘participarii avute in vedere; -
aceasta include reprezentanti ‘ai Congre-
sului, partidelor politice,  asociatiilor
patronatului, grupirilor sindicale, béncii
centrale, Cordiplan, pe lingi cei ai organis-
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melor specifice (FIV, etc), in scopul infor-
mdrii insisi decidentelor, deopotrivi de la
nivelul executivului cit §i a! legislativului,

cu privire la detaliilor acestui proces de:

mare complexitate. v :

6. Privatizarea §i conversiunea
datoriei in proprietate . ,

. Problema .conversiunii datoriei fin
proprietate beneficiazii de asemenea de 0
concretizare institutionald. Baza sa juridicd
este decretul 85/15 martie 1989, care.

Y
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