EFICIENTA POLITICILOR ECOLOGICE

Desi problemele poludrii sint vechi, in
ultima perioada ele ingrijoreazi tot mai
mult, prin amploarea si efectele lor, atit
guvernele cit si marea masi a populatiet,
gisindu-si solutioniri diferentiate in functie
de nivelul de dezvoltare, pozitia geografici,
situatia politicd a diverselor tari. Aflate la
inceputul unui proces complex de transfor-
mdri economico-sociale, girile din Centrul
Europei ar trebui si valorifice sansa care li
se oferd de a realiza structuri economice
eficiente si din punct de vedere ecologic,
prin luarea in considerare a criteriilor
protectiei mediului in elaborarea
programelor lor de restructurare.

In teoria si practica economici, s-au
cristalizat fn timp variante optionale
diverse privind controlul si combatarea
poluiirii, de la cele care pun accentul
exclusiv pe factorul tehnologic (tehnologii
antipoluante) pini la politici ecologice
eficiente, care au in centrul atentei relatia
cost-beneficiu. Tendinta actuali este de
trecere de la stadiul tratirii preponderent
tehnice 1a o viziune economico-eficients,
care vizeazi utilizarea optimi a fondurilor
inevitabil limitate, utilizate in acest SCOop.

Dintre tarile dezvoltate, se distinge prin
rationalitatea politicii sale ecologice SUA,
care prin Agentia pentru Protectia
Mediului (Environment Protection Agency
-EPA) promoveazi principiile economice in
activitatea de protectie a mediului.

Intrucit literatura de specialitate contine
indoesebi studii cu caracter preponderent
tehnicist, care abundi in informatii si date
privind gradul de poluare cu diverse noxe,
sursele de poluare, efectele multiple asupra
mediului natural - biologic, in prezentul
studiu vom aborda, in primul rind,
aspectele economice, prin prisma
eforturilor si efectelor implicate de
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protectia mediului.

Indiferent de natura sau amploarea
procesului de poluare, orice eco-misuri
presupune efectuarca unor cheltuieli care
au caracterul unei investitii speciale?, cu
efect pe termen lung datorit¥ cumulirii in
timp ? a "depozitelor” de poluanti. Se
considerd ci a fost demult depisita limita
pini la care mediul are capacitatea naturali
de a absorbi noxele.

Ca si in alte domenii, "profilaxia” polu-
arii se poate realiza cu costuri mult reduse
comparativ cu optiunea tratirii ex-post. Pe
de alti parte, orice aminare a rezolvirii
acestor probleme, le aduce intr-o formi
agravantd, costul poluirii constituindu-se
intr-o mostenire grea pentru generatiile
viitoare.

1. Poluarea §i cresterea economici
In acceptia economistilor, poluarea este
un cost al dezvoltdrii activitigilor
productive, deci un cost al cresterii
economice, existind o relatie directi fntre
cresterea volumului activititii economice s
ritmul deterioririi mediului ambiant,

Dar, oricit de presanti si prioritari ar fi
devenit astdzi problema depolurii, solutio-
narea ei pe seama stoparii sau diminudrii
cresterii economice, ni se pare o optiune
care poate compromite viitorul unei econo-
mii, chiar daci, prezentul ar recomanda-o
drept solutie facild. Posibilititile de a
combate eficient pe termen lung poluarea,
prin descoperirea de noi tehnologii, combu-
stibili alternativi’ nepoluanti, a unor noi
materiale sau modalititi de reconditionare
$i reciclare a deseurilor, este astfel drastic
limitatd. Singura solutie rationald ar fi
crcarea unor "eco-structuri’ la nivel de
ramuri, produse §i tehnologii, in conditiile
asigurdrii unei anumite dinamici a



economiei. Cresterea economicd este
singura premisd a asigurdrii fondurilor
necesare, atit cercetdrilor ecologice, cit si
aplicirii unor masuri eficiente de reducere
si combatere a poludrii.

Pe de alti parte, in ultimul timp, nici
cheltuielile pentru protectia mediului nu
mai sint privite ca un element de cost
impoviritor, ca o frind a progresului
industrial. Teoria cresterii economiei,
contine o perceptie mult ‘mai cuprinzitoare
asupra problemelor mediului, luind in

-considerare si consecintele favorabile ale

politicilor antipoluante, asupra
impulsiondrii unor domenii specifice ale
cercetdrii stiintifice, industriei gi serviciilor.
Ecotehnologizarea  imbundtiteste  atit
calitatea factorilor de productie (munca si
capital) .cit si pe cea a produselor, ceea ce
are efecte pozitive asupra cresterii
economice. In acestd viziune, poluarea nu
mai apare numai ca factor de deterioare a
mediului ci, in anumite limite, poate
contribui la cresterea economici.

Expertii Comisiei de la Bruxelles au
estimat pentru perioada de dupi 1992 o
crestere a PIB al tirilor comunitare cu 4,5-
7% ceea ce ar atragc dupd sine o supra-
crestere a gradului de poluare, care ar
impune, la rindul siu, adoptarea unor noi
legislatii si norme de salvgardare a
mediului. Totodats, intreprinderile ar fi
obligate s3 efectueze noi investitii pentru a
putea rispunde constringerilor care li se
impun. In viziunea expertilor de la
Bruxelles, investitii suplimentare in

Aceste piete au contribuit substantial la

_mentinerea vitalititii economice a tarilor

respective, obiectivele viitoare dovedindu-se
si mai ambitioase. In 1988 expansiunea
acestui tip de piete a avut un ritm raediu
de 6% pe ansamblul tirilor CEE, dar
progrese notabile s-au mregistrat in unele
tdri in domenii specifice ca de pildi in cel
al luptei impotriva poludirii acrului (in
RFG + 12%), al tratdrii deseurilor (Italia
+ 18‘742 sau a depoluiim apei (Spania
+20%)

o problemﬁ importantd in legiturd cu
efectele depoludirii asupra cresterii
economice O constituie comensurarea
diferitilor parametrii de calcul care cer o
diversitate de ‘metode si indicatori, in
functie de sectoarele economice, de tdrile
analizate si mai ales de complexitatea
tipului de efect pe care dorim si-I evaludm.
De pildd, problema este foarte dificild in
privinta masuririi calititii ecologice a unor
produse atunci cind trebuie urmirit modul
de respectare a restrictiilor de poluare pe
intreg fluxul de prelucrare, de la extractia
materiei prime pini la fabricatie, distributie
si consum.

2. Politici guvernamentale pentru
contrololul poluaru

Solutiile teoretice” si practice de

protectic a mediului graviteazi in jurul a

.trei conceptii principale privind controlul

domeniul protectiei mediului fie i numai

de 1% din PIB, ar putea avea efecte pozi-
tive asupra gradului de ocupare a fortei de
muncd, asupra productivitdtii muncii,
calititii si competitivititii in unele tiri
membre ale CE.E.%.

Largirea considerabild a pietei eco-
produselor este o dovadi a rispunsului
prompt, adaptdrii rapide a inovatiei
tehnologice la tendintele actuale. Dupi
raportul Barnier, pietele cu produse
"depoluante” sau ‘"verzi", reprezentau fin
1988 pe ansamblul C.E.E,, circa 43 miliarde
E.C.U,; pe primul loc se situa R.EG. (15,6
mid.) si apoi in ordine Franta (8 mid.),
Marea Britanie (7,1 mld.) si Italia (5 mld.).

poludrii la nivel guvernamental.

O primi variantd, de altfel §i cea mai
rispinditd, presupune limitarea strictd a
cantititii de poluanti care poate fi emisi de
fiecare sursd in parte. Aceastd limitare se
poate realiza fie prin stabilirea cantititii
totale admisibile de poluanti pentru fie-
care unitate economic3 sau prin impunerea
unei anumite reduceri (exprimate absolut
sau relativ) a fiecdrui poluant.

Dezavantajul metodei constd in faptul ¢
ea nu tine seama de diferentele care existd
intre intreprinderi in privinta costului de
reduccre a polulirii, determinat de
conditiile specifice, privind: achizitionarea
si folosirea unor echipamente de tratare a
deseurilor, modificarea tehnologiei de
productie, utilizarea de combustibili mai
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putin poluanti, reconditionarea i
refolosirea degeurilor etc.

O a doudl variantd, considerati de
numerosi specialisti superioari prin efecte,
consti fn aplicarea unui impozit
proportional cu cantitatea de poluanti
emisd in mediu. Se afirmi cii acest impozit
"internalizeazi" o ‘"externalitate”, adici
include in cheltuielile fntreprinderii costul
poludirii care, in prima varianti, era
suportatd de societate. Impozitul aplicat
penalizeazd {intreprinderea pentru
degradarea mediului §i, in acelasi timp, o
obligd sd actioneze conform legilor pietei,
reducind poluarea in misura in care o
poate face in mod eficient.

Reducerea cantititii de poluanti pe care
o0 emite o intreprindere poate fi ficutd prin
metode diferite, avind comun faptul ci
implicd anumite costuri marginale care tind
. 84 creascd tot mai rapid pe misurd ce
cantitatea de poluanti eliminati creste.

Aceastd tendintd poate fi exprimati de

graficul din fig. 1., in care costul depoluirii

devine crescitor (spre stinga) pe misura
deplasdrii spre cantititi tot mai mici de
poluanti rimasi (de Ia Q, la Q,). Q, este
cantitatea de poluanti care s-ar inregistra in
absenta oriciirei misuri de control. Pornind
de la aceasti cantitate, pe misurd ce ne
deplasdm spre stinga pe curba M.CR. se
poate constata cresterea costului reducerii
poludrii pentru inci o unitate de poluant
(de exemplu, prin instalarea unui
echipament de control al poluirii). Astfel,
dacd poluarea a fost diminuati pini la
punctul Q,, orice reducere suplimentars ar
implica m#suri foarte costisitoare.
Intreprinderile care "produc’ noxe in
cantitdti mici, inferioare nivelului Q, (zona
Q, - Q,) pot sd-si diminueze emisiile la un
cost marginal aflat sub marimea impozitu-
lui pe poluare (polluation tax). In aceaste
conditii este de agteptat ca ele si incerce
sd-gi reducd volumul noxelor emise, evitind
plataimpozitului. Reducerea este justificati
pind la nivelul Q, care corespunde cu
punctul fn care costul marginal al reducerii
poludrii este egal cu mirimea impozitului

pe poluare.
Reducerea in continuare a cantititii de
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poluanti (de la Q, la Q,) se poate face la
un cost marginal din ce in ce mai mare,
superior lui T (la stinga punctului R),
astfel incit intreprinderile aflate in aceasti
zond vor prefera sii pliteascd taxa impus#,
abandonind eforturile de reducere a
poludrii care din punctul lor de vedere sint
prea costisitoare.

Intreprinderile care fsi cunosc cel mai
bine costurile vor decide dac3 este eficient
sd reducd emisiile de factori poluanti sau s1
pliteascd taxele corespunzitoare. Aceasti
variantd a politicii de control a poludrii
permite realizarea unor reduceri
importante in volumul factorilor poiuanti
(cu conditia ca impozitul fixat si fie
suficient de mare) la cel mai redus cost
social total, oferind fintreprinderilor
posibilitatea de a opta pentru solutia care
le minimizeazi costurile. Dupi estimirile
Iui Wallace Oates de la Universitatea din
Maryland, o politici bazati pe un impozit
asupra poludrii ar asigura reducerea
cantititii de poluanti la un cost
reprezentind 75% - 80% din cheltuielile
ocazionate de varianta reducerii uniforme
in toate intreprinderile.

O a treia variantii posibild de politici
guvernamentald in domeniul poluirii, se
bazeazii pe "transpunerea " pe principiile
economiei de piati a primei variante,
oferind posibilitatea reducerii costului
depoludrii prin acordarea unor "permise"
sau "autorizatii de poluare” firmelor prin
care se limiteazii cantitatea dintr-un anumit
poluant care poate fi deversat in mediu.
Acesie  certficate sint comercializabile,
conferindu-se firmelor care-§i cunosc cel
mai bine costurile, libertiti totale de a face
acea selectie de solutii care si minimizeze
aceste costuri, adicid fie si-si reducid din
cantitatea de poluanti sub cea permisi fie
sd cumpere "permis de poluare” pentru
cantitifile suplimentare de poluanti
rezultati din propriile procese tehnologice.

In conditiile de concurenti perfectd, se
considerd ci pretul permiselor va fi
aproximativ egal cu nivelul impozitului pe
poluare (T). Intreprinderile care pot
diminua cantitatea de poluanti emisa Ia un
cost relativ redus, (situat in dreapta
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punctului R din fig. 1) vor prefera si-si
vindi permisele (la pretul T) intreprinderi-
lor care au un cost marginal al depoluirii
superior acestui pret. In felul acesta, ele isi
pot asigura venituri suplimenatre. Pentru
intreprinderile care au costuri marginale de
reducere a poluiirii superioare nivelului T
(situate la stinga punctului R) este mai
eficient si cumpere permise, renuntind la
orice efort de diminuare a cantitiii de
poluanti. Acestdi metodi i avantajeazi,
comparativ cu varianta precedentd (care
impune plata unei taxe proportionald cu
cantiatea totald de noxe emisi) deoarece
costurile lor se incarcA numai cu
cheltuielile necesitate de cumpirarea
permiselor pentru cantititile de poluanti
care depigesc cota acceptatd prin permisele
lor proprii.

Din punctul de vedere al guvernului, ar
fi mai avantajoasd varianta a doui, care
prin fondurile asigurate din impozitul pe
poluare, permite finantarea unor actiuni
antipoluante cum ar fi acordarea de
subventii pentru cumpdrarea si intrefinerea
unor echipamente costisitoare de

Q- Qs Qa

de
dintre cantilalea de
si costul reducerii lor.

Canititatec

vanti

Qe

combatere a poludrii. Dupi unele opinii,
asemenea acfiuni guvernamentale ar fi
ineficiente deoarece ele - abordeazi
problema poluirii in faza ei finald
(curdtirea, tratarea noxelor), micsorind
interesul intreprinderilor in reducerea
factorilor poluanti prin schimbdri in
procesul tehnologic, substituirea unor
combustibili poluanti etc. Intreprinderile
nu vor mai ciuta metoda cea mai ieftini de
control al poludrii, preferind solutia trat3rii
noxelor la sfirsitul procesului tehnologic,
deoarece acesta este varianta subventionati.

In concluzie, este preferabil ca guvernul
s se limiteze la stabilirea coordonatelor
majore ale politicii ecologice conferind
intreprinderilor prerogative sporite fin
alegerea celei mai bune solutii de atingere
a acestor obiective. Prea mult control in
aceste probleme poate avea afecte contrare
celor dorite, dupi cum demonstreazi
E.PA. (Agentia pentru protectia mediului
din SUA). Reglementirile sale privind
combaterea poludrii aerului au determinat
intreprinderile sd construiasci cosuri mai
fnalte care nu au ficut decit si transfere
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poluarea in alte locuri. Cind a solicitat
montarea unor filtre purificatoare pentru a
reduce poluarea aerului, rezultatul a fost
poluarea apei, iar atunci cind a incercat s
reglementeze i acest aspect, intreprinderile
au reactionat prin ingroparea poluantilor in

pamint. In acest caz, rezultatul "reglementi-
rilor impuse" a fost transferarea unui tip de
poluarein altul. In fundamentarea politici-
lor ambientale, guvernele trebuic si se
orienteze tot mai mult asupra cauzelor
poludrii §i nu asupra corectdrii efectelor.

Note:

1) Dupi opinia specialigtilor CEE, investitiile pentru protec{ia mediului au un termen de recuperare de 5-6 ani
(de doui ori mai mare decit al investitiilor productive).

2) Se consider# c3 efectele poludrii cu anumite noxe (de exemplu bioxidul de sulf), pe care le resim{im azi, sint
rezultatul acumulirii fnci de Ia fnceputul revolutiei industriale.

3) Danielle Monsimier §i Anne-Marie Babineti, "Lenvironnement, un ferment de croissance”, in Economie et
finance agricole, aug-sept. 1990.

4) Les enjeux économiques de Penvironnement, in Problémes économiques, nr. 2195/din 17 oct. 1990 p.3.

5) Joseph Seneca, Michael Taussig, Environmental Economics, 3-rd ed. Prentice Hail, 1984; Wonnecott P,
Wonnecott R., Economics, Third Edition, Mc. Graw-Hill Book Comp. 1986, p. 586. Paul Samuelson, Economics,
Mc. Graw Hill Book Company, ed.8 1970; Paul Heyne, The Economic Way of Thinking, MacMillan Publishing
Company, 1987. '



