PROBLEMELE SOCIALE ALE TRANZITIEI
| LA ECONOMIA DE PIATA

1. Orientarea socialdi - o
necesitate

Studiul literaturii de specialitate, al
experientei si practicii tranzitiei la econo-
mia de piat evidentiazi faptul cii preocu-
pirile privind reforma vizeazi, in principal,
componentele economice ale acesteia,
respectiv cele referitoare la functionarea
sistemului economic, echilibrul si eficienta,
structura economiei §i relatiile sale cu
economia mondiald. Accentul este pus
fntr—o atit de mare misurd pe aceste ele-
mente ale strategiei de trecere la economia
de piatd, iar solutiile sint astfel gindite §i
. dezbitute, incit uneori pare ci sint uitate
obiectivele sociale ale reformei, iar solutio-
narea problemelor sociale capatd o impor-
tanti secundard, limitindu-se la rolul corec-
tiv al protectiei sociale. Aceastd orientare
este fireasci dac se are in vedere ci numai
0 economie performanti poate sustine
cresterea nivelului de trai, rezolvarea pro-
blemelor sociale, in general. Important este
ca reforma economicd, tranzitia la eco-
nomia de piati si nu fie privitd ca un
obiectiv in sine, rupt de problemele sociale,
ci dimpotrivé, ca suport necesar realizarii
obiectivelor social-umane.

Experienta de pind acum a tdrilor est-
europene, ca de altfel si cea a tirilor oc-
cidentale demonstreazii ci aspectele sociale
ale dezvoltirii nu pot fi §i nu trebuie
neglijate sau marginalizate. Aceasta pentru
ci obiectivele sociale nu se realizeaza
automat, odati cu dezvoltarea economicd,
fiind necesard orientarea in acest sens a
strategiei dezvoltirii economice. Altfel,
misurile de politic economicd pot avea §i
unele consecinte grave in plan social, care
1a rindul lor devin factori de restrictionare
si de frinare a dezvoltdrii.

Luarea in considerare a problemelor
sociale in conceptia si conducerea procesu-
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lui de reformi are o importanti deosebitd
in cazul Roméniei, unde nivelul de trai al
populatiei este scizut, acest aspect constitu-
ind, de altfel, una din principalele cauze ale
prabusirii vechiului sistem. De aici derivi
natural aspiratia spre o viatd mai bunj,
precum si o mare sensibilitate a populatiei
la modificrile - pozitive sau negative - in
acest domeniu. Avind in vedere aceste
aspecte, apreciem ci racordarea cit mai
directs si transparenti a programului de
reformi la problemele sociale concrete ale
populatiei din tara noasird constituie cel
mai important element care poate conferi
credibilitate reformei si asigura implicarea
populatiei in infiptuirea acesteia.
Necesitatea unei mai bune racordiri a
masurilor de reformi la problemele sociale
este tot mai pregnant pusd in evident de
evolutia ingrijordtoare a unor fenomene
negative in plan social, generate pind in
prezent de reformd: inflatia, somajul, pola-
rizarea veniturilor si accentuarea sédriciei,
persistenta deficitului pe piata bunurilor de
consum, sciderea motivatiei fn munci,
amplificarea coruptiei etc. Astfel de feno-
mene ar putea lua dimensiuni imprevizibile,
greu de contracarat, avind in vedere cos-
turile mari pe care le genereazi. Ele se pot
usor transforma in factori distructivi ai
reformei, cu deosebire dacd dau nagtere
unor tensiuni §i convulsii sociale. Pentru a
evita 0 asemenea eventualitate, ar fi nece-
sard preintimpinarea si atenuarea acestor
efecte, prin misuri adecvate, prin imprima-
rea unui anumit ritm §i a unei anumite
succesiuni realizirii programului de refor-
mi. Probleme sociale apar astfel ca un
element de referintd in conceptia i realiza-
rea reformei, iar dimensiunea acestora - a
celor acumulate in vechiul sistem la care se
adaugi cele generate de reformd - devine
un factor obiectiv de care trebuie si se {ind
seama in elaborarea si infiptuirea progra-
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mului de reformil. Aceasta cu atit mai mult
cu it gradul de suportabilitate a degradarii
nivelului de trai §i capacitatea de adaptare
1a noile conditii de viat# sint limitate.
Reforma gi protectia social

O problemd specialid, cu consecinte
})utemice asupra reformei, se ridicl
egiturdi cu resursele tot mai mari pe care
le presupune solutionarea problemelor
sociale. Avem in vedere ci nivelul scizut de
dezvoltare . economic3, functionalitatea
extrem de precardl a sistemului economic,
cu tendinte pronuntate de involutie, mic-

reazii posibilitiile de solutionare a pro-

lemelor s§i deterioreazii raporturile §i
legiturile firesti intre aspectul economic gi

cel social al dezvoltirii. Chiar daci o anu-
mitd scidere a productici se considerd
normali in conditiile unei reforme radicale,
declinul economic fnregistrat in ultima
perioadd fn tara noastrd a luat proportii
mult prea mari?, conducind la micgorarea
drastici a resurselor de care dispune in

prezent economia nationald, necesare atit

solutiondrii problemelor sociale, cft si
relansiirii economiei. "~

Pe de altél parte, o serie de “reparatii® de
naturi ﬁgmll acordate diferitelor categorii
de ie, deseori sub presiunea mis-
dﬁf(?rprevg;’licative, precunll’ imﬁsnril??e
atenuare a efectelor negative in plan social
ale reformei (compensatiile pentru majora-
rea preturilor de consum, de pildﬁg au
absorbit i absorb un volum mare de resur-
se, in principal necorelat cu volumul pro-
ductiei, limitind pe cele necesare inves-
titiilor. "Protectia sociald® acordatd in fata
riscurilor induse de reformd se tndeplr-
teazil astfel de posibilititile reale ale eco-
nomiei nationale, ceea ce conduce, tndeo-
sebi in anumite segmente im&ortante ale
sistemului economico-social, 1a 0 rupturi
intre economic si social. Or, experienta
multor {iri a demonstrat cii progresul
social este tnsotitorul firesc al progresului
economic, cii imbunitiitirea substantiali i
de durata a conditiilor de viati ale popula-
tiei §i alte obiective ale politicii sociale se
realizeazi numai pe temejul dezvoltirii
economice, favorizind la rindul lor aceasti
dezvoltare. Nu este lipsit de interes si
amintim §i faptul ci autonomizarea unui
segment atit de important al socialului,
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cum este securitatea sociald, a condus in
unele tiri est-europene, dar si in cele vest-
europene, la o tere a cheltuielilor
sociale, apreciati ca deosebit de mare; dupdl
pérerea unor srecinligi aceasta ar constitui
una din cauzele fncetinirii cresterii econo-
mige, ale crizelor care se manifesti.

In" tara noastrdi, misurile de protectie
sociali promovate in prezent fndeplinesc,
dupdl plrerea noastrd, numai un rol de
atenuare §i temporizare a 1problemelor
sociale, a dtnscrl‘n)dimbuneectdirectﬁ
negativ asupra iei i, respectiv,
asug)ra posil?ilita;glor :llg‘l rezoivare realX si
de fond a problemelor sociale grave cu care
se confrunti populatia. Nefiind fnsotiti de
misuri de dezvoltare §i stimulare a produc-
tiei de bunuri de consum, la care se inregis-
treazd un puternic deficit?, actualele mi-
suri de protectie sociald au un pronuntat
caracter inflationist, determinind, in acelagi
timp, cresterea yomajului §i amplificarea
blocajelor financiare §i materiale din eco-
nomie, aducerea intreprinderilor in situatie
de crizi si, in consecintd, sciderea
productiei. ‘

Astfel, daci avem in vedere cil, de pilda,
compensatiile pentru cresterea tprt:}urilor
de consum sint acordate din fondul de
salarii al unitdtilor economice, acest meca-
nism de protectic conduce la cresterea
costurilor. In consecingl, pentru supravie-
}:ire (avind in vedere §i cresterea preturilor

materii prime, materiale si energie),
intreprinderile vor proceda fie la renunta-
rea la o parte din forta lor de munci,
aceasta fnsemnind somaj, fie la cregterga
preturilor de vinzare ale produselor lor. In
cazul in care somajul creste (si posibilitatea
pare a fi foarte mare, daci avem in vedere
§i restructurarea economiei), dincolo de
problemele pe care le ridici necesitatea
recalificlirii fortei de munci §i a credrii de
noi locuri de muncil, va spori presiunea
asupra bugetului de glrotec;ie in caz de
?:tmaj. In conditiile

egistra proportii mari este greu de crezut
cd acest buget va mai putea face fatd
chgltuielilor. -

In cazul fa care solutia adoptatd la
nivelul unititilor economice este de a
recurge ia cresterea preturilor (solutie
practic inevitabild dupd pirerea noastrd),
aceasta fnseamnd un nou pas pe spi

care somajul va



inflationisti, cu consecinte dezastruoase
asupra puterii de cumpirare a majoritaii
populatiei. Din picate, cele doud fenomene
(inflatia si somajul) se manifestd con-
comitent, potentindu-se reciproc, iar asa-
numitele misuri de protectie sociald isi
pierd rapid semnificatia, accentuind in fapt
elementele de crizi, atit in sfera sociald, cit
§i in cea economica.

Modalitatea de acordare 2 compensatiilor
pentru cresterea preturilor de consum a
avut, indeosebi in prima etapd de aplicare
a acestei masuri, un puternic impact asupra
niveldrii cistigurilor din munci ale salariati-
lor; aceasta §i datoritd faptuiui ¢ volurul
mare al compensatiilor a absorbit mare
parte din resursele pe care unititile econo-
mice le-ar fi’putut aloca pentru diferentie-
rea mai mare a salariilor §i constituirea
unui sistem stimulativ de remunerare a
lucritorilor. In aceste condifii a fost limi-
tat cimipul de manifestare a liberalizirii
salariilor tocmai in directia necesard impul-
siondrii cresterii productiei. Accentuarea
functiei sociale a repartitiei a venit astfel in
contradictie cu functiile de stimulare si de
echilibru ale repartitiei, iar in conditiile
noastre, realizarea fieciireia dintre aceste
functii are o importanti capitald. Procesul
de liberalizare a salariilor, insotit de creg-
terea relativ mare 2 acestora, a contracarat

fntr-o anumitd misursi efectul nivelator al

compensatiilor. Aceastdi cregtere a salarii-
lor, realizati independent de evolutia pro-
ductiei si productivititii muncii, va conduce
in mod cert la o cregtere in continuare a
costurilor §i preturilor cu influente nefa-
vorabile in sfera economici §i in cea socia-
14, deopotrivi.

Mentiondm faptul ci pericolul niveldrii
salariilor, fenomen nedorit din multiple
motive, se mentine daci indexarea salariilor
este conceputd fn sistem regresiv, sistem
care ar putea fi preferat dacd se doreste o
crestere cit mai micd a masei salariale si o
protectie mai buni a salariatilor cu venituri
mai mici.

Referindu-ne la compensatii, sistem de
indexare si ajutor de somaj, pilonii sis-
temului de protectie sociald care insotesc
reforma din tara noastri, trebuie subliniat
faptul ci, dincolo de cheltuielile mari
care le presupun si implicatiile nefavorabile
asupra productiei i echilibrului economic,

ele nu se materializeazi intr-o protectie
sociald reald in fa}an riscurilor inflatiei §i
somajului. Chiar conditiile asigurini
compensatiilor si ajutorului de somaj,
precum §i ale indexirii veniturilor, nivelul
de trai al populatiei inregistreazi o scidere
considerabild®. Din picate acesta este
doar inceputul unui proces de erodare
continuil §i greu de stopat a nivelului de
trai, daci avem in vedere semnalele inregis-
trate pind in prezent privind mersul refor-
mei §i functionalitatea sistemului econo-
mico-social. ‘

Studiul problemelor sociale cu care se
confruntd in prezent tara noastrd relevid
importanta pe care o0 prezintd cunocasterea

. acestor ‘probleme, a evolutiei lor sub im-

pactul misurilor de reformd economici,
precum si a efectului pe care modul de
solutionare a lor il are asupra economiei.
In opinia noastrd, cunoasterea proble-
melor sociale si a evolutiei acestora se
constituie intr-un important element de
diagnozi privind starea si functionalitatea
sistemului economico-social, 0 premis#
fundamentald pentru evalulri corecte in
scopul stabiliril directiilor de actiune, rit-
mului §i misurilor concrete de reforma.

2. Costul social
referin

Un loc aparte in alegerea strategici
reformei, a ciilor i etapelor realizirii ei il
ocupi evaluarea costului social al reformei.

Definit intr-un sens larg, costul social al
reformei cuprinde totalitatea cheltuielilor
necesare solutiondrii problemelor sociale,
atit a celor vechi, acumulate in timp, cft §i
a celor noi, generate de reformdi, precum i
totalitatea pierderilor de resurse §i dau-
nelor pe care le inregistreazi gpulagia si
societatea in cursul reformei. Este o cate-
gorie deosebit de complexi, care contine nu
numai elemente misurabile, exprimate in
indicatori economici si sociali, ci §i elemen-
te necuantificabile, resimtite in plan psiho-
social, al relatiilor interumane. Intre ele-
mentele fundamentale care definesc conti-
nutul costului social al reformei intrd tota-
litatea cheltuielilor implicate de realizarea
reformelor in domeniul ocrotirii sanatitii,
invitimintului, securititiisociale (pensiilor,
alocatiilor familiale, asistentei sociale etc.),
cheltuielile de protectie a populatiei impo-

- element de
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triva §omajuhu (a]utor de somaj, cheltmeh

de recalificare §i plasare a somerilor, de
creare a noi locuri de muncd) si a inflatiei
(compensatii, sporuri de venituri datorate
indexdrii, subventii pentru mentinerea la un
anumit nivel a preturilor bunurilor si ser-
viciilor de consum). O alti componenti
importantd a costului social al reformei o
constituie sciderea veniturilor populatiei
datorati somajului, precum si- diminuarii
puterii de cumpirare, evaluatd pentru toate
categoriile de populatie. Nu mai putin
importante sint §i o seriec de elemente
necuantificabile care afecteazi viata umana
in noile conditii cum ar fi, de pilds, trau-
mele psihice si morale determinate de
fenomenul §oma]u1u|

Pentru reusita tranzitiei la economia de
piatd o importan hotdritoare prezinti
evaluarea costului social in diferite va-
riante de strategie si judecarea dimensiunii
si structurii lui, in corelatie cu costul eco-

Note:

nomic al reformei, intr-o viziune pe termen
scurt, mediu si lung deopotrivi, cunoscind
posibilititile societitii de a-1 acoperi, capa-
citatea §i disponibilitatea populatiei de a-1
suporta. Desi extrem de complexi si difici-
14, marcati de o multitudine de elemente
de incertitudine, aceasti evaluare este in-
dispensabild pentru fundamentarea refor-
mei. De asemenea, pe parcursul realizirii
reformei, se impune evaluarea permanenti
a costului siu efectiv, in vederea aprecierii
corectitudinii alegerii initiale a clilor i
instrumentelor, a concordantei acestora cu
starea de fapt a economiei §i comportamen-
tul agentilor economici i pentru adoptarea
operativd a corectiilor necesare. In acest

context este foarte importantd decelarea

acelor elemente ale costului care tin de
existenta si aparitia unor factori obiectivi
de cele determinate de erori in conceptia i
implementarea reformei.

1) intr-o anumit misurd declinul economic este o expresie a prelungirii §i manifestarii vizibile a efectelor lipsei
de eficien{d a vechiului sistem social economic. El este determinat §i de transformirile radicale tn mécanismul
de functionare i tn structura economiei nationale, de dificultitile i disfunctionalitiile care apar iminent tn acest

proces. La aceste cauze se adaug Insi §i unele care {in de concepfia §i implementarea reformei: insuficienta.

coordonare §i adaptare la realitifile economiei roménesti a masurilor de reformi, neluarea tn considerare in
fundamentarea acestor misuri a reactiei agentilor economici etc.

2) leerahmm preturilor, a;a cum a fost conceputi si aplicat, nu s-a dovedit un instrument eficient de stimulare

a productiei.

3) Indexarea veniturilor este ginditi tn conditiile actuale din {ara noastri in aga fel fncit 83 acopere numai o parte

din cregterea preturilor de consum.



