FAMILIA iN CONDITIILE TRANZITIEI
LA ECONOMIA DE PIATA

Familia, formarea §i structura ei consti-
tuie coordonate fundamentale care influen-
teazd - intre altele - conditiile de viat ale
populatiei. Realitatea demonstreaza cil
nivelul de trai, in condi;ii date, diferd

considerabil in cazul familiilor cu multi

copii comparativ cu cel al familiilor fira
copii, in cazal familiilor cu un singur pi-
rinte comparativ cu cel al familiilor cu
ambii péarinti, in cazul familiilor compuse
din mrsoane active comparativ cu cel al
familiilor compuse din pensionari etc.
Astfel de diferente constituic rezultatul
mecanismului de actiune al factorilor de-
mografici (dimensiunea §i componen
familiei), al celor economici (gradul
ocupare a persoanelor adulte, numirul
g,rso’anelor dependente, nivelul veniturilor

miliei etc.), al modalititilor concrete de
sprijinire a familiilor prin mijloacele poli-
ticii sociale. '

Problematica socio-economici a familiei
in Roménia este; in aceastd perioadi, de
‘mare complexitate. In primul rind, pentru
i, in timp, s-au acumulat o serie de pro-
bleme care au afectat eof;m:liﬂle de viati ale
diferitelor categorii de familii, probleme ce
derivd, in esents, din lipsa de preocupare
pentru rroblemele familiei, din insuficienta
resurselor economice” pentru mare parte
din familii, indeosebi famjlii de pensionari
si familii cu multi copii. In al doilea rind,
trecerea la economia de piatd a indus o
serie de riscuri, cum sint cele legate de
cresterea preturilor de consum, somajul,
evolutia nefavorabild a dimensiunii i struc-
turii ofertei de bunuri si servicii de consum
etc., care afecteazd conditiile de viad ale
celei mai mari parti a familiilor.

Demersul nostru privind conditia familiei
in noile coordonate social-economice din
ra noastrd este motivat de faptul ci fami-
a este elementul fundamental al or-
ganizdrii sociale, la nivelul cireia se resimt
si se interfereazi toate efectele misurilor
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de dezvoltare economicd §i sociald, iar
modul in care acestea structureazi con-
d:}iile de existentdl ale familiilor fac obiec-
tul politicilor familiale.

1. Politica familiali. Elemente
definitorii

Politica familiali reuneste, in principiu,
un ansamblu coerent de misuri §i progra-
me, un cadru legislativ adecvat si are ca
scop facilitarea realiziirii functiilor familiei
(functia de reproducere, de consum, de
educatie, de securitate si afectivii). O poli-
ticd familiald reald trebuie si urmireascd
acordarea unui sprijin echitabil familiilor,
corelat cu res rea libertitii individuale,
cu dreptul de a avea sau nu copii, dreptul
si nu constringerea economicii a mamei de
a munci sau de a se dedica exclusiv cresterii
copiilor, ameliorarea consecintelor nefaste
ale altor politici (politica ocupdrii, politica
gconomicd, politica demografici etc.) asu-
fra familiei in intregime §i asupra membri-
or sdi.

Desi- %rivagte familia in ansamblul siu,

litica familiald are In centrul atentiei sale
copilul, asigurarea egalititilor de sanse
tuturor copiilor, indiferent de situatia
materiald a familiilor din care provin.
Egalitatea de sanse nu are numai con-
secinte directe asupra problemelor familiei,
ci si multiple consecinte pe plan macroeco-
nomic, pe plainul pregatirii fiecirui individ
pentru via ntru munci, pentru repro-
ductia po;‘)iu?a;l::i in general §i a 'for;eg de
munci, in special. De fapt, problema egali-
itii de sanse a copiilor se pune si trebuie
sil se pund, in contextul mai larg al egali-
titii de sanse in plan social a fiecirui mem-
bru al societéii, fie el copil sau aduit.

Fundamentarea unei conceptii privind
Lolitim familiald ar trebui si porneasci de

nevoile umane fundamentale ale familiei
§i ale fiecirui membru al siu §i s¥ aibidl ca
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obiective ameliorarea calitlifii vietii intregii
familii §i intdrirea coeziunii sale. -

Elaborarea politicii familiale; ca de altfel -
politici sociale, este -

a Intregului sistem de
un atribut al administrafiei publice care

te dispune de principalele mijloace si
mstrumente de naturd economicd §i neeco-
nomicd. In categoria instrumentelor eco-
nomice,  domeniu predilect al . reflexiei
noastre, se includ veniturile familiei, in
cadrul cirora prestatiile familiale ocupd un
loc important, sistemul fiscal §i cotizatiile,
preturile de consum etc.

2. Necesitatea politicii familiale
rienta tdrilor avansate, cu preocu-
péri fructuoase in solutionarea problema-
ticii sferei sociale demonstreazi fir¥ echi-
voc importan{a §i necesitatea ca puterea
publicd s3 includi in pregcupdrile sale
majore problemele familiei. In tara noastr#
acest lucru este cu atit mai necesar cu cit
pind in prezent nu este conturatd o politics
centratd pe familie, chiar daci functioneazi
unele instrumente’ disparate. Necesitatea
elaboriirii §i promovirii unei politici fami-
liale reale decurge dupd pirerea noastri

din mai multe considerente. o
1. Se manifestd in ultima. perioads, o
puternicd tendintd de modificare a struc-
turii familiei, a modelelor familiale, de 1a
familiile multigenerationale, largite; la
familia nucleard. Paralel cu aceasta se
constatii fenomenul de crestere a indepen-
dentei economice a femeii, a realizirii
egalititii in drepturi a femeii §i a. bir-
batului in ceea ce priveste luarea deciziilor
gmplzniciparea la activitdtile din cadrul
iliei. Angajarea femeii intr-o activitate
economico-sociald a ficut posibild. §i nece-
sard, pe de o parte, organizarea i dezvol-
tarea unor prestatii acordate familiei, pen-
tre educarea §i supravegherea copiilor in
crege §i gradinite si, pe de altd parte, cres-
terea veniturilor familiei. Disparitia trep-
tatd a familiilor multigenerationale are
implicatii nu numai asupra educdrii si
socializdrii copiilor, ci i consecinje nega-
tive asupra bitrinilor, indeosebi a .celor
lipsiti de resursele necesare -unei . vieti
normale, sdraci, bolnavi, aflati adesea in
imposibilitatea de a s¢ intretine si ingriji
singuri, fiind nevoiti s apeleze la serviciile

- unor institutii specializate in acordarea de
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ingrijiri, asistentd medicald, ajutoare
sociale, '

“ - Aceste tendirife ce se manifestd astizi fn

drile europene inclusiv fn fara noastri
ridicd o serie de probleme in legituri cu
fa;;:ﬂa ce trebuie acordatd tn mod necesar
iliei, pe termen indelungat, dar mai ales
in perioada de tranzifie. Astfel, restruc-
turarea economiei prin restringerea unor
activitiiti din motive de eficientd sau de
naturd organizatoric a determinat cres-
terea gomajului, mai ales 2 somajului in
rindul femeilor care detine in prezent mai
mult de jumitate in totalul numiruiuvi de
someri. . :
Pe.de altd parte, "dezlinguirea” liberali-
2irii preturilor §i, ca urmare, mirirea con-
tributiei familiilor pentru ingrijirea copiilor
in crese si gridinite a restrins numdirul
celor care beneficiazi de acesie servicii
datoritd imposibilitdtii unor familii de a
suporta costurile acestor servicii; Liberali-
zarea preturilor a afectat toate categoriile
de familii i, indeosebi, familiile compuse
din persoane in virstd, care au drept sin-
gurd sursd de existentd pensia (in cadrul
acestora, in special,. categoriile cu pensii
mici - de urmag, CAP) sau care nu dispun
de nici un fel de sursd de venit. Compen-
satiile -acordate doar .unor categorii de
populatie au agravat situatia materiald a
unor familii, conducind la cresterea numi-
rului celor care se situeazd sub pragul
siriciei. SR : S
2. Un alt factor obiectiv care impune
concenirarea atentici asupra familiei este
modificarea functiilor familiei. Familia a
pierdut treptat funcfia sa economici, ne-
maifiind in principal o unitate de produc-
tie, devenind predominanti functia sa de
consum. Daci in familia traditional3 copiii
erau considerati o for{i.de munci, sporirea
numdrului for crescind puterea economici
a familiei, tn familia nucleard: moderni
copiii devin o sarcini suplimentard prin
costul intretinerii i educirii lor.
Pentru familia din mediul rural, cadrul
nou creat de desfisurare a activititii econo-

mice, precum §i de formare a veniturilor .

prin darea in folosin{d a unor suprafete
sporite de teren agricol, precum si prin
improprietirirea cu acestea a relaxat con-
digiile de asigurare a veniturilor acestor
categorii de familii §i o oarecare relansare



a functiei economice a familiei. Va consti-
tui aceasta un imbold pentru revenirea 1a
familia multigeneragionala §i 1a cregterea
numiirului de copii ori(i? Este o problemi
care meritd atentie tn viitor.

Pentru familiile din mediul urban, pe
fondul unei foarte ugoare relansiri a fun-
ctiei economice a familiei in cadrul legis-
lativ creat de Decretul nr. 54/1990 si Legea
nr. 31/1990 predomini functia de consum.
De aceea membrii familiei apti de muncd
sint nevoiti s& intre pe piata fortei de
munci, in scopul obtinerii venitului necesar
intretinerii lor §i_ a membrilor inactivi ai
familiei. Concomitent cu angajarea apare
riscul pierderii venitului din motive de
boald, bitrinete, accidente, yomaj etc. si
necesitatea constituirii unor sisteme de
protectie sociald adecvate asigurdrii unui
venit de tnlocuire. Aceste sisteme de pro-
tectie trebuie sii-gi asigure sursele necesare
finanglirii prin prelevdri din veniturile
persoanelor active sub forma cotizatiilor
scciale destinate asiguridrii in caz de somaj,
bitrinete, pierderea capacititii de muncd
etc.

Asigurarea satisfacerii altor categorii de
nevoi de consum ale familiei (invatimint,
sinitate, culturd §i artd, etc) se face in
prezent prin intermediul bugetului de stat
care fsi constituie sursele prin mijloacele pe
care le are la dispozifie (impozitul
salariu, contributiile privind asigurdrile
sociale, impozitele pe beneficiile societd-
tilor comerciale, impozitele pe veniturile
persoanelor fizice) si alocd fondurile pentru
educatie, sinitate, culturd etc. precum §i
pentru alocatiile familiale si ajutoarele
sociale. ‘

Autonomizarea sistemului de asiguriri
sociale de stat concomitent cu existenta
altor categorii de asigurdri sociale consti-
tuie dupd pidrerea noastrd un element de
reflecie pentru regindirea si reformarea
sistemului de securitate sociald in cadrul
ciruia sistemul de pensii, de sdnitate <4 fie
conceput pe principii unitare, atit in ceea
ce priveste constituirea fondurilor cfit §i
acordarea acestora conform destinatiilor i
scopului pentru care au fost constituite.

Functia biologici (de reproductie) a
familiei a fost §i rdmine fundamentali,
aceasta putind fi controlat si dirijatd intr-o
misurd tot mai micl, decizia de a avea sau

nu copii apartinind exclusiv cuplului fami-
lial. Influentarea comportamentului demo-
grafic al populatiei in directia doritd de
societate constituie obiectul planificirii
familiei §i este un domeniu predilect al
acg:n;lii instrumentelor politicii familiale. -

ia educativil s-a deglasat si ea tot
mai mult in afara familiei. nta tot mai
mare a pifintilor, a mamei in special, din
mijlocul familiei are multiple consecinte
negative asupra evolutiei §i comportamen-
tului copiilor §i necesiti mdrirea- rolului
altor institutii in educarea copiilor, sporind
interventia statului in asigurarea resurselor
necesare realizirii acestui scop.

Nu trebuie si omitem faptul ci functia
afectivii §i de securitate a fiecirei familii
creste tot mai mult §i de aici decurge inte-
resul crescind al familiei de a avea acea
dimensiune care si-i permitd un nivel de
trai civilizat, in crestere de la o perioadi la
alta.

Familia asociativi, bazati pe unitatea de
interese, in care fiecare membru al familiei
participd in mod egal la luarea deciziilor
este modelul ce tinde si se rispindeascd tot
mai mult.

3. Ur alt factor ce impune acordarea
unei atentii speciale familiei il constituie
modificarea rolului copilului fn familie,
acesta cipitind o "valoare in sine", consti-
tuind obiectul investitiei afective §i mate-
riale a périntilor. Cresterea "valorii” copilu-
lui face ca pdrintii s3 prefere si aibi, in
general, un singur copil in care si inves-
teascd §i cliruia si-i asigure cit mai bine
viitorul, aceasta in conditiile in care decizia
de a avea un copil sau mai multi apartine
exclusiv cuplului. .

Influentareacomportamentuluidemogra-
fic, ca de altfel si investifia societiiil in
cresterea copiilor are consecinte directe in
plan economic pentru reproductia popula-
tiei, in general, a fortei de munci, in spe-
cial. De aceea considerdm ci este necesard
interventia statului prin mijloace specifice
peniru sustinerea familiilor, indeosebi a
celor dezavantajate din punctul de vedere
al resurselor, pentru a se putea asigura
"egalitatea de sanse” tuturor copiilor.

Politica familiald are rezultatc numai
atunci cind este in consens cu intereseie
indivizilor §i cuplurilor, cind familia este
consideratd nu doar ca "o unitate de produ-
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cere a copiilor”, ci ca un grup de bunistare
§i fericire, nu doar ca obiect al politicii, ci
si ca element activ in realizarea misurilor
care o privesc §i urmireste nu doar suprav-
ietuirea ei, ci creterea bunidstirii in
general.

In concluzie copsiderdm c# statul tre-
buie si tind cont de familii in toate deci-
ziile sale, s3 ajute familia in realizarea
functiilor sale si nu si se substituic
acesteia.

4. Problemele specifice ale diferitelor
aspecte ale vietii sociale si care influenteazi
direct asupra familiei: invitdmintul, sin3-
tatea, nutritia, habitatul, ocuparea, mediul
etc., necesitd o regindire a politicii sociale
in ansamblul sdu pentru a reduce la mimim
eventualele consecinte negative ce le pot
avea misurile luate in aite domenii asupra
bunistdrii i calititii vietii in familie.

Este un adevir indubitabil de exemplu ci
veniturile, care isi au ridicini in sistemul
economic depind de gradul de ocupare al
membrilor familiei si, in ultimi instants, de
dezvoltarea economicl a tdrii; totodatd ele
depind de functionalitatea si fipalitatea
sistemului de protectie sociald. In acest
context statului fi revine un rol de prim
rang fn asigurarea protectiei sociale a
familiei, in mobilizarea agentilor economici
1a constituirea resurselor necesare acestei
protectii, in satisfacerea s§i ierarhizarea
nevoilor de protecti¢ pe misura credrii
resurselor necesare. In toate cazurile de
rearanjare a modalititilor de protectie
sociald a familiei sau de finantare a diferi-
telor prestatii trebuie si se faci "alegeri
politice” destinate s3 asigure cea mai buni
compatibilitate intre protectia sociald si
contextul sdu economic si social.

3. Instrumente ale politicii familiale

Principalul instrument de naturd econo-
mici al politicii familiale il constituie veni-
turile familiei - suportul bundstirii familiei.
Formarea veniturilor familiei este un pro-

ces complex, veniturile disponibile constitu-

indu-se din fluxuri i refluxuri spre si din-
spre familie. Fluxurile de venituri sint cele
care provin din munca salariatd, proprie-
tate, gospodiria personald, pensii; ele au

nderea cea mal importantd fn resursele

miliei. L2 aceste venituri se adaugi veni-
turile provenite din transferuri, sub forma
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g{&sw}iﬂor familiale, a cheltuielilor pentru
viitiming, sinftate, subventionarea chirii-
for, a preturilor de consum din fondurile
securitdtii sogiale sau fondurile sociale de
consum etc. In categoria refluxurilor intri
impozitele pe venituri, cotizatiile sociale
platite ciitre diverse sisteme de asigurdri,
taxele, contributiile.

Un loc aparte il ocupd prestaiie fami-
liale destinate acoperirii unor riscuri gene-
rate de modificarea dimensiunilor familiei,
vizind mentinerea in continuare a nivelului
de trai avut anterior aparitiei copilului,
imbuniti{irea raporcului dintre resursele §i
cheltuielile antrenate pentru intrefinerea
familiilor cu copii comparativ cu cele fars
copii.

restatiile familiale intilnite frecvent tn
liticile familiale i demografice pot fi
mgﬁrgite in irei grupe principale.
rima grupd include acele prestatii care
au ca scop compensarea unui anumit eveni-
ment aparut in viata de familie: nastere,
educatie, handicapuri. Aceste prestatii sint
atribuite tuturor familiilor indiferent de
nivelul veniturilor si de numarul copiilor in
grijd si pot fi in naturd sau in bani. Din
prima categorie fac parte: concediul pre si
post natal platit acordat pe durate variabile
de la o tard la alta (de exemplu 12 luni in
Bulgaria i Suedia, 14 sdptimini in Franta,
5 luni in Italia, 112 zile in Roménia); pro-
tectia femeii gravide salariate in fata des-
facerii contractului de muncd; ingrijirea
copilului in gridinite. crese, case de copii,
contra platd sau cu plata redusd; posibili-
tatea mamei sau a tatiilui de a-§i intrerupe
serviciul sau de a munci cu timp partial sau
program variabil pind.cind copilul impli-
neste 0 anumitd virstd (2 ani in Franta, 7
ani in Roménia, de exemplu); majorarea
concediului de odihnd al mamelor §i mic-
sorarea virstei de g)ensionare in fynctic de
numirul copiilor in fngrijire etc. In grupa
alocatiilor in bani s¢ inscriu primele de
nastere, indemnizatiile de maternitate,
indemnizatia plititi mamei pind la impli-
nirea unei anumite virste a copilului, in-
demnizatiile pentru ingrijirea copilului
bolnav, ajutorul acordat mamelor care au
trei copii in ingrijire.
A doua grupid a prestatiilor familiale
include acele prestatii care privilegiazi
famitiile aflate in situatiile cele mai defavo-



rizate. Pentru drile est-europene aceste
alocatii sint mai putin rispindite. Sistemul
. lor este ins3 foarte dezvoltat si diversificat
in tdrile vest-europene. In Franta, de
exemplu, el include prestatiile acordate
familiilor care au un anumit plafon al
resurselor, alocatia pentru périnti singuri,
adaosul familial care se acordd familiilor
care au in Ingrijire copii sub trei ani sau cel
putin trei copii, alocatia de viduvie acor-
datd pe o duratd de trei ani indiferent de

sex, alocatia de incepere a scolii (compen-

sarea unor cheltuieh legate de procurarea
rechizitelor scolare care se aldturd gratui-

;ll)l invitdmintului obligatoriu).

artea cea mai substantiald a prestatiilor
familiale o constituie alocatiile familiale si
sistemul fiscal, respectiv impozitele, taxele,
contributiile. Importan;a deosebitl a aloca-
tiilor familiale este determinati de durata
mare de acordare, care coincide in tirile in
care functioneazi aceastd alocatie cu durata
invitimintului obhgatonu (in general 16
ani). Durata poate fi prelungitd pina la 20
de ani in Franta, ani in Ungaria, in
cazul in care copilul isi continud studiile
sau invatd o meserie.

La prmta;ule familiale aritate mai sus,
se adaugd impozitul pe venitul persoanelor
fizice. Nu este rareori cazul cind acest
impozit este considerat in tirile dezvoltate
drept o prestatic familiald in misura in
care acest impozit are in vedere o anumiti
redistribuire a veniturilor spre familiile cu
un copil sau cu o situatie materiald defavo-

Note:

rizatd. Redistribuirea se desfasoard in doud
planuri: 1) in plan vertical de fa familiile cu
venituri mari spre cele cu venituri mai mici,
prin sistemul progresiv de impozitare,
practwat de altfel si in tara noastré; 2) in
plan orizontal de la familiile fir3 copii in
ingrijire spre familiile cu copii. Reducerea
impozitului cu 20% practicati in {ara noas-

- trd, conform legislatiei in v1goare, care nu

tine seama de numairul copiilor in ingrijire,
factor de extremd importantd in variatia
nivelului de trai al familiilor, este in-
suficientd pentru ca acest sistem de im-
pozitare si contribuie 1a atenuarea dispari-
tdtilor dintre veniturile familiilor cu com-
ponentd diferitd si prin urmare, si fie
considerat instrument al politicii familiale.
Desi in Roménia existd conditii pentru
extinderea si a altor modalititi de protectie
a familiei prin actiuni speciale care vizeazi
protectia copiilor, a handicapatilor, or-
ganizate de institutii §i asociatii filantropice
sau de cult religios, de organizatii neguver-
namentale, considerdm ci politica familiald
trebuie sd constituie o emanatie a ad-
ministratiei publice, a guvernului, acestora
revenindu-le sarcini circumscrise actiunilor
lor in a mobiliza diversi agenti economici
la constituirea resurselor si alocarea aces-
tora in functie de priorititi. Concomitent
cu aceastd functie, guvernului i va reveni si
rolul de negociator al intereselor diverselor
sisteme de protectie sociald compensind
atunci cind este cazul, cu resurse proprii,
eventualele deficite ale sistemelor.

1) Chiar si in tirile dezvoltate, performante din punct de vedere economic §i cu tradifie tn solutionarea
problemelor sociale, nevoile sociale crescinde solicitd resurse tot mai mari i se¢ pune tot mai mult problema
utiliziirii rajionale, eficiente a resurselor destinate sectoarelor sociale. De aici, cerin{e mari tn fata guvernelor din
térile dezvoltate de a-§i exprima optiuni clare tn ceea ce privegte obiectivele fixate sistemelor de protectie sociali,
solutiondrii problemelor sociale tn general §i rolul agentilor economici fn formarea resurselor. Snt astfel gapte
optiuni posibile calificate ca fiind de orientare "liberala", "selectivd", "financiard", "rajionalisti", "solidaristi",
"autocentristi" §i "umanisti". Vezi Alain Eusiby, L'avenir de la protection sociale en Europe de I'Ouest, Futuribles,

Paris nr. 92-93, oct. nov. 1985, p.18-27
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