PENSIA ST INFLATIA

Orice pensionar fisi pune, cel p\ﬁ;n dou
probleme in confruntarea cu inflatia: a)
posibilitatea de a controla si a limita efec-
tele inflatiei; b) protectia pensiei in fata
inflatiei.

1. Obiectivele protectiei pensiilor
in fata inflatiei

In anii *70, in tdrile occidentale, econo-
miile au fost zguduite de socuri inflatio-
niste cgre au afectat nivelul de trai al popu-
latiei. In acesti ani, a fost pus la punct,
printre altele, un sistem de protejare a
pensiilor impotriva inflatiei.

Studiul acestor sisteme ne ajutd s gisim
mijloacele necesare pentru protejarea
veniturilor populatiei virstnice din tara
noastré, in fata ameningirii iminente a unui
puternic proces inflationist. Punctul de
pornire in constituirea unui sistem ae
protectie al pensiilor il constituie stabilirca
obiectivelor.

Pensiile reprezintd o parte din marea
categorie a veniturilor. Din acest unghi de
vedere obiectivele de urmirit au un carac-
ter general, comun tuturor categoriilor de
venit. Cel putin doui sint obiectivele gene-
rale ale sistemelor occidentale de protectie
a pensiilor: mentinerea puterii de cum-
pérare a pensiilor; participarea pensiilor la
beneficiile cregterii bundstirii generale,
reducerea decalajelor dintre veniturile
pensionarilor si veniturile populatiei active.

Din analiza principalelor procese din
sistemul economico-social, in tara noastri
se manifestd o tendintd de scadere a pro-
ductivitatii muncii impletitd cu o crestere
in ritmuri mai mari a inflatiei comparativ
cu ritmul cresterii salariilor. In aceste
conditii, obiectivul prioritar al protejirii
pensiilor trebuie s3-1 constituie mentinerea,
pe cit posibil, a puterii de cumpdrare a
pensiei. Misura in care se poate calcula,
dupd modelul salariului minim, o pensie
minimi corespunziitoare satisfacerii nevoi-
lor de consum de bazi ale unui pensionar
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si miisura in care nivelul actual al pensiei
reflectd aceastd cerintd minimd, reprezinti
probleme ale unor cercetéri distincte. Trep-
tat, in momentul n care economia fnce
si inregistreze cresteri de productivitate, al
doilea obiectiv legat de cresterea nivelului
pensiei reale devine operant. La aceste
obiective se adaugd cele legate de redu-
cerea diferentelor dintre pensii §i limitarea
efectelor redistributive ale inflagiei.

Sistemul de pensii are un caracter spe-
cific dacd se au in vedere caracteristicile
demografice si economice ale beneficiarilor
precum si trasiturile distinctive ale cadrului
organizatoric 2: de finantare. Totodati,
principiile de functionare a mecanismului
concurential de piati, ca si caracterul inedit
al sistemului de protectie a pensiei repre-
zinud factori determinanti in stabilirea unor
obiective specifice perioadei de reformare
economici din tara noastrd. Astfel, obiec-
tivele generale ale protectiei pensiilor pot
fi indeplinite doar in conditille elaboririi
tehnicilor de actualizare si ajustare a pen-
siilor, ale diversificirii regimurilor de pensii
si ale credrii posibilititilor de aplicare a
unor sisteme alternative concurentiale de
finantare a regimurilor de pensii.

Realizarea obiectivelor specifice ale
sistemului de protectie a pensiilor depinde
de inaintarea reformei economice §i, in
primul rind, de multiplicareca agentilor
economici i a formelor de proprietate, de
crearea §i functionarea unei piete financiar-
bancare, de transformdri radicale in sis-
temul organizatoric.

Fird autonomia bugetului asigurdrilor
sociale, a unui sistem ooncurenjial de pen-
sii §i a multiplicrii resurselor de finantare
este greu de crezut ci poate fi garantati o
functionare normali a sistemului de protec-
tie a pensionarilor in fata inflatiei.

2. Cii alternative de protectie
In functie de obiectivele propuse, pot fi
stabilite diferite modalititi de actualizare si



ajustare a pensiilor. Din studiul sistemelor

de protectie a pensiilor in irile dezvoltate,
se.constati 0 mare varietate de abordare a
tehnicilor de ajustare. Ele depind de poli-
ticile de securitate sociald, de rolul guvey-
nelor in sistemul asiguririlor sociale. In
acelasi timp, metodele de calcul sint dife-
rite, in strinsi legituréi cu tipurile de regi-

muri de pensii §i cu modalititile i resur--
a sistemelor de pensii. -

- selor de finantare
Un rol deloc neglijabil 1l detine originali-
tatea i creativitatea economistilor implicati
in rezolvarea acestei probleme.

Dincolo de aceastd diversitate des-
curajantdi se pot refine citeva componente
cu caracter de re itate care definesc
oricare dintre metodele de ajustare a pen-
siilor in raport cu rata inflajtei.

Impactul inflatiei se resimte asupra
puterii-de cum e a-%:nsiei si asupra
regimurilor de tare. In ultimé instan-
{4, tnss, adaptirile in regimurile de finan-
{are sint subordonate obiectivului general
al gistemului de protectie.

In continuare, prezentim influentele
actiunii cresterii preturilor asupra puterii

de cum ca, apoi, si prezentim cfteva
din dificultitile adaptini regimului de

finan in conditii de inflajie al clirei
criteriu fl constituie garantarea angajamen-
telor oriciirui regim de pensii, angajamente
care cresc In perioada de inflatie acceleratil.
Mentinerea gi chiar cresterea dpnten’i de
cumpdrare a pensiei in conditii de inflatie,
presupun interventia factorului subiectiv in
doudi directii: reevaluarea bazei de referin(ll
pentru stabilirea pensiei; ajustarea pensiei
. pe, parcursul platii ei.
conditille unei puternice §i -
manente cresteri a preturilor, decalajul
dintre anii de cotizare §i momentul cal-
cullirii pensiei devine un factor negativ de
actiune asupra nivelului pensiei reale.
eniru reactualizarea bazei de calcul,
etalonul care se ia in calcululul indexirii
pensiei 1l reprezintd indicele costului vietii
sau indicele cresterii salariilor (veniturilor).
Cei doi indici pot fi luati impreund in
calcul, Criteriul alegerii intre cei doi indici
il constituie punerea intr-o pozitie avan-
tajoasi a pensiei.
Revalorizarea: (recvaluarea) bazei de
calcul, cft si ajustarea in curs a pensiei
trebuie si urmireasci, pe de o parte, men-

tinerea unui anumit grad de satisfacere a

- pevoilor de consum, cistigat tn anii de '

munci §i, pe de altdl parte, mentinerea sau
cregterea ratei de fnlocuire a venitului de
ciitre pensie, a raportului dintre pensie §i
salariul (cfstigul) inlocuit. -

De asemenea, trebuie urmdriti §i evolu-
*ijz raportului: rata salariilor - rata inflatiei.

neori este mai avantajoas# indexarea
pensiilor Ia rata salariilor care este supe-
rioard ratei inflatiei, in perioadele de cres-
tere a produsului national §i a produc-
tivitiyil muncii.

Reactualizarea bazei de galcul se poate

-face n diferite modaliti{i. In acest proces

trebuie si se {ind seama de existen{a in
principiu, a douli forme de pensie: pensia
de securitate sociald §i pensia compiemen-
tardl, legatd de cistig. Spre deosebire de
prima formi, cunoscutsl §i sub denumirea
de pensie de bazil sau uniformd, cea de-a
doua este conditionati de venit, de mari-
mea §i durata cotizatiei. '

a) de calcul pentru pensia de secu-
ritate sociald o reprezinti un salariu sau un
venit de referintd, exprimat sub diferite
forme: salariu minim, salariuv mediu sau ©
mirime conventional stabiliti.

In general, se stabilegte pensia ca un
procent din aceastdi mirime de bazi. La
stabilirea ei se iau in considerare mai muiti
fuctori: mevoile de consum individual i
social ale beneficiarului, evolufia fenome-
nelor demografice §i, in primul rind, rapor-
tul dintre populatia activil §i inactivll, resur-
sele financiare ale statului, politica de -
vepituri sociale a guvernului,

-In functie de evolutia salariilor sau a
veniturilor si a indicelui costului vietii, se
calculeazi coeficienti de revalorizare
baza ciirora se reactualizeazi baza de refe-
ringd a pensiei. In cadrul pensiei de securi-
tate sociald, metoda expus# poate fi con-
siderati de citre un guvern mai mult orien-
tativi, in functie de posibilititile financiare
§i de politica guvernamentald care
prevaleazi.

Metoda ooeﬁcieniilor de reactualizare se
foloseste §i i cazul pensiei legate de sa-
lariu {cistig). In acest sens, se poate preve-
dea in cadrul unei legi coeficientul de
revalorizare, calculat pentru anul inifial de
ajustare, urmind ca ulterior si se calculeze
periodic coeficienti de multiplicare. Dar,
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datoritd legiturii- sale directe cu venitul,
baza de calcul a- pensiei?&mplementare si
‘reactualizarea ei pot fi determinate pe mai
multe cii. . " "

Una dintre ele 0 constituie calcularea
unei mirimi salariale: functie de timp,
definiti pe intreaga durati de cotizare.
Astfel, ca bazi de calcul-s¢ poate folosi una
dintre urmitoarele variante: salariul mediu
anual al intregii perioade de cotizare;
salariul mediu anual din ultimii 3, 5 sau 10
anj; ultimul salariu anval:

In cazul unei inflatii moderate poate fi
folositd oricare dintre variante. In con-
ditiile unei inflatii accelerate insi, metoda
ultimului salariu constituiec o cale mai
avantajoasi de protectie. Aceastd metodi
insd, prezintd dezavantaje care nu pot fi
trecute cu vederea: favorizeazii categoriile
de personal cu dinamici salariale ridicate i
mai ales, ridici probleme financiare deose-
bite, in cazul regimurilor private de pensii
bazate pe metoda . finantdrii prin
capitalizare.

O altd cale de ajustare este adaptarea
pensiilor in mod direct, prin formula care
determind mirimea lor. In locul coeficien-
tilor de actualizare se determind direct
‘mirimea de bazi indexatd cu etalonul
stabilit.

In unele iri se stabilesc limite minime
§i maxime, unde pensia maxipi este un
multiplu al mirimii de bazi. In alte tiri,
seria pensiilor este dati de produsul dintre
mirimea de bazi si raportul dintre salariile
- efective realizate de persoani si salariul
mediu pe categorie profesionald, ramuri
sau economie. Ciile de actualizare a bazei
de calcul interfereazi, ciici baza lor comuni
este una dintre categoriile de venit. De
exemplu, in calculul coeficientilor sau al
formulei directe se foloseste in prealabil
metoda mediei salariale pe o perioadi
determinatd sau metoda ultimului salariu.

b) Ajustarea pensiei in curs de platid
prezintd o mare dificultate: ea este legatd
de previzionarea ritmurilor de crestere a
salariilor (veniturilor) si a preturilor care
se jau in calculul indexirii.

In functie de problematica inflatiei si a
posibilitdtilor de previzionare din fiecare
tard, modalitdtile de ajustare pot fi auto-

. mate, principiale sau conjuncturale.
Rolul guvernelor este determinant in
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aplicarea alternativelor de ajustare, in
functie de orizontut de timp luat in calcule.
De aceea, aceste modalititi de ajustare
temporale se folosesc in cadrul regimurilor
publice. :

In ceea ce priveste regimurile private,
prevederile legale referitoare la ajustare pot
fi gbligatorii sau facultative.

In cazul ajustirilor automate, legea
precizeazii dinainte reguli si formule precis
determinate. In primul rind este previizuti
periodicitatea ajustarilor (trimestrial, anual,
etc.). De asemenea se stabileste etalonul pe
baza cdruia se face indexarea (salariu sau
costul vietii). Se precizeazi o mirime fix
a indexisii, exprimati in procente sau
unitifi monetare, corespunzitoare fiecirei
enjitdti statale.

In ajustdrile principiale, legea enunti
principiile generale fird a preciza nici
mecanismul, nici mirimile indexirii. In
cazul ajustirilor conjuncturale, statul inter-
vine in functie de circumstante.

Tendinta manifestatd este extinderea
aplicdrii ajustdrii automate in conditiile
extinderii sferei regimului public de pensie
si a regimurilor bazate pe metoda repar-
titiei in finantare, a cresterii rolului statu-
lui, a rolului unor organisme centrale sau a
solidarititii colective in sprijinirea regimu-
rilor private sau complementare de pensie
§i, nu in ultimul rind ale schimbrii opticii
guvernantilor, a opiniei publice despre
importanta obiectivelor sociale in dezvol-
tarea tdrilor industrializate.

Ajustdrile automate pot fi completate cu
ajustdri periodice, prevazute in legi specia-
le, care au ca scop pe de o parte reducerea
decalajelor dintre pensii §i salarii, venituri
sau cigtiguri i, pe de alti parte, asigurarea
unei pozitii avantajoase pentru pensie,
atunci cind se manifestd diferente intre
cresterile indicelui costului vietii si in-
dicelui salariilor.

In unele tdri, aplicarea ajustirilor auto-
mate este conditionatd de atingerea de
cétre indicele costului vietii a2 unei anumite
valori-prag, prestabilitd. Totodat3, se obser-
vd, pe un anumit interval de timp, o res-
tringere a perioadei de revizuire a
pepsiilor.

In tara noastrd, liberalizarea preturilor
a fost insotitd de initierea ajustirii pensiilor
in curs de platd. Astfel, la pensia stabiliti



conform legii se adaugd o mirime expri-

mat# in unitidti monetare care variazi doar.
_in raport cu tipul de pensic. Ea a fost

valabild pentru trimestrul II 1991, fiind
calculati pe baza unui indice al costului

vietii anticipat. In cadrul hotdririi guver-

- namentale, intilnim caracteristici atit ale
modalititii principiale, cit si, ale celei .

conjuncturale de ajustare. Pe de o parte,
sint enuntate citeva principii legate de
etalonul indexdrii §i de periodicitatea aces-
teia, iar, pe de altd parte, mirimea fixi cu
care se face indexarea are o valabilitate
strict definiti in timp, stingindu-se odati cu
cea a hotdririi guvernamentale.

O problemi deosebitd o reprezintd nece-
sitatea reactualizdrii bazei de calcul a pen-
siilor. Nivelul redus al pensiei si decalajele
mari intre diferitele niveluri ale pensiei
imbinati cu marginalizarea unor categorii
socio-profesionale sint motive pentru gin-
direa unei metode de revalorizare a
pepsiilor.

In primul rind, se poate stabili un
minim al pensiei, neconditionat de venituri
si se poate Mirgi cercul de beneficiari prin
cuprinderea tdranilor, micilor intreprinzi-
tori, liber-profesionistilor etc., categorii
excluse pind acum sau beneficiare ale unor

pepsii simbolice.

In al doilea rind, trebuie revizute si
reactualizate pensiile celor care, desi fac

~ parte din aceeasi categorie socio-profesio-

nald si au aceeasi vechime in munci, se
deosebesc dupd mirimea pensiei, momentul
iesirii la pensie contribuind la aceastd
difpren}iere.

In al treilea rind, trebuie stabiliti o
metodi de reactualizare periodici a bazei
generale de calcul a tuturor pensiilor,
functie de evolutia ratei inflatiei §i ratei
salariale.

Toate acestea si multe altele nu vor

g:xtea fi rezolvate decit prin reformarea

tregului sistem de asigurdri sociale -
pensii si prin elaborarea unei noi legi a
pensiilor. Printre multe probleme impor-
tante, legea trebuie sd precizeze ur-
mitoarele aspecte: rolul statului in politica
de pensii; distinctia intre pensia de securi-

tate sociald si alte tipuri de pensii; catego- -

riile de contribuabili la sistemul de asigu-
rdri - pensii, in acest cadru, trebuind regin-
dit rolul salariatului; durata si mirimea

cotizatiei fn locul vechimii in muncd drept
criteriu de stabilire a pensiei suplimentare
(complementare). .

Ultima hotirire guvernamentald cu
privire 1a majorarea pensiilor de asigurari

sociale de stat anuntati in presi’, si intre

in vigoare cu data de 1 august 1991 prevede
cresteri importante ale pensiilor mici.
Astfel, nivelul pensiei minime pentru limitd
de virstd si vechime integrald, de 3700 lei
reprezintd o pondere de 62% din salariul
minim pe economic. De asemenea prin
aplicarea hotiririi se vor reduce decalajele
dintre pensiile mici si pensiile mari, folo-
sindu-se - cote procentuale de majorare
regresive, variind intre 44% §i 9,9%.
Hotirirea privind noile pensii de asigu-
rédri sociale de stat, exprima voinia politici
de a repara unele deficiente din cadrul
actualului sistem de pensii. Or, problema
reformdrii sistemului de pensii rimine.

3. Capacitatea de plata a
regimurilorin conditii de inflatie

In conditii de inflatie, sarcinile de finan-
tare ale unui regim de pensii cresc. Un
calcul estimativ arati ci la o crestere de
preturi de 6% sau de peste 7% angajamen-
tele cresc cu 80%, respectiv 100%“ Dupi
cum am aritat, extinderea ajustirii auto-
mate, a metodei ultimului salariu, generali-
zarea regimurilor complementare ca si
obligativitatea indexirii integrale a pensiei
reprezintdl citeva directii in care evolueazi
sistemul de protectie a pensiei. Ele consti-
tuie, in acelasi timp, factori care exercitd o
presiune deosebitd, si un test pentru ori-
care regim de finantare a pensiilor, mai
ales in conditii de inflatie accelerati.

In cazul pensiei de securitate sociald,

. furnizarea prestatiilor se face pe baza

finantdrii prin repartitie. Prin natura sa,
repartitia face fatd cu succes presiunilor
inflationiste. Garantia prestatiilor este
asiguratd de contributia financiari a statu-
lui si de solidaritatea participantilor la
regim, care sint §i beneficiari.

Stabilitatea regimului este definitd de
echilibrul prestatii-salarii, este conditionata
de macanismul autoreglator cotizatii-salarii
si de existen{a unui volum de rezerve,
manipulate pe baza unor dispozitii legaie,
prin pirghii legate de rata cotizatiilor gi de
mérimea prestatiilor.
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Tesdinta manifestaté tn cregterea mai
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- centrale care,

- dintre toate formele de plasament al
capitalului, ces mai rezistentdi 13 infia!
este obligatia indexatii. Statul poate sprij
accasti orientare prin emiterea cu preferin-
t# a acestei categorii de obligatiuni ciitre
cei care s-au botiirft s urmeze aceastli cale;

- limitarea telor activelor tn
afara regimului, prin stabilirea unui procent
maxim din totalul activelor;

- constituirea de garantii nndgmiva ris-
cului insolvabilitiifii regimului din finantele
proprietate a intreprinderii care patroneazi
re 3

ul;

§lgt"nn\bilmmcn italizirii, folositli pentru
acoperirea curente, Cu repartitia
folositil pentru ajustarea ]

- aplicares & pensiilor;

- crearca unor sisteme de reasigurare
reprezentate de ciitre stat sau institu
- regimul, tn. condif
asigurare, | regim condi
aparitiei ﬁsc'n’llﬁui insolvabilititii regimului;

- inlocuirea capitaliziirii cu una din ur-
miitoarele variante: 0 rejea de regimuri
complementare care si-§i transfere reciproc
rezervele existente; un regim complementar

- de substitutic, bazat pe reparti ?imresl

fie
asi nsia de bazh si egatl de
(5% ealizarcs uaui repitn public os doud
straturi; tn it,ﬁmueam u::r forme sn:e-
conventionale ex. regimul
F folg:irten(\ Canada).
firii noastre, problema
finantiirii pensiilor este legat de posibilitii-
tile oferite de regimul public cvasidominant

de economii-|
In condi

- de a acoperi o pensic satisfiicitoare §i de

diversificarca resursclor de finantare, pe
misura Inaintdrii reformei i crelirii de
capital, pe baza dezvoltirii unui sistem
concurential de regimuri.

Resursele bugetului de asiguriiri sociale
trebuie sk a acestuia prin acordarea
unei autonomii complete, mai ales cli agen-

ii economici av majorat contributiile 12

.

Pensiile mici se datoreazii §i rolului
finantator dominant al statului, dacd tinem
scama de faptul cii agentii economici sint
proprietarii de stat.

Pe miisura realiziirii reformei, inclusiv fn
sfera sociali, rolul statului se va reduce, ¢l
trebuind sd devind, dupd plirerea noastrd,
finantatorul unei pensii de securitate socia-
K. Rolul agentilor economici va trebui s



se impleteascil cu cregterea rolului salaria-
tului in formarea rezervelor financiare ale
unui regim complementar de pensii, con-
ditionat. de cigtiguri. In aceste condiii,

*vechimea fn munc®, care nu crea nici o

legiturd intre resurse financiare si prestatii,
va trebui inlocuitd cu durata §i mirimea
cotizatiei, o cotizatie r:ﬂremﬁnd sursa de

finantare a regimului nsii si criteriul
de acordare a pensiei. P:stfel§se poate

‘construi un regim public cu douil straturi
dupi modelul canadian sau o retea de case

Note:

1) "Adeviiul” - anul II, or. 456 din 2 august 1991

de pensii private, legate intre ele pe bazi
de solidaritate colectivd §i transferarea
reciproci a excedentelor in ¢az de necesi-
tate, dupd modelul francez. In ambele ca-
zuri, se va folosi metoda de finantare prin
repartitie. Pe misuri ce vor fi create premi-
sele .necesare, se vor infiinta ?i case de
pensii, bazate pe capitalizare. Ele prezinti
avantajul acumulirilor de capital, chiar
dacit sint mai putin rezistente la inflatie.
In scopul contracarérii acestui neajuns se
pot crea institutii care si le sprijine.’

2) "Pension et inflation", B.L'T. 1977: "Les regimes de pension et inflation en RFA, 1957-1976", G. Henbeck.
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