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1 Gradu! de dezvoitarea
sectom!m de servicii in fostele
tam europene cu economie de
- comand3

fn economiile con‘tcmporane
' dezvoltaxe de piatd, sectorul deservicii (sau
- seciorul tertiar) a cipitat dimensiuni
- deosebit de mari; el contribuie cu mai ‘mult
-de Jumétate la crearea produsului intein
“brut sau la ocuparea fortei de funci. In - evaluatelapantateaputerudemmpararesnse '
mod cowspunzﬁtor in economiile’
: respectwe ponderile agnculturn si ale
industriei in produsul intern brut sau in:
'populatxa ocupata sint mai reduse. Inanul -
1989, spre-exemplu, caracteristici pentru
tarile europene dezvoltaie era ponderea
* foarte mici a. populauei ocupate in

agriculturs si silviculturd, in medie circa 6%

. §i vespectiv “foarte mare a celei ocupate in

servicii - 62%: Industria si construcmle oferd

aproximativo treime din totalul }ocurﬂor de
- munci. Structurii populancl ocupate din

arile dezvoliate ii corespund niveluri
nchcate ale produsv?ui intern brut pe

 Jocuitor: fntre 9000 dolari In Irlanda'si 18.000

" dolari‘in Elvetia (valori la paritatéa puterii
'demmpz&raxe} fnS. U. A, undeinanul 1989
ponderea semcuior a atins nivetul record de

' 70%, mirimea produsulm intera brut pe -

locuitor a fost de 20.630 dolanl)
“fn ‘fosiele 1dri- socialiste, popu!am.

ocupaw pe ramuri, are o cu totul -alid

structurd: aproape 20% din forta demunci

lucreazii in dgricutturd'si szlvncuimrg, circa
40% in industrie si construciiisic pondere' '
: asemﬂnémaie in servicii. Cele mai-
: " semnificative . diferente ‘apar in’ cazul
" populatiei Gcupaie in  agriculturd si
B 1lvmumxra a clrei ponnerc estede pesxe%

- Dr. Constam‘»;iv (‘ RIGORESCU _

ori mai mare decn in ténir dezvoltate siin
cel al serviciilor unde- PG

Albania si 7918 dolari in Cehosiovacia. in

Romﬁma prodmul intern brut pe iocuitor a’
fost de 2975 dolari (datele privind PIB -
. pentru fostele tirisocialiste sint, de asemenea;

referd la anul 19902)) » .
' 'Roménia se particularizeaz printr-0

'pondere mult mai redusd a_populatiei

neagricole - nivelulsau relativi in 1989 fiind
de 72,i% si in ierarhia a 25 de tari
europene luate in comparatie se plaseazﬁ
pe penultimul joc®. Aceastd pozitie este
rezultatul faptului cd populatia agricola

din (ara noasti (27,9%) este de 4,7 orimai

mare decit in tirile dezvoliate side 1,4 ori

'aecx* in f{)steie £4ri socialist
‘O ala r_aractenstwd a structurif .
“populatiei ocupate in Roménia constd in

proportia telativ mare a fortei de munca
care presteazd activitdyi industriale si de
construcm (45,1%) §i respectiv in

proporua considerabil mai mic3, in raport
nu numai cu tarile dezvoltate dar sicu
fostele tari socnahste, a fortei de muncé
: Dcupate in sectoarele: prestatoare de'
servicii (27,0%).

© - Actuala sty ucturd a forte1 de munca dm-
' Lara noastrd este radical diferitd de cea

exnstema in anul 1950, cind agncu!tura si
silvicultiire defineau majoritatea absalu;ﬁ
a populatiei ocupate, 74,3%, iar industria

_‘.,z constructiile numai MZ% si serviciile

11,5%. Desi schimbérile care au intervenit
uitemm mamheazﬁ un progres ewdent ele

9

iatia ocupaté .
- esté miai micA cu 22 de puncis | procentuale.

Structurii populatiei ocupate i fostele tri
. socialiste, ’imorcspundc un progus intern brut
 pe locuitor mult mai mic, intre 1231 dolariin



nu s-au inscris pe deplin in evolutia fireascy
a proceselor economice si sociale,

Pe de o parte, avem in vedere ritmul
fourte rapid al schimbarilor structurale
ceonomice si sociale. Ceea ce Ia noi s-a
realizat in 30-40 ani in privinta reducerii
pupulanu agricole si cresterii celei
industriale. in tdrile dezvoltate, fenomenul
a durat 100-130 ani. Pe de alti parte, in
contextel fortarii schimbdrilor structurale
au apirut o serie de distorsiuni $i
dispropertii ‘in° dezvoltarea ramurilor si
sectoarelor economico-sociale. Eﬂe
tributul pe care societaiea romaneases I-a
platit ‘conceptiei si politicii regimului
totalitar comunist, care a absolutizat rolul
industriei in cadrul economiei si a neglijat,
in schimb, dezvoltarea agriculiurii si-a

serviciilor. Mccamzarea lucranlor‘

agricole, spre exemplu, nu a a linut pasul cu
reducerea populatiei agricole, fapt ce a
atras . dupd sme o
‘necorespunzitoare a’ producuex agricole
vegetale si animale. fn acelasi tmp, ramuri
importante ale sectorului tertiar, ca

cercetarea stiintifica si dezxoltarea

!ehnologxca serviciile de ccnsullamﬁ
!chmcﬁ si economici, acmnaule de

rcpamm $i intretinere, activitatea
financiar-bancari, ca s O serie de semul '

de consum au ramas serios in urma,

raport cu cerintele economiei si a!e
populatici. Asemenea ramineri in urma
S-au repercutat si asupra dezvoltarii
industriei, a efu:lemel economice in
general, concretizate 1 in locurile periferice
pe care le detine Romdnia in privinta
produsului intern brut pe loumor saupeo
persoand ocupaia (locul 24 i In cadrul a 25

~detari europene).

Dupd cum se stie, pornind de Ia Iocurile
pe care marile sectoare de activitate -

) agncuhura industria si serviciile - le detin

_in economia nationala, se definesc etapele
.pe care le parcurg tdrile pe calea
progresului economico-social, caracierul -

economiilor nauonaie din punciu! de

"m_'

Lreitere_

vedere al niveluiui de dezvoitare. Sub acest
aspect, o tipologie a tariior are urmatoarea
configuratie: tdri predominant agrare (sau
agrar inapoiate); agrar- -industriale;

" industrial-agrare; industriale $i post

industriale. ,

In lucrarile de specialitate, se considera
€4 tdrile dezvoltate se afli in prezent in
penoadd dezvoltarii post industriale. Daci
in prezent. in tarile dezvoltate cu economie
de piatd, serviciile detin cea mai mare
pondere in populatia ocupatd si in crearea

produsului intern brut, la aceasta s-a ajuns
€ urmare a parcurgerii etapelor la care

ne-am referit, a industrializarii lor. a
progresului tehnico-stiintific si a sporirii
eficientei, ‘indeosebi a productivitatii

- muncii in ramurile producitoare de bunurj

materiale §i a cresterii si diversificarii
trebuinielor populatiei. »

in ultima instanta, dcnolun.n
ecctorulu: de servicii este rezultatul
progreﬁulun tehnico- -stiintific, al credrii si
dezvoltarii marii industrii mecanizate si
automatizite. lmr()duccru mecanizarii in
agriculturd si a celorlalte tipuri ale
progresului tehnic agricol a permis
sporirea eficientei, cresterca productici
agricole -in conditiile reducerii refuaiive si

" ulterior si absoluie a populatici agricole,

Aceasta a fost si este o conditie pentru

industrializarea oricarei tari. De altfel, in

Anglia. revolutia indusitriald a fos
precedati de o revolutie agrard, fapt ce a
asigural nu numai sporul de produse
alimentare pemru populatia urband in
crestere, dar si forta de munci, fonduri de
investitii si piata de desfacere pentru noua
industrie. La rindul sau, dezvoltarea
industriei stimuleaza progresul

Aagriculturii. Fireste, o agricultura moderna

si de inalt randament reprezinti o
conditie pentru dezvoltarea serv iciilor ,atit
casursdde for{s de munca cit side produse
alimentare pentru populatia neagricola.

De la sfisgitul secolului al XVIiiliea

progresul oricirei 13ri a fost conditionat



primordial de dezvoltarea industriei; pini

nu demult, prin afirmarea, in primul rind,

a industriei mecanice si in prezent a
microelectronicii. Industria este conditia
principald a progresului economico-social,
inclusiv a serviciilor. Pe de o parte,
industria asiguri baza tehnico-materiali,
infrastructura corespunzitoare diferitelor
tipuri de servicii. Pe de alt3 parte, ea este
un consumator, atit de servicii de productie

-traditionale, cit si de servicii de productie

moderne. _
Caracterul obiectiv al progresului
economic impune, asadar, ca, intr-o anumita

_perioada, industria s3 aib# prioritate in
~dezvoltarea economico-sociall, ceea ce nu

inseamnd neglijarea dezvoltarii serviciilor
intr-o proportie necesard. Corespunzitor
acestei cerinte, pind in anii 1965-1970 in
tarile dezvoliate, industria cipita
dimensiuni tot mai mari in totalul
populatici ocupate si in produsul intern
brut. In Germania de Vest, Regatul Unit,
Austria si Italia proportia populatiei
ocupate in industrie §i constructii, spre
exemplu, a ajuns la marimi care au variat
intre 45% si 50%". Datele relevi cd, laun

anumit nivel de dezvoltare a industriei, .

popuiatia industriald incepe si se reduci
initial ca médrime relativi si apoi ca numar
absolut. Dupa anii 1965-1975, in aproape
toate tdrile dezvoltate se constati o
reducere absolutd a populatiei industriale.
Procesul a cipatat dimensiuni deosebite in
Regatul Unit, R. F. Germania, Franta,
Italia, Olanda, Belgia si Austria.
Subliniind toate acestea, trebuie
ardtat in acelasi timp ci, in virtutea
interdependentelor obiective care exisii
intre ramurile economice, dezvoltarea
sectorului tertiar, a serviciilor de
productie au fost la rindul lor o conditie
esentiald, cu actiune permanentd pentru
progresul economic, peniru cresterea

productiei de bunuri materiale, agricole -

sau industriale. Este evident ¢4 fird o

'.ret'iea-puternicéi de transporturi si

telecomunicatii, far2 cepozite si un comert
corespunzitor, fird invatdmint si
cercetare, fard institutii financiar-bancare
corespunzitoare, rici industria si nici
agricultura nu s-ar fi putut dezvolta.
Realitatile din tarile dezvoltate relevi cii in
prezent, asistim la o crestere a rolului
serviciilor de productie in dezvoltarea
economico-sociald. O tendinti
asemédndtoare existd si in privinta

_ serviciilor de consum personal.

Experienta térilor dezvoltate refevi, de
asemenea, ci in evolutia populatiei
neagricole este necesar sd se evite fie
concentrarea exageratd a populatiei
respective Tn- industrie, concomitent cu
neglijarea sectorului tertiar, fie
dezvoltarea exageratd a sectorului tertiar
in dauna dezvoltdrii industriei. in acest
cadru, ardtdm c&, in multe tiri din America
Latina si Asia, sectorul tertiar a cipétat
dimensiuni deosebit de mari in raport cu
dezvoltarea industriei, cu nivelul general al
dezvoltarii economice™.

Exemplul clasic de neglijare a
sectorului tertiar in raport cu dezvoltarea
industriei este oferit de fostele iri
socialiste. ,

fn principal, neglijarea sectorului
teriiar in tdrile cu planificare centralizatd
se datoreste: a) teoriei falsc cu privire la
asa-zisul caracter neproductiv al
activitdtilor prestatoare de servicii
(ramurile productiei nemateriale) si b)
limitarii, practic pind la desfiintare in unele
cazuri, a-rolului pietei si pirghiilor
economico-financiare in reglarea
productiei sociale. In tarile amintite,
populatia ocupatid in comert, inclusiv
aprovizionarea tehnico-materiald a variat
intre 5,5% in Roméniasi 10,7% in Polonia,
iar in sectorul finante, credit $i asiguréri,
intre 0,3% in Romdénia si 1,0% in
Polonia®). « ‘

Spre deosebire de aceasta situatie, in
tarile europene dezvoltate cu economie.de
piatd. populatia ocupatd fn comert,
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restaurante si hoteinri, a ajuns I3 cifca
14-21% (Suedia si Danemarca 14,6%,
Germania de Vest 14,8%, Franta 17,0%,
‘Regatul Unit si Spania 20,1%, Italia
21,1%). Pedealta parte, populatia ocupati
in binci, asigurdri, afaceri imobiliare si
servicii pentru mtreprmden variaza de
reguld intre 5,2% in Spania si 11,2% in
Regatul Unit”. Proporgna mare a
populatiei ocupate in ramura amintiti din
tdrile capitaliste dezvoltate se datoreste si
extinderii puternice a actnvuétllor
producidtoare de servicii pentru
intreprinderi, servicii cu efecte benefice
pentru eficienta economicd, dar care, la
vremea respectivi, fie ci lipseau, fic ci
aveau dimensiuni cu fotul minore in fostele
tdri socialiste.

Disproportiile din structura populatiei
neagricole existente in fostele tari cu
planificare centralizat3 constituie unul din
principalii factori care determin slaba
legaturd, pentru tdrile amintife, dintre
proportia populane: neagricole si
mdrimea produsului national brut pe
locuitor sau productlvnatca sociali a
muncii, respectiv niveluri mai scizute ale
indicatorilor economici si de eficientd in
raport cu dimensiunea populatiei care
lucreazi in sectoarele ncagncole

2. Tendinte noi in dezvoltarea

sectorului de servicii

Trecerea Romdéniei la economia de
piatd si afirmarea unei noi structuri a
populatiei neagricole sint de natura si
determine sporirea rolului sectorului

“tertiar la progresul economic si social al

tarii noastre. Printre altele, avem in vedere
ca in penoada ‘urmitoare, populatia
ocupatd in agriculturi se va stabiliza la
nivelul actual sau va cunoaste ¢ usoard
crestere. Vom asista la o stopare si chiar la
0 inversare a procesului de reducere
absolutd a populatiei agricole care a
inceput in anul 1959. Avem in vedere ci
prin aplicarea Legii fondului funciar si
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desfiintarea cooperativelor agricole au

_apdrut gospoddriile agricole individuale

care presupun, cel putin intr-o perioads de
5-10 ani, un volum mai mare de munci
manuald decit pind acum, pentru
efectuarea lucririlor agricole vegetale si
animale. De altfel, datele statistice arati ci
in 1990, populatia ocupati in agriculturi a
inregistrat o usoara crestere fatd de anul
precedent (+44,1 mii persoane). Tinind
seama de experienta tarilor dezvoltate pe
termen lung, populatla agricold va scidea
la un nivel mult mai mic decit cel de azi.
Perioada necesar pentru atingerea

_standardelor din térile dezvoltate va

depinde ins3, de modelul de- agriculturd
care se va contura in tara noastri
(exploatatie agricold mare sau mici) si de
ritmul de extindere a mecanizarii lucririlor
agricole. Dupd toate probabilitatile
refacerea marilor unitdti agricole,
individuale sau asociative, ca §i extinderea
mecanizdrii va fi un proces lent siabia dupi
anul 2000 se va reveni la procesul de
reducere absolutd si relativd a populatiei
agricole.

In noile conditii, populatia ocupati in
industrie va fnregistra o profundid
restaurare insotitd si de o anumits
reducere relativd si absolutd. Sciderea
personalului industrial va fi determinati
de formarea unor noi structuri industriale
si respectiv de procesul eficientizirii
acestui sector important al economiei
nationale. Daci in 1990, numirul mediu al
salariatilor din industrie a crescut cu 62,2
mii persoane (+1,6%), in anul 1991 s-a
mregxstrat o scidere de aproape 310,0 mii
(-8,0%) ®). Sciderea va continua si n
perioada urmitoare. in lucrarea "Strategla
restructurdrii industriei” elaborata de
Ministerul Industriei, se prognozeazi o
reducere anuald a personalului indusirial
de 30-40 mii persoane pina fn 1995 §i
respectiv de 70- 80 mii persoane anua] tn
perioada 1996-2000%), Probabil reducerea
personaluiui din industrie va fi mai mare,

\,



Intrucit in anii dictaturii ocuparea fortei
de muncd in unitatile industriale nu a fost
subordonatd criteriilor de eficienta. n
conditiile in care activititile din sectorul
tertiar erau considerate ca neproductive,
ocuparea fortei de munci a fost orientati
prioritar, asa cum s-a ardtat, in ramurile

productiei materiale neagricole si cu -

deosebire in industrie, fapt ce a determinat
formarea unui insemnat surplus de
personal industrial in unit4tile economice.
Absorbtia acestui surplus de personal
. industrial este o conditie, atft pentru
iegirea economiei romanesti din criza in
care se-afld in prezent, cit si pentru
relansarea cresterii §i atingerea unor
niveluri superioare de productivitate. In
aceeasi lucrare, la care ne-am referit, se
aratd cd ritmul prognozat de reducere a
personalului industrial, pina in anul 2000,
-va fi "determinat de posibilitatile de
reorientare §i absorbtie in celelalte
domenii ale economiei””). Punerea unei
asemenea conditii nu ar face ins3, decit si
lungeascd perioada de restructurare a
industriei i, intr-un fel sau altul, este un
tribut platit vechii conceptii. '
.Ca urmareé a celor ardtate, in noua
perioadd de dezvoltare a eccnomiei
nationale, echilibrul in domeniul ocupdrii
fortei de muncid urmeaz3 si se realizeze in
principal, prin extinderea sectorului
tertiar. De altfel, in perioada celor doj ani
care au trecut de la revolutia din decembrie
1989, unele ramuri ale sectorului tertiar
cunosc o dinamici destul de accentuats.
Un rol insemnat in aceasts. privinta i are
cadrul legislativ creat prin Decretul-Lege
nr. 54/1990 privind organizarea
activitdtilor economice bazate pe libera
initiativd, Legea nr. 15/1990, referitoare 1a
reorganizarea intreprinderilor de stat ca
societdti comerciale sau regii autonome si
Legea nr. 31/1990 privind societdtile

comeiciale, care prevede forme juridice

¢lastice pentru constituirea agentilor
economici,

La 25 februarie 1992 erau inregistrate,
in baza Decretului-Lege 54/1990 un numar
de 159.345 intreprinzitori particulari sub
forma de asociatii familiale (56.021) si
persoane independente (103.324). De
asemenea, la sfirgitul lunii februarie 1992
existau 713 regii autonome si 105.016
societiti comerciale din care 7850 societiti
comerciale cu capital de stat, 540 cu capital
mixt (de stat i particular) si 96626 cu
capital privat. S-au dezvoltat totodats
societatile comerciale cu capital striin;
numdrul acestor societiti a ajuns, la data
de 10 martie 1992, 1a 9705, cu un capital
subscris de 37.130,4 milioane lei, din care
in valuti 320,0 milioane dolari!l .

Cea mai mare parte a noilor agenti
economici, constituiti in baza
Decretului-Lege 54/1990, presteazi, cu
precadere, activititi de comert si de servicii
similare. Activititi aseminatoare practici
§i majoritatea societitilor comerciale cu
capital privat. Potrivit unei evaluiri
preliminare, 80% din agentii economici
sint ocupati in comertul de mirfuri
alimentare si nealimentare sau in servicii,
cu deosebire in domeniul alimentatiei
publice si turismului. Intre altele,
dezvoltarea amintit3 a agentilor economici
din domeniul comertului si serviciilor
turistice se datoreste faptului ci necesita
un capital relativ modest cu o vitezi de
rotatie rapida si termene scurte de
recuperare a investitiilor. Disponibilizarea
§i amenajarea spatiilor comerciale s-au
fdcut cu mai multa usurinid, si pregatireasi
adaptarea fortei de munci pentru comert
se face fntr-un timp mult mai scurt in
Taport cu alte tipuri de activitati din
sectorul tertiar. '

Reteaua agentiler economici din
comert ca si spatiile comerciale afectate
acestora au atins, se pare, un anumit punct
de saturatie; esential pentru perioada
urmitoare este ca activitatea agentilor
economici respectivi si promoveze
principiile concurentei loiale, s4 respecte
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reglementirile legale in domeniu, intrucit
nu putine sint cazurile cind, prin practici
ilicite, se aduc serioase prejudicii
populatiei, consumatorului.

Alte ramuri de activilate ale tertiarului
evolueazd insa, in misura nesatisficitoare
in raport cu cerintele afirmarii rapide a
principiilor economiei de piatd si ale
formdrii unor noi structuri economice. Ne
referim in acest sens, cu prioritate la
cercetarea stiintifica, la telecomunicatii si
la sectorul financiar-bancar, activitati
vitale pentru formarea unei economii
moderne de piati. -

Tinind seama de rolul primordial al

cercetarii stiintifice in promovarea
progresului tehnic'si economic, firesc ar fi
€a aceastd ramurd de activitate si evolueze
mai rapid in raport cu alte ramuri ale
sectorului tertiar. in ultimii doi ani, au
aparut insi fenomene contradictorii. atit
pozitive cit si negative. Intr-adevar, prin
afirmarea democratiei, cercetarea
stiintificd a fost eliberati de ideologia
totalitarista, care s-a dovedit a fi una din
principalele frine in dezvoltarea cercetirii
stiintifice romanesti. Este pe cale de a se
realiza pe baze noi, legatura cercetarii
aplicative si a celei experimentale cu
practica, temele de cercetare si rezultatele
acestora urmind s contribuie substantial
la competitivitatea si fiabilitatea fiecirui

_ produs cerut de piata libera, concu rentiald.

Tendinta are urmiri benefice pentru
-selectia si promovarea cadrelor de
specialitate, a valorilor, pentru
Organizarea si functionarea unitatilor de
cercetare, veniturile acestora fiind de
acum, intr-o masura mult mai mare decit in
trecut, dependentie de volumul si calitatea
rezultatelor cercetdrii, ale activitatii
fiecdrei echipe de cercetare. :
Evocind noile conditii favorabile de
dezvoltare a cercetirii stiintifice,
subliniem totodata cis-a pus capdt izoldrii
oamenilor de stiinga din tara noastri de cei
din alte *4ri, cu efecte pozitive peniru
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cunoagterea realizdrilor de virf in domeniu
§i pentru siabilirea unor relatii eficiente de
cooperare stiintificd internationala.
Evident, pe masura extinderii privatizariisi
a economiei de piata, noile tendinte din
cercetarea stiintifica vor capita noi
dimensiuni, iar cercetarea roméneasca se

va apropia tot mai mult de standardele din-

tarile dezvoltate.
‘Finantarea  chelwuielilor de
cercetare-dezvoltare este asigurata

-dintr-un buget special format prin

instituirea unei taxe de 1% asupra
productiei marfa industriale (inclusiv
asupra productiei de constructii montaj,
productiei globale agricole si silvice $i
veniturilor brute din transporturi si
telecomunicatii), din veniturile bugetului
de stat ca si din veniturile agentilor
economici, de regula trecute pe costuri!®),

Din picate, pe fondul crizei economice
pe care o sirdbate tara noastra, in prezent
asistdm la o reducere a cheltuielilor de

cercetare, a cercetatorilor si speciulistilor’

in domeniu, care §i asu sint destul de reduse
in raport cu cele din tarile cu economie
dezvoltatd. Comparativ cu anul 1989, in
1990, spre exemplu, cheltuielile de
cercetare au fost cu 25,5% mai mici. iar
numdrul total al personalului din cercetare
cu 12,6% si al cercetatorilor si
proiectantilor cu 6,2%'%. Anul 199]
marcheazi de asemenea o reducere a

* cheltuielilor de cercetare-dezvoltare.,

Datele relevi ci decalajele dintre
volumul cheltuielilor de cercetare pe
locuitor din tara noastra si cele din tarile
dezvoitate sint mai mari decit decalajele
indicate de produsul intern brut pe

locuitor. In 1990 de exemplu, cheltuiclile

de cercetare pe locuitor (inclusiv din
institutiile mixte de cercetare, dezvoliare
tehnologicd si proiectare) in tara noastra
au fost de 47,5 dolari SUA (la paritatea
puterii de cumnpirare); in Franta au fost de
338.1 dolari; in Germania de Vest 43j,4
dolari; in Japoniade 441,6 dotari $iSiJAde



fondului ‘bugetar propriu-zis.

582,2 dolari'¥ (datele pentru ariie
dezvoliate se referd la anul 1989). La
paritatea puterii de cumpdrare, decalajele
la cheltuielile de cercetare pentru
Romania si tarile dezvoltate amintite sint
de 1:7,1- 123 pecindla \produsul national
brut sint de 1: 6,8- 9,41,

Depasirea starii de criza si relansarea

‘economiei romdnesti necesitdi o
reconsiderare a alocarii resurselor pentru
cercetare, evident in sensul majordrii lor.
Apare 1otodatd necesar ca, in realizarea

- acestui deziderat, statul s aiba un rol mai

insemnat - atit in constituirea si utilizarea
fondului special de cercetare cit si a
De
ascmenca. agentii economici vor corntribui
- in legdturd nemijlocitd cu activitatea
proprie - la cresterea cheltuielilor de
cercctare. - Pe masura dezvoltarii
concurentei. a expunerii intreprinderilor
riscului pietei, este de presupus ca cle vor
dezvolid centre proprii de cercetare sau vor
recurge la serviciile de specialitate

furnizate de institutele de cercetare

organizate in afara intreprinderilor.
Dezvoltarea telecomunicatiilor
urmcazd sd aiba loc pe fondul unci
mosteniri apreciatd ca fiind mai mult decft
critic, In raport cu situatia din tarite
dezvoltate. Baza materiald este foarte
siraca; centralele telefonice sint de lip
electro-mecanic, uzate atit sub aspect fizic
cit si moral, iar calitatea serviciilor este cu
totul necorespunzitoare. In 1989, la 1000
de locuitori reveneau numai 100 de

abonamente telefonice, in timp ce in tarile
europene dezvoltate mirimea mdlcelm_

\arm/ﬁ mtre 890 in Suedia si 265 in
Irlanda’®). Presiunea populanen pentru

“instalarea dc noi linii telefonice este foarte

mare, in prezent existind circa un milion de
cereri nesatisficute. Pentru convorbiri
iniernationale, publicul nu are acces direct
luserviciul telefonicautomat, iar obtinerea

unei legaturi prin centrala telefonica

dureaza intre 5 si 10 ore. Privind prin

5

prisma comparatiilor internationale se
constati lipsa aproape totald a
infrastructurii electronice in domeniu ca si
gama redusd a tipurilor de servicii prestate

" populatiei si agentilor economici si

respectiv. prin lipsa serviciilor moderne
(posta electronicd, teletex, videotex, banci
de date etc.) intrate de acum in practica
tarilor dezvoltate.

Situatii ca cele mentionate mai sus se
datoreaza nu numai sistemului economic
de comdnda ca atare si subestimdrii din
prmc:plu arolului sectorului de serviciidar
si politicii. promovate de administratia
centrald; de limitare si de controlare a.
circulatiei informatiei, si, in ultima
instantd, de limitare a libertatii’
personalitdtii umane. Domeniul
comunicatiilor este un exemplu
concludent in care caracterul irational al
fostelor economii socialiste totalitare s-a

“manifestat deosebit de evident, in loc ca

informatia si fie o sursi esentiald a
cresterii economice, in economiile
respective, si indeosebi in tara noastra,
limitarea circulatiei informatici a fost unul
din cci mai puternici factori care a frinat
initiativa si creativitatea populatici.
dezvoltarea economiei, a stiintei si
‘tehnicii.

Data fiind importanta deoschita a
telecomunicatiilor in perioada actuala,
apare necesar ca depasirea starii de
inapoiere la care ne-am referit sa se faci
intr-un timp relativ mai scurt decit in alte
‘domenii. Ca atare, dezvoltarea sectorului
de telecomunicatii ar trebui sa faca parte

dintre obiectivele prioritare a]e trecerii la

economia de piata.

Se poate spune ¢4, cel putin ca intentie,
misurile promovate pini in prezent sint
subordonate obiectivului respectiv. Astfel
in administratia centrald - s-a creat
"Ministerul Tclecomumcamlor (spre
deosebire de trecut cind sectorul
telccomumcat,u avea rang de departament
in Ministerul Transporturilor- si
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Telecomunuamlor), iar, guvemul a
aprobat la~ mlleCIll anului 1991,

"Obiectivele generale ale ngramulm de .
corunicatiilor in perioada.
1991-2005". Programul ‘este fncurajator,
obiectivele sale fiind axate pe urmétoarelc :

- dezvoltare -a

_trei domenii:'”

. a) pentru serviciile de’ oazﬁ (telefon
telegraf, postd): cresterea sigurantei si
stabilitdiii “fn functlonarea 1etele1

telefonice nationaie prin. refacerea st

dezvoltarea infrastructurii pe bazi de -
" echipamente si centrale electronice; un'
“telefon pentru fiecare familie si cresterea
densitatii telefonice de la 10% in prezent’
e 25-30% fn anul 2005 automatlzareav

" completd a serviciului telefonic;-
_telefonizarea tuturor localititilor tdrii;
satisfacerea integrald a cererilor de linii
‘telex; realizarea servwnlor postale in:

“maximum 48 de ore;

'b) pentru serviciile cu pronuntat
caracter. social-politic (radio- si
televiziune): cxtmderca programulux I pe

- tot teritoriul national si trei canale :
" creare-a unei soc;eléu mixte intre ﬁrmai
. SIEMENS. si IZIECI‘ROMAGNFTICA, cit

_nationale radio pe unde ultrascurte;
~ ) pentru servicii deschise covcurentex

reglementaie; crearea unei mfrastructun _

. -adecvate {retea nationald de date cu

comutare de pacne'e) pemru a se oferi
" ‘Teléviziunea Romana s-a conectat 1a
- sistemui eur@pean de televiziune prin
-satelit Eutelsat, prin construirea in
. Jocalitatea Cheia
.-amene parabohce

. _publicului servicii de tip postd electronics,

‘videotex, binci de date etc; introducerea
- serviciului ice!uiar)? radiomobil pentru -

utilizatorii aflati in vehicule ‘cz si a. altor
_npun de servicii ca: mdxomesagene
(paging), distribiirea prin cablu a ‘mai
- multor programe de televiziune etc.

: Implementama obiectivelor ‘pro-
‘gramului necesitd. recurgerea la -tehnica
. modemd in domieniu si un mare efort valutar,

- Potrivit unei. evaluﬁn preliminare,

. realizarea primelor trei obiective necesitd
un fond mvemnona! de aproxlmanv 800
milioane dolan, sumi care ar putea fi

* ‘acoperitid din: fondul de dezvoliare,
constituit pctvxvu tegii, la gispozitia

regiilor :utonome; credite bancare
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_mteme, credne exte“n., pe termen lung

garaniate de guvern; fesurse publice fn -

* cadrul programulm de. restructurare a-
economiei nationale ca si prin atragerea de

capital’ stram in cadrul unor. societdti

_ mixte <are urmeazs a fi create. In acest .

sens, Programnl telecomumcamlor

*_prevede ca unele obiective, cum sint cele
privind reteaua nationala de date sau

servxuul celular, sa ‘5€ reahzeze in

) cooperare cu partenen strﬁxm, mclusxv‘ :

prin infiintarea de. societdti mixte.’
Imreprmderxle nationale care produc
ech:pamente de telecomumcatu ar urma s

~aibd. de asemenea un rol. msemnat in

reahzarea Programulm de telecomumcam )

'in mod firesc, acesta presupune
modernizarea tehnologiilor de fabricatie, "
 inclusiv prin atragerea unor partenen care .
produc tehnicd de virf in domeniu. in -
.. aceastd privinii, ay gparut,deja se_m_ne‘ :
*@eosebit de promititoare. S-au semnat

doud acorduri. pentru infiintarea unor

‘societdii mixiz pentru fabricarea de cenirale

telefomoe automate §i anurme; un dCOl‘d de

sediul in. BUCUIESIx si un alt-acord de societate
mixt# fnire. ALCA T'EL si ROMTIM'
DATA cu sediul 1a 7 imisoafa.. Totodatd.

a stafiei de'¢ f‘eccpt,le ol

fn' anii = anteriori, . seetor

- financiar-hancar era mult rimas in irmé gi
-’»A-orgamzat pe principiile economiei . de
[comandi Practic, dupé revolutia din
Hdecembne 1989,

$-a ‘pus_problema
_ umu Jipouw - -sistem
fmancnar»bancar Avcm in vedere cd,

- poirivit noilor. wxadtm de dezvoltare 2.
‘economiei roméanesii, fnrmar@a ca pntalu!m _
sl utilizarea acestuia nu se-vor mai-stabili

cenirahzat, prindecizii administrativ-siatale,

o o functie de rogie pletel. Institutile



financiar-bancare vor avea un rol esential
in mecanismul de economisire, formare si
alocare a capitalului.
fn acest cadru, este pe cale de ase forma
un nou sistemn bancar adecvat economiei de
piatd. Banca Nationald a Romaéniei a fost
reorganizatd ca banci centrald si s-au
organizat, ca binci comerciale cu capital de
stat: Banca Romana de. Comert Exterior,
Banca Comerciali Rom4n4, Banca
Agricold, Banca Roménid pentru
Dezvoltare, Banca de Economii (C. E. C)
si Bank Post. S-a creat Banca de Export -
Import a Romiéniei - S. A. A fost elaborat
proiectul cadrului legislativ de constituire
si functionare a bursei de valori mobiliare,
principala institutie a pietei capitalului. Se
dezvoltd totodati sectorul bancar
particular: Mindbank, Bankcoop, Banca
"lon Tiriac", Banca de Credit si Banca Felix
_ca si casele de schimb valutar cu capital
parucu]ar Se extinde de asemenea

num3rul sucursalelor unor binci

comerciale cu capital striin.

Ceea ce s-a rezolvat in domeniul
financiar-bancar este numai un inceput.
Principala problem cu care se confrunti in
prezent sistemul bancar este slaba
capitalizare, volumul redus al capitaiului
bancar in raport cu activele. in prezent,
capitalul bincilor comerciale este de circa
50 miliarde iei, iar activele lor de peste 2000
miliarde lei. Raportul dintre cele doui
mirimi este cu muit mai mic decit cel
necesar; la norma minim3 de 8% privind
raportul dinire capitai si activele insumate
prin luarea in considerare a riscului,

capitalul bincilor comerciale ar trebui

mirit dupd cum urmeazd: Banca
Comerciala cu 158%, CEC cu 25%; Banca
de Dezvoltare cu 110%, Banca Agricoli cu
167%'®). in acest scop, dat fiind ci bugetul
Statului este deficitar, bincile cu capital de
stat vor emite obligatiuni sau aciiuni.
Solutia de bazii rdmine fnsi relanbarea
cresterii economice.

Formarea unwi sistem bancar adecvat
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exigentelor actuzle ale economiei de piatd
necesitd de asemenea depisirea sia altor
dificultsti generate, pe de o parte, de
cresterea exploziva . clientelei, a agentilor
economici care se adreseazi bancilor si, pe
de altd parte, de lipsa bazei materiale
necesare - cladiri corespunzitoare si
aparatura electronicd - care si faciliteze
efectuarea in termen scurt si in conditii de
siguranté a operatiunilor bancare.
Reteaua institutiilor bancare, spre
exemplu, este cu totul nesatisfacitoare. in
timp ce in tirile occidentale 1z o unitate

‘bancard (inclusiv agentie bancari) revin

1000 de persoarne, in Roménia, lao agentie
bancard revin 7000-10000 persoane iar
daci ne referim exclusiv la biancile
comerciale, 1a o agentie bancari revin
30000-40000 persoane. ). Raminerea in

" urmd a sectorului ﬁnancxar bancar este si
- mai evidenti dacid avem in vedere ci

inainte de cel de al doilea rizboi mondial,
deci la un alt stadiu de dezvoltare, in
Rominia functionau circa 2000 de
institutii financiare, din care 450 de banci.

Modernizarea structurii economiei
nationale presupune dezvoltarea si a

-altor ramuri ale sectorului tertiar strins

legate de activititile productive. Ne
referim cu prioritate la serviciile
informatice (in multe intreprinderi,
serviciile informatice sint cu totul
nesatisficitoare), de leasing, de
consultantd tehnicid, economici si_
juridicd precum si la toate categoriile de
servicii de reparatii (utilaje industriale,
mijloace auto, constructii etc.). Cererile
efective §i potentiale in aceste domenii
sint mari si satisfacerea lor 1a un nivel
corespunzitor necesitd fie, dezvoltarea
unor compartimente de specialitate in
unitatile existente, fic aparitia de noi
agenti economici. Siiatr-uncazsiin altul
o asemenea dezvoltare va contribui 1a
sporivea eficientel si la ridicarea calitatii
productiei.



- In noile conditii de dezvoliare a econo-
miei Roméniei, alocarea resurseior pentru

dezvoltarea sectorului tertiar urmeazi si

se realizeze, in principal, descentralizatin
functie de cererea economici. Pentru ali-
nierea Intr-o perioada cit mai scurts a sec-

ardele unei economii moderne se cere in-

84, ca organele de stat cu atributii in do-

meniu s3 elaboreze programe speciale de
dezvoltare a fiecdrei ramuri a sectorului
tertiar si sd asigure integrarea acestora
intr-o conceptie unitara de dezvoltare in

torului tertiar din tara noastrd la stand- = perspectivd a economiei nationale.

) oECD Quarterly Labour Statistics, Nr. 3/1991, Paris, 1991, p. 24-61; OECD, Historical
Statistics 1960-1988, Paris, 1990, p. 22; OECD, Main Economic Indzcatores, November

1991, Paris, 1991, p. 175. '

4 Date PlanEcon; The Economist, vol. 31 8, Nr. 7689 January 12-th, 1991. , -
3 Tdrile din anul 1989 luate in comparatie sint: Albania, Austria, Belgia, Bulgaria,

‘ Cehoslavacm, Danemarca, Elvetla, Finlanda; Franta, Germania (Vest), Grecia, Irlanda,
Italia, Iugoslavia, Luxemburg, Norvegla, Olanda, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Romé-
nia, Spama, Suedia, Ungaria 5i URSS. '

YB R Mitchell, European Historical Statistics 1 750- 1970, London, 1976, p. 153-163

(date calculate) si date din surse OCDE. '

3 B. I T, Yearbook of Labour Stamacs, 1991, p. 400- 421; Woarld Bank Atlas 1991, p.

6—9

4 SEY, Stattsuczesku E]egodmk Stran -Cilenov Soveta Ekonammeskoz Vzaimopomosci,

1990, p. 67-77.

} VB, 1 T, Yearbook of Labour Statistics, 1991, p. 426- 449, |
8 CNS. Anuarul Statistic al Romaniei, 1991, p. 99, "Economia Ramamez in anul 1 991 -

» Date statistice provizorii” - in CNS, Buletin Statistic de Informare Publics, Nr. 12/1991, p. 1.

Economlstul, Anul II, nr. 176, 20-23 martie 1992, p. 3. :

Ibtdem, p3

1) C. N. S., Buletin statistic de informare publicd, nr. 2, 1991, p. 2.

12 Hotarirea Guvernului nr. 1284 din 8 dec. 1990 privind unele mdsuri de organizare si
Jfinantare a unitdtilor de cercetare-dezvoltare, Buletinul Oficial al Romaniei, Partea I, An II,
‘nr. 144 din 14 dec. 1990. .

13) CNS, Anuarul statistic al Romaniei 1991, p. 190-191.

) oECD. Principaux indicateurs de la science et de la technologie 1991, 1991/1, OECD,
Pans . 17-18. .

OECD Principaux indicateurs economigques, nov. 1991, Paris 1991, p. 174-180 (date
calculate)

% Datele pentru tdrile din Europa Occidentald se referd la anul 1987.

) Hotarirea Guvernului nr. 500 din 26 iulie 1991 publicatd in: Monitorul sz‘czal al

- Romaniei, partea I, anul III - Nr. 170, din 19 august 1991.

Transformarea economiei romane;tz realiziri si perspectlve lucrare elaboratii de
Departamentul pentru strategia reformei i a mtegrﬁm economice, din cadrul Guvemulut
Romamet, v. publicatia Buletin mformatw nr. 6/1992, p. 33.

) Dan Pasacriu, Sistemul bancar in perioada de tranzitie "Tineretul liber", anizl IV, nr.
613, 12 martie 1992, p. 2. Agentiile si sucurvalele bancilor comerciale sint in numdr de 500
iar cele: aIe CEC-ulul de 3000

18



