REPERE ALE P@LITICII SALARIALE iN
PROCESUL REFORMEI ECONOMICE IN
. ROMANIA

~ In sistemul reformei, politica ‘in
domeniul recompensam muncii constituie

un factor indispensabil in constructia si.
estimarea transformdirilor ce au loc. -
Arhitectura sistemului de remunerare *

" este, la un anumit nivel al ocupdrii, un
element determinant al -echilibrului

- economiei moderne, iar pentru firmi .

- salarizarea réprezinti o conditie esentiala

" a viabilitatii sale; politica de salarii, prin .

. propria sa evolugxe, ca element al macro si

micro echilibrelor economice, potenteazi

-sau, dimpotrivd, frineazi reforma, dupi
cum efectele sale pot si restabileascd
corelatiile fundamentale ce caracterizeazi

piata muncii sau s¥ antreneze inflatia §i si

“stimuleze" somajul etc. Liberalizarea

 pietei muncii, a constructiei si functioniirii
- instrumentarului -necesar ‘remuneririi .
muncii, vizeazi in esentd inlocuirea unei .

conceptii, a unui comportament rigid, ai
agentilor economici, dirijat pind la
exagerare de la centru, a unui "model” care

" oferea securitatea unor venituri scizute, cu -

un alt model bazat pe eficienti,
competentd, competitie si performanta.
Acest proces -in curs de realizare - se
desfasoard .in contextul coexistentei, al
function3rii concomitente si in paralel, al
.mecanismelor si_instrumentelor vechi cu
‘cele noi, al' manifestirii
contradictorii a efectelor actiunii acestora,
© si' chiar, in anumite cazuri, a anuldrii

rccxproce a lor. Dezvoltarea sectorului

privat si restructurarea economiei este de

~asteptat ci vor produce schimbari

importante in nivelul §i structura ocuprii;
. concomitent cu cresterea mobilit#tii foriei
- de munci se vor contura noi secwa!e de

piatd - cum ar fi, de exemply, piatz

uneori -

Valentma VASILE .

serviciilor_la dom1c111u -, VOI apare :
deplasiri-in- structura cistigului, a
raportutui dintre salariu i -alte venituri’
(din proprietate, din fructificarea averii
etc.). Dar, chiar si in aceste conditii, de
deschidere §i consolidare a noi canale de
realizare a unor venituri, de multiplicare a
strselor de constituire a acestora, pnmatul

il va detine munca salariati. o

Rezultat al reformel, dar sx un’

permanent insotitor al acesteia, in etapele

tranzitorii citre economia de piatd,

pohtlca de venituri se va manifesta, deci,
mai ales prin politica de. salarii; -cistigul
salarial®, -rdminind incd o indelungatd’

_perioad + de timp principala surs de venit
_pentru’cca. 3/4 din populatia ocupatd a
. Rominiei,. politica :de salarii va constitui -

nucleul, axul director al strategiei véniturilor
populatiei active si concomitent un pilon al

‘strategiei. deg.voltam si al stabilitagii pohtwe

sisociale.

L Poﬁitica salariald - subsistem al
" reformei -

Stabilirea si asigurarea funcuo«
nalitdgii salariului pe piata muncii
anireneazi si infiluenteazi, asemenea
unui nucleu a&omac, 0 sumi de
probleme de ordin economic, juridic,
politic si bio-psiho-social. Astfel,
continuarea si dezvoltarea product;cl
de bunuri si servicii, politica monetars, -
financiard, cea de ocupare, de venituri,

de asxstenm si asagdran sociale,

negocierea contractului de muncé,
fiscalitatea etc., se vor 'im_erccndi’gim:a E
cu politica de salarii, §i toate vor gravita

" pe o orbitd mal apropiatd sau mail

ey

. mdwéum de parametrii ﬂc,nmfmm
economic, _ -



Ca subsistem, dar si ca restrictie
indispensabilad abordarii rationale,
fundamentate stiintific, a reformel,
politica salariald se cere ginditd coordonat
cel putin in doud planuri distincte.

' Emanatie a nevoilor si cerintelor
optimizarii productiei si a eficientei
firmelor, politica salariali a fiecdrei flrme
'va trebui si se incadreze si s& potenteze in
acelasi -timp decizia guvernamemala in
domeniu, ‘in scopul entmem
" macroechilibrelor. Legislatia muncii va
reprezenta, in aceasti opucé cadrul
general al organizarii §i desfasurdrii
relatiilor de muncd, fiind in prmcxpal un

instrument de gestionare a unor

macroechilibre, de armonizare §i
concertare a intereselor partenerilor
sociali.

Politica salariali, ca instrument concret
de ajustare a cererii si ofertei de munci, de
tmbinare a ocupirii cu folosirea eficientd a

- fortei de muncd, trebuie si raspundd
concomitent §i unor variate cerinte:

" - 1a nivelul microeconomic, al fiecarui
agent este necesar ca salariul sa stimuleze
cresterea productivitétii muncii, actionind
deopotnvé ca mijloc de reglare a partajului
in interiorul firmei, a profitului intre

salariati si patron, prin aceasta inde-.

plinindu-si concomitent si rolul de sta-
bilizare macroeconomica, de mentinere in
limite convenabile a inflatiei si respectiv a
somajului;

- s3 se_constituie in pirghie activd si
flexibild a alocirii si reocupdrii fortei de
" munci pe sectoare, profesii, teritoriu etc.;

- si sustind, prin nivelul, structura si
dinamica salariului, calitatea, competi-
tivitatea si performanta economic;

- s# fie rezultatul si, totodati, si asigure
concertarea intereselor agentilor
economici sau grupurilor de agenti
~ economici, a partenerilor sociali, atit sub
‘aspectul recompensarii partciparii la
munci, cit si pentru stimularea

rentabilizdrii si sporirea productiei,

inclusiv a surselor necesar¢ pentru

_ reinvestire si dezvoltare.

- Bvident ci, pentru a conduce chiar si
numai la unele Gin rezultatele ce deriva din
satisfacerea acestor cerinte, politica de
salarii, pe de o parte, va trebui consideratd
permanent §i concomitent un angrenaj
esential al restructumm, dezvoltdrii si
mtegrata politicii pietei muncii, un motor
al acesteia, la toate nivelurile de agregare,
si, pe de altd parte, mai mult poate decit
celelalte segmente ale reformei, va trebui
raportatd la situatia de la care s-a plecat, la
"bagajul® istoric de mentalitati §i
comportamente ale salariatului din
Roménia. :

Transformarea i adaptarea factorului
uman la cenngele economiei de piatd
moderne este un proces de durati; poate fi
considerati, pe drept cuvint, cea mai

‘delicat# si dificild laturd a tranzxtxel, iar

sensibilizarea si cointeresarea factorului
uman pentru schimbare, ca sarcina cea mai
complexa; oricind se poate gmd1 si in sens
invers, respecnv al construirii unei
economii de piatd corespunzitoare unui
homo economictis roménesc; economia de
piatd nu poate fi un scop in sine, deoarece
nu existd inci o metodd de a transforma
brusc toti indivizii in agenti robotizati ai
unei piete; a gindi astfel, putem ajunge la
concluzii absurde dupd care poporul sau
indivizii din Roméania n-ar fi apn pentruun
sistem de piata.

- Chiar daci.o parte a populatiei ar
intelege mai greu sensul nou al economiei,
cerintele si exigentele schimbate ale
acesteia nu inseamni ci respectiva parte a
societatii roménesti  trebuie
desconmderatﬁ sau lzsat{i in afara
strategiilor de schimbare. Chiar si
conservarea face parte din oricare strategie
a schimbirii. Sistemul economic, ca si cel
de salarii, nu poate fi construit brusc, cu
totul pe alte baze, fird a tine seama de
toralitatea indivizilor din societate care
asigurd - prin-acord sau opozitie -
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functionarea intregului complex economnc
si concomitent social-politic.

fn acest context, pirghia salariilor va
reprezenta unul din pilonii de baza,
instrumentarea sa influentind direct
credibilitatea, viteza si chiar sénsul
reformei economice.

In perioada pre-reformei, politica
salariald s-a cantonat cu predilectie, chiar
exclusiv, la nivel central; mirimea,
structura si evolutia salariilor constituiau
un subiect al deciziei organelor
guvernamentale. Controlul salariilor de
citre stat era destinat pentru a servi
simultan ca stimulent pentru performantd
si ca mijloc de verificare a gestiondrii
fondului de salarii. Scara salariala stabilita

~de organul statal determina nivelul -

salariilor de bazi, care, de regul, erau mai
reduse decit veniturile salariale, acestea
din urma incluzind si unele servicii si
facilitdti (asigurdri sociale, asistenta
medicald etc.). La acestea s3 mai addugim
si o serie de alte venituri si servicii din
fondul de consum social finantat de
bugetul de stat. In fapt, sistemul centralizat
de stabilire, crestere, racordare si control
al salariilor a reprezentat mai mult un
element al politicii de redistribuire
reziduald decit o "schemi" de incitare
pentru rezultate, calitate si profit.
~ Statul, preocupindu-se de mentinerea
pe termen lung a unor echilibre
macroeconomice, a intervenit deseori in
sustinerea salariilor atit prin intdrirea
legaturilor dintre indicatorii de rezultate si
-sistemul de platd a muncii (acordul global
generalizat), ¢it si prin metodele de control
folosite. S-a ciutat asigurarea unui nivel cit
mai ridicat al ocupirii cu mentinerea unui
cost salarial relativ redus. Astfel, ponderea
salariilor nete in costurile totale aferente
produsului social a evoluat de la 15,4% in
1950, 1a 18,9% in 1980 si 16,8% in 1989.
Raportat la efortul productiv al unei
persoane salariate se constat o mai rapida
evolutie a contravalorii muncii fagi de
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valoarea nou creatd in ansambluli ei; fati de
acelasi an 1950, salariul mediu net lunar
sporeste de peste 9 ori in 1989, venitul na-
tional aferent unei persoane salariate doar
de cca. 5 ori, iar salariul net platit pentru
obtinerea unitétii de profit brut, de la 2,40
lei In 1950, scade in 19801a 0,85 lei si creste
apoi la 1,35 lei In 1989 (Anexa nr. 1).
Chiar si numai aceste succinte
informatii evidentiazd c3 politica plitii
muncii este dificil de instrumentat; pe de o

Jparte o perioadd indelungati de dirijism,

adeseori excesiv centralizat, a generat
unele rezultate, dar care, neadaptate
permanent noilor conditii economice
interne si internationale, dupé 1980 s-au
deteriorat. Pe de alta parte, o liberalizare
aproape totald, asa cum s-a intimplat in
1990, a produs un "salt" negativ, aceeasi
unitate de profit obtinindu-se in 1990 cu un
consum salarial de 1,7 ori mai mare decit
cu un an in urma.

Poate fi, deci, consideratid benefici
liberalizarea- politicii salariale in perioada
tranzitiei la economia de piati, sau poate fi
ldsatd la latitudinea agentilor economici,
in aceastd perioadd, stabilirea platii muncii
§i a raportului intre acesta si profit?-

Salariile sint i rdmin un factor de pret,
un element al costurilor si deci ar trebui si
se supund legilor pietei. Dar libertatea
managerului si jocul unei piete in formare,
atita timp cit firmele nu au o conceptie
proprie, o politicid coerents, bine
conturatd, inclusiv de perspectivd a
conducerii activititii, iar piata ca atare si
concureni{d nu prea existd nici acum, in
1992, pot genera un nivel al salariilor
acceptabil sub aspect economic si social?
Rispunsul credem ci este deja conturat
dacd avem in vedere ci liberalizarea
partiald a sajariilor, incepind din februarie

-1991, a contribuit ia anticnarea spiralei

salarii-pret prin alimentare reciprocs, pe
fondul unei reduceri continue si insemnate
a produciiei.

Politicasalarialz in pcraoa(ia actuald nu



poate fi decit de tranzitie. Aceasta impune
in mod inevitabil descentralizarea siste-
mului de remunerare a muncii, modifica-
rea treptatd a nivelului si a structurii
pretului muncii pind la nivelul costului
"oportun” §i nu in ultimul rind corelarea
acestor mutatii cu cele din alte segmente
ale economiei. Atita timp cit liberalizarea
si conturarea fiecirui segment al pietei
natmnale se facé fird o bund coordonare intre
acestea, solutiile, indiferent de natura lor, nu
vor da rezultate. Liberalizarea salariilor fir3
sustinere in activitatea economici productiva
si fird o temperare a evolutiei preturilor
celorlalti factori de productie a accentuat
starea de instabilitate si regres economic.
Din aceastd optici, determinantd
rimine asigurarea respectiirii corelatiei
" dintre fondul de salarii -§i rezultatele
economice, dintre salariul mediu si
productivitatea muncii.
Corelatie fundamentald a economiei si
in acelasi timp principiu si criteriu al

_ gestiunii resurselor de munci, al ocupirii_

si folosirii fortei de munci, respectarea sa
constituie in fapt motorul cresterii
economice. in mod normal, cresterea
salariilor irebuie si fie inferioard cresterii
productivititii muncii; numai in anumite
situatii, conjuncturale, si pe perioade
scurte de timp, Inspatii teritoriale restrinse
aceastd corelatie poate fi incilcatd; in caz
contrar se afecteazd profund si de duratd
echilibrele micro si macroeconomice:

Analiza evolutiei acestor corelatii
reflects, pe termen lung, o incadrare in
canoanele acestei necesitdti economice,
respectiv o devansare a evolutiei salariului
mediu nominal net de cdtre
productivitatea muncii de 1 13-1,20 ori
(Anexa nr. 2).

Dupa anul 1989, in care corelatia
slabeste, reducindu-se de la 1,15 in 1928 Ia
1,06, prin liberalizarea totald a preturilor,

_in 1990 are loc dereglarea raporturilor de

pret intre factorii productiei, inclusiv in
ceea ce priveste forta de muncé. Corelatia
este practic spulberatd, evolutia fieciruia

din elementele ‘'sale derulindu-se relativ

independent, fiind guvernati de reguli de
alte legi si considerente decit cele econo-
mice. In acest fel s-a rupt scheletul de
rezistentd al stabilitatii economice; facili-
tatile sociale acordate sub forma repara-
tiilor si apoi a - protectiei sociale, nefiind

~insotite si sustinute de productie au

epuizat resursele si s-au repercutat
multiplicat asupra activititii economice,
producind blocaje in lant.

Evolutia lunari a corelatlel intre
productivitatea muncii §i salanul mediu
reflectd atit fenomenul de degradare
continufi si chiar de lipsd cvasitotald a
coordondrii diferitelor mésuri de politicd
economici pe anumite segmente ale pietei,
citsi etapele sau momentele acestor decizii
care au generat rupturi, creind praguri din
ce in ce mai indepératate unul de altul.

Tabelui ar. 1

Evolutia raportului preductivitate-salarin mediu, in industria cu capital exclusiv sau
preponderent de stat, in penoada oct. 1990-aprilie 1992.

- fati de media lunard a anului 1989 -

Pericada Productivitatea Salariul mediu Raportul dintre productivi-
muncii")(%) nominal net(%) tatea muncii si salariul
mediu nominal net
1 2 3 ' 4
1990 - oot 40,6 LS ’ 0,36
8 8 . 82,9 1346 0,72
- et 76,5 135,6 '_ 066
1991 - jan. 67,7 - 1319 ] §,51
1299 B 0,53

-febr. . » 68,7

[
%)



1

2 3 4
- martie 743 1342 0,55
- aprilie 78,4 202,9 0,39
- mai 79,6 2465 0,32
- iunie 81,6 2543 0,32
- iulie 74,1 269,8 0,27
- aug. 7.6 269,0 0,27
- sept. 72,1 299 6 0,24
- oct. 689 3209 - 021
- nov. 639 . 3519 0,18
- dec. 62,5 386,1 0,16
' 1992 -ian. 64,7 424,7 0,15
- febr. 723 4154 0,17
- martie 64,8 4993 0,13
- aprilie 643 512,0 0,13
an 1990 81,1 110,5 0,73
an 1991 71,6 2217 0,32

x) Serie ajustatd cu numdrul de zile Iucrdtoare
xx) estimat.

Sursa: Prelucrat pe baza datelor publzcate in "Buletin statistic de mfonnare pubIzcd " si."Buletin statistic

trimestrial" ale C. N. S., 1991 $i1992.1

"Saltul” lunii noiembrie 1990 fata de
- luna octombrie din acelasi an, deci dupa
liberalizarea preturilor nu evidentiazi o
fnviorare a productiei, ci doar o
"revalorizare" a sa, fenomen care se reia
apoi tot mai des prin repetatele cresteri -
mai mult sau mai putin justificatoare - ale
preturilor. Ingrijordtor ramine faptul ci
raportul fntre cei doi indicatori
prezentati se degradeazi continuu,
atingind niveluri la care cu greu vom
putea atenua efectele de antrenare
nefavorabile pe care, inevitabil, le
_produce o asemenea stare de fapt.

2. Costul salarial - principal
" responsabil al accentudrii -
spiralei inflationiste?

Tranzitia spre economia de piatd a

determinat deplasiri insemnate in nivelul
si structura costului fortei de {nunca

’ Mirimea costului salarial?), de reguld,

este determinaty de mve!ul salariilor
nominale. Reprezentmd venit pentru
consum §i acumulare personald i cost
pemru posesorul de capital, mvelu!
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.salariului nominal apare ca rezultat al

confruntérii celor doua tendinte:
maximizarea salariului - in care este

interesat lucritorul si minimizarea sa - ca

obiectiv al patronului.
Liberalizarea salariilor, transferul la nivel
MiCroeconomic a problemelor remunerdrii

muncu pasx lmportantl in formarea Sl-

aszgurarea conditiilor functiondrii pxetel
muncii dar reallzan firs o pregatire
corespunzitoare a cadrului si a factorilor
implicati in acest proces au determinat, pe de
O parte, pasivitatea in restructurarea i crearea
unei polmcx salariale proprii a agemllor
economici i, pe de altd parte, o escaladare a

" migcarilor smdl(ale revendlmnve (reparatii,

indexiri etc.).

Rezultatul "impletirii" acestora a
provocat o sporire a salariului net, bazata in
special pe sumele acordate drept indexare
pentru "acoperirea” cresterilor repetate ale
preturilor (Grafic nr. 1) Corespunzitor,

-~ costul salarial ce-l1 antreneazi aceste

deplasdri in mirimea salariului nominal a
evoluat in acelasi sens ascendent si tot mai
accelerat (Grafic or. 2).

fn structurd, modificsrile i intervenpite au
avut ca baz4 doi factori, si anume:



.a) unul obiectiv, generat de natura
schimbirii ce presupune includerea in costul

salarial a unor elemente specifice gestiondrii

fortei de munc in conditiile economiei de
piat; din aceastd categorie face parte
contributia pentru ajutorul de somaj;

b) altul ce tine de politica economici

. promovati de Guvern in aceasty perioada de

tranzitie; este vorba de indexarea periodicia
salariilor in raport cu costul vietii. '

.- S-a produs astfel, o multiplicare cu 2 a

‘elementelor aditionale salariului; initial -
_ambeie fiind considerate costuriindirecte, apoi -

prin includerea indexirii in salariul de bazi
modificindu-se §i continutul costului direct.

Costul salarial direct si-a redus

-ponderea in costul total in 1991 fata de

1989 cu cca. 20%, in conditiile in care
indexarea medie neid a crescut la peste 1/5.

Raportul dintre costul indirect si cel direct
.in 1989 a fost de 0,3:1, iar in 1991 a ajuns la

cca. 0,6:1. Dar cum indexarea nu reflecti
munca suplimentard, inseamni ci un leu
salariu mediu net neindexat plitit pe
economie in anul 1991 a atras un cost

 aditionalcu forta de munca de cca. 1,40 lei.
‘Aceasta a insemnat o crestere de 2,8 ori

fati de 1990 si de 4,7 ori fatd de 1989.
‘Fluctuatia lunard, atit a salariului.
mediu net neindexat, ci; si a elementelor

Evolutia salai’iul'Ui _(%ii_iulm ] net in perioiada» |
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aditionale acestuia reflectd o
individualizare a dinamicii celorlalie
componente ale costului salarial fatd de
cea a salariului net pentru munci. Acestea
s-au datorat masurilor legislative privind
elementele costului salarial si negocierilor
de salarii care s-au facut treptat §i uneori
au trenat din diferite motive. De aceea
structura costului salarial s-a modificat
permanent (Grafic nr. 3).

Dupd luna mai 1991, se constatd o
oarecare stabilizare a ponderii
elementelor aditionale salariului net:
impozitul mediu §i CAS-ul reprezinta
fiecare, cca. 17% din totalul costurilor, jar
contributia pentru ajutorul de somaj 3%
‘(Anexa nr. 3); elementul fluctuant si in
crestere il constituie indexarea netd, carein
decembrie 1991 ajunge si reprezinte 29%
din totalul cheltuielilor cu salariile. Deci
"responsabile” pentru cresterea costului
salarial sint toate elementele constitutive
ale sale, dar nu in aceeasi maisurd (Grafic
nr. 4). Analizind cresterea lunard a costului

salarial, in raport cu luna octombrie 1990

si comensurind influenta absoluta si
relativii a elementelor sale structurale se
poate aprecia ci aportul cel mai insemnat
l-a avut indexarea netd.

Ca rezultat al acestor modificiri,
raportul fatd de salariul mediu net
neindexat al elementelor sale aditionale, in
decembrie 1991 fatd de noiembrie 1990 -
cind s-a conturat actuala structurd a
costului cu salarizarea personalului - a
evoluat astfel: '

-indexareadela0,2:11a09:1

-impozitul de1a 0,15:11a 0,54 : 1

- contributia pentru asiguriri sociale de
ja023:1totla(,54:1 ‘

- confributia pentru ajutorul de somaj
dela003:11a0,1:1

Toate aceste cresteri, destul de
insemnate i cu un ritm superior celui a
sumelor plitite pen¢ru raunca desfisuratd
~ in productie, au ficut ca raportul din 1989
de0,3:1acostului aditional fai desalariul

mediu pet neindexat sd evolueze 1a 0,68 1 1

in noiembrie si apoi 54 se inverseze si s fie

de2,1: 1 in decembrie 1991.

Evident, in couditiile ardtate, costul
salarial pe unitate de output creste. Fard a
putea determina cu exactitate mdsura in
care aceastd crestere 2 influentat miscarea
preturilor putem aprecis i a antrenat
spirala inflationistd. Daielc partiale de
care dispunem indici o cre;iere a costului
salarial la 1000 lei produciis ;ndustriali (la
pret de productie) cu 27,6% in 1990 §i cu

' 24,1% pe 9 luni din 1991 fad de 1989,

respectiv- de la 145 lei la 185 lei si apoi la
180 lei.

3. Coordonate ale continuarii

reformei

Stoparea fenomenelor negative legate
de politica de salarii, restabilirea
corelatiilor fundamentale dintre munca i
rezultare depind practic de doi factori i
anume: viteza procesului de ansamblu al
tranzitiei §i capacitatea agentilor
economici de a invinge comportamentul
inertial si de a promova initiativa,
implicarea, competenta si autoritatea.

Din perspectiva primuiui an al
liberalizarii partiale a salariilor apare
evident cd reforma unui asemenea
subsistem al economiei, prin insasi natura
obiectului restructuriirii este un proces de
duratd, costisitor, deosebit de complex in
care sint implicati agenti economici si
parteneri sociali ale caror interese
economice nu converg intotdeauna, iar
gradul lor de organizare si raportul de forte
este, cel mai adesea, inegal. De aceea
trebuie in continuare, partial, stdpinit si
dirijat. Aceasta deoarece statul, pe de o
parte, este singurui "modelator”
macroeconomic si, pe de alti parte, va
rimine incd principalul patron si (sau)
aciionar; in consecintd, guvernul ar trebui
s se implice mai direct si
muliidimensional in reforma salariilor, sd
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stapineasci si s3 controleze costul acestuia,
nu prin discutii si negocieri interminabile,
ci prin promovarea unor proiecte de acte
legislative clare, care si fie apoi ferm
respectate in aplicare. Practic, in conditiile
unor eforturi sustinute de dialog si
concertare la nivel national, ar fi poate
necesar si se asigure, chiarsi prin coercitie,
functionarea instrumentelor - si
mecanismelor pietei muncii, gestionarea
intr-o noud opticid a resurselor umane.
fnterventia nuantat, flexibili a statului in
politica de salam vizeazi trei directii:

- 0 actiune imperativd in fundamenta-
rea si- dimensionarea salariului minim,

. dup# consultdri cu sindicatele si patro-

" natul, in restrictionarea cresterilor de
salarii fird acoperire in rezultatele muncii,
in sustinerea reconversiunii si mobilitatii
fortei de muncé, in pregitirea cadrelor in
domeniul organizirii si gestionirii
resurselor umane. Acestea se pot realiza in
prmmpal prin: politica de impozite, taxe si
subventii, prin programe speciale de

- pregitire si reconversiune etc. Astfel,

_statul, in conditiile insuficientei resurselor,
ale declinului productiei si ale
dezechilibrelor ar putea, si in acest mod, si
instrumenteze procesele fundamentale din
economie, sd controleze procesul
inflationist;

- o supraveghere mult mai nguroasﬁ a
evolutiei raporturilor de salarii dintre
meserii §i profesii, dintre diferitele
sectoare de activitate, pe regiuni etc. si
interventia sa in cazul unor ruptun, unor
dnsproportu in cadrul acestora>. Sigur,
este o actiune foarte dificila, dar necesard
in condn,ulc‘m care piata muncii opereazi

~ prea putin. Dificultitile realizirii sint
amplificate in egald misurd de cadrul

. institutional .si organizatoric al negocie-

rilor - cel putin 3 trepte, citeva mari grupéri -

sindicale - ca gi de "cistigarea" pe cale
sindicald, prin presiune, a unor drepturi;

- un rol consultativ in alegerea si
utilizarea unui anumit tip de salarizare;

marea varietate a muncilor concrete,
multitudinea formelor si metodelor de
salarizare si diversitatea obiectivelor
urmdrite de intreprinderi prin activitatea .
desfasuratd impun acestora ca, in functie
de parametrii de productie, de costuri, de
competitivitate, de caracteristicile demo-
socio-economice ale fortei de munci etc.
si-si stabileasch si si foloseascd cea mai
adecvatd formd de salarizare gi sd-si
construiasci propriul model de structuri.
Gestionarea intr-o noui opticd a

resurselor umane si interventia nuantati si

flexibila a statului in politica de salarii sint

indispensabile acestui proces. Finalitatea

acestei actiuni, respectiv crearea si

~dezvoltarea unei politici de venituri,

presupune un spatiu temporal mai
indelungat si o anumiti "bazi". De aceea,
misurile pe termen scurt derivd din
necesitatea stabilirii unui "optim mobil"
care s permitd - in anumite limite -
coatrolul si stiapinirea raporturilor de’
salarii: pe de o parte, sd stimuleze
stabilitatea atunci cind, §i in proportia in
care, este necesard, iar, pe de altd parte, sd
favorizeze mobilitatea, mai ales a acelor
categorii de fortd de munci implicate in

" transformirile structurale ale economiei.

Politica salariali reprezintd factorul de
potentare a acestor modificdri in nivelul si
structura ocupdrii; din aceastd optici,
negocierile centralizate apar ca necesare $i
oportune, dar se cer a fi mai riguroase in
privinta a ceea.ce se negociazi la fiecare
nivel, a respectirii apliciirii legislatiei in
domeniu si a evitdrii escaladdrii
revendicirilor sindicale pe orizontald si
verticald prin realizarea unui consens intre
blocurile sindicale, pe de o parte si intre
acestea si patronat, pe de alta parte.

Acestea implici:

a) la nivel macroeconomic, crearea si
mentinerea unor raporturi intre nivelul si
cresterea salariilor, indicele preturilor
produselor si serviciilor si inflatie prin:
moderarea cresterii masei salariale si



promovarea unui sistem de indexare mixtd;

b) la nivel microeconoinic, promovarea
unei politici de gestiune a personalului pe
urmatoarele coordonate: construirea
sistemului propriu de salarizare care si
faciliteze folosirea complcm si eficientd a
resurselor umane; dimensionarea corecti a
numdrului de personal; reconsiderarea
normirii muncii ca instrument ai
gestiondrii resurselor de munci §i ca
clement fundamental al masurarii si
aprecierii  efortului individual;
reconsiderarea rolului negocierilor si
fundamentarea economici a contractelor
colective de muncd; promovarea formelor
de flexibilizare salariald care si sustini
" interesul pentru munci, competitie si
performanta.

Pe termen mediu si lung, in strinsi
. corelatie cu avansarea celorlalte laturi ale

reformei (in plan financiar, bancar etc.) se
vor produce modificirile fundamentale, de
esentd, din domeniul muncii, ce au in
vedere, intre altele:

- potentarea functionalititii salariului
- cainstrument de reglare a pietei muncii, de
ajustare a cererii §i ofertei de fortd de
muncd;

- legarea salariului de rezultate,
respectiv pe de o parte restabilirea si
mentinerea corelatiei productivitatea
muncii- salariul medlu si, pe de altd parte,
dezvoltarea unor sisteme de salarizare
bazate pe participarea salariatilor la profit;

- asigurarea celei mai mari pirti a
venitului salarial pe seama salariului de
.bazi, pentru muncd; diferenta pini la
salariul totai va trebui si reprezinie in
principal doui categorii de venituri, si
anume: sporurile - pentru conditii grele de
muncd, periculozitate etc. - premiiie -
pentru contributii deosebite - si "sume
‘compensatorii® cu caracter social, diverse
alocatii pentru salariat si famnha sa,
inlesniri etc.,

- reevaluarea competentei si aportului
individual ca bazi a nivelului salariviui si

92

inlocuirea treptati a mecanismului

- indexdrii cu alte forme de compensare a

cresterilor de pret de tipul accesoriilor
salariale;
. - cantonarea interventiei statului in

politica de salarii spre actiuni cum ar fi:

a) politica de impozite asupra
veniturilor;

b) controlul cresterii fondului de salarii
si a salariului mediu intr-un ritm inferior
sporirii productlvuétu muncii;

c) subventionarea - pe o perioadi
limitatd - a unei pérti a costului salarial
pentru agentii economici care creeazi noi
locuri de munci sau care angajeazi someri;

- introducerea unor noi tehnologii, mai
performante, care vor stimula interesul

* pentru educatie si pregitire, vor produce

valorizarea unor caracteristici ale muncii
cum ar fi creativitatea, responsabilitatea,
atentia, viteza reactiei de rispuns prin

decizia optimi etc., favorizind astfel

expansiunea sistemelor de salarizare
fundamentate pe metode de evaluare a
calitdtii si complexitatii muncii;

- crearea unui echilibru mobil intre
nivelul salariului §i ocuparea fortei de
muncd, cu trecerea la practicarea unor
salarii mai ridicate concomitent cu
asigurarea conditiilor de plati, reinstruirea
sireintegrarea celor rdmasi fard lucru; ape-
lareala procedeul concedierii pindlalimita
asigurdrii unor salarii ridicate, in contextui

" neasigurdrii func{iondrii efective a

-necesare unui nivel minim asiguras

cadrului institutional pentru someri va
produce, pe termen }ung, efecte negative in
plan economic si social; :

- deplasarea - intr-un orizont mai.larg
de timp - citre remunerarea globald si
impozitarea veniturilor deoarece acestea
se vor puiea realiza numai dupd ce se vor
asigura in mod satisficiior avantajele
monetare imediate sisuportul economic af
acesiora (productivitatea muncii).

Realizindu-s¢ conditiile economice

salariviui care si - acopere mecesitdiiile



fundamentale bio-psiho-sociale ale
individului si familiei sale se va putea trece
la reforma structurii salariale. Aceasta, in
linii mari, va avea ca piloni de sustinere
urmétoarele deziderate:

- omul va munci nu numai pentru
salariul curent, ci si pentru securitatea
viitoare a locului de munci;

- preferintele si optiunea individului de
a munci intr-un domeniu sau intr-o
activitate nu se vor baza neapérat numai pe
avantajele monetare, ci si pe o serie de alte
facilitdti si accesorii salariale; asigurarea
de locuinte, plata chiriei, sisteme de
“securitate sociald, pensie la incetarea

* activitatii, prioritate la reangajare in caz de
recesiune, cadrul, atmosfera si conditiile de
munci etc.;

- promovarea sistemelor de conducere
in comun (patton- salariat) a activitatii
productive curente cu stimularea

perfectiondrii tehnologiilor de lucru, a
autoimbundtitirii conditiilor de munci
etc.;

- dezvoltarea senumentelor de
atasament fatd de firmé, de implicare in
expansiunea firmei prin co-participare la
investitii, dezvoltarea formelor de
actionariat etc.

in paralel cu acestea, pe misura
multiplicdrii, consoliddrii si dezvoltarii
canalelor de realizare si-a altor forme de

" venit decit din munca salariat, se va putea

trece treptat spre o politicd a veniturilor.
Cistigurile obtinute din activitati pe cont

‘propriu, din exploatarea proprietitii

(funciare, mobiliare etc.), din fructificarea
averii etc., vor -cistiga teren in structura
veniturilor totale, vor produce pe termen

lung mutatii in structura sociald si implicit”

asupra pietei muncii - a ocupdrii, a
salariului mediu, a cigtigului salarial.

1) Cistigul salarial reprezintd cea mairdspinditd formd de venit a populanet Iumu intdrile

dezvoltate cu economie de piatd, salariatii reprezintd aproximativ 4/5 din populatia activa,
cistigurile obtinute din munca salariatd 70-90% din totalul veniturilor, iar fondul de salarii
atinge 60-70% din venitul nagional; in Romania - potrivit informatiilor de care dispunen -
salariatii reprezintd cca. 2/3 din populatia activd, veniturile din salarii 75-80%, iar greutatea
specificdi a fondului de salarii in venitul national ajunge la 45-50%.

2) Costul salarial, in prezentul mod de abordare, inglobeazd totalitatea cheltuielilor
implicate de plata muncii prestate, reprezentind cea mai mare parte a costului cu forta de
muncd; variatia acestuia determind evolutia de ansamblu a cheltuiclilor cu munca vier
celelalte elemente ale costului cu forta de muncd, cum ar fi indemnizatia si costul deplasdrilor,
cheltuielile cu recrutarea personalului etc. sint - la nivel de firmd - relativ constante in raport
cu totalul cheltuielilor i, deci, nu-l influenteazd hotdritor.

'3) Politica de apropiere a nivelurilor de salarii practicatd anterior, indexdrile in sumd fixd,
nefundamentarea riguroasd a noilor salarii au produs o adevdratd bulversare; astfel, raportul
dintre nivelul salariilor pldtite peniru aceeasi meserie este de 1': 2, 1: 3 si chiar mai mare;
nivelul salariilor din unele societdti comertiale este mult mai mare decit cel din sectorul
public; salariile penivu meserii ce presupun o pregdtire inaltd - cercetare, invdfdimint etc. - sint
asemdindtoare cu cele ale unor meserii marginale ce nu solicitd calificare (portar etc.).
Acestea au produs dezinteres pentru muncd, frustrare i au favorizat dezvoltarea “activit@ilor
in umbrd" i chiar migragia fortei de muncd calificate.

S ——



Anexa nr. 1

Evolutia unor indicatori calitativi, in perioada 1950-1990

1989

Indicatori 1950 1960 1970 1980 1985 1990
Ponderea salariilor
nete fn venitul .
national (%) 312 354 40,0 39,7 40,4 479 529
Ponderea salariilor ' : :
nete in costurile
totale aferente . .
produsului social (%) - 15,4 18,5 18,1 189 16,7 16,8 19,7
"~ Venitul national ce : ' b
revine unei persoane
salariate : . L
(mii lei/salariaty 153 30,0 427 700 877 - 19,1 829
Salariul net plitit c : '
pentru obtinerea , ,
unitéitii de profit brut 2,40 138 0,94 0,85 0,91 1,35 2,30
Raportul intre : . . ‘
salariu si profit (%)  100,0 575 39,2 354 37,9 56,3 95,8
Sursa: Prelucrat dupi datele din Anuarul statistic al Romaniei; C.N. S, 1991. -
. ) . Anexa nr. 2
Evolutia raportului productivitate-salariu medin in industria .
republicani, in perioada 1959-1991
Anul . Productivitatea Salariul mediu nominal Raportul dintre
' " munci " net productivitatea muncii
: 1950=100,0 1950=100,0 si salariul mediu nominal net
1950 " 100 100 ’ 1,00
1960 o 221 243 0,91
1970 433 378 1,15
1980 ' 807 677 1,20
1985 907 828 1,10
1986 - 940 832 L13
1987 : -950 831 1,15
1988 . 989 864 1,15
1989 943 "891 1,06
1990 758 - 974 0,78.
1991 - 6589 20959 0,32"
x).Estimat

Sursa: Prelucrat dupd datele din Anuarul
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Modificarea structurii costului salarial in perioada octombrié 1990-decembrie 1991

Anexanr.3

- total cost salarial = 100,0 -

pecembric 1991

Luna Salarivlmediu Impozit ~ C.AS. Contributie  Indexare Indexare
: nominal net  mediu ajutor bruté netd
de somaj
" octombrie 1990 76 11 11 2 - -
noiembrie 1990 - 59 9 14 2 16 13
decembrie 1990 59 Y 14 2 16 13
ianuarie 1991° .59 11 14 2 14 11
februarie 1991 - 58 11 4 3 14 11
mariie 1991 58 11 14 3 14 11
aprilie 1991 59 12 4 3 129 20"
mai 1991 63 17 . 17 3 > 17
iunie 1991 63 17, 17 . 3. - 17
- iulie 1991 63 . 17 17 3 - 16
august 1991 63 17 17 3 - 16
- septembrie 1991 63 17 17 -3 - 22
octombrie 1991 63 17 17 3 - 21
noiembrie 1991 63 17 17 3 - 26
63 17 17 3 - 29

: x) Indexdrea totali bruti de 2825 lei care se acordd in aceastd lund se include in cheltuielile cu sdiériile

astfe]: 1300 Iei ca §i pind acum ca sumd ce intrii in costul salorial, iar 1525 lei tn salariile brute.

xx) Incepind cu aceastd lund, intreaga sumd reprezentind indexarea salariilor in raport cu indicele

costului viefii este inclusd in salariile brute. . .
xxx) Procentul de 20% include intreaga indexare; 9% reprezintd indexarea netd aferentd celor 12

procente indexare brutd ce se evid

salariul mediu nominal ret.

enfiazd distinct in costul salarial, iar restul de 11% constituie partedin’
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