SISTEMUL SECURITATI SOCIALE IN ROMANIA

Cu privire la prestatiile binesti*

Intreducere

Indicatorii scciali in Romaria sintintre
cei mai scizuti comparativ cu cei ai tarilor
europene si chiar cu cei ai tdrilor
est-eurcpene. Aceastd situatie se
datoreazi, intre altele: a) faptului cd in anii
’80, vechiul regim a promovat o politicd
duri de austeritate in domeniul nivelului
de trai; b) in ultimii doi ani, masurile de
reforma economici au agravat problemele
sociale acumulate i au generat altele noi.
Este motivul peniru care se cere accentuat
faptul ci probiemele sociale trebuie sd
constituie una din principalele preocupiri
ale procesului de reformd in Roménia. in
acest cadru, sistemul securitdtii sociale
reprezintid o zond distinctd de analizi, al
ciirei scop trebuie si fie gasirea celor mai
convenabile cidi de solugionare a
problemelor specifice Roméniei.

“Actualul sistem de securitate sociald
are un caracter extensiv, fiind un rezuitat al

unui lung proces de dezvoltare. El acoperd,

cel putin din punct de vedere notional,
toate tipurile de riscuri: boald, accident,
batrinete, familii cu copii §i, mai recent,
somajul. Cea mai mare parte a acestora a
constituit subiect al sistemului securitatii
sociale care a functionat si pind in 1989.
fnainte de 1990, siricia n-a fost
recunoscutd in mod oficial, astfel cd
‘asistenta sociald a fost o componentd
foarte limitaid 2 sistemului securit(ii
sociale. De asemenea, promovarea
ocupdrii depline a condus la situatia cd
_ somajul n-a constituit subiect de interes,
desi fenomenul a existat in forme ascu nse.
~ fn ultiraii doi ani s-a operat un numér
considerabil de modificiri in legislatia

)
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privind securitatea sociald. Altele sint in
stadiu de proiect la guvern sau parlament.
Astfel: a) au fost introduse noi tipuri de
prestatii (de exemplu, ajutorul de somaj);
b) au fost .marite pensiile; ¢) s-au Juat
misuri de compensare-indexare a
prestatiilor sociale in functie de evolutia
preturilor de consum, aceasta constituind
una din principalele preocupiri de
protectie sociald. O atentie speciald s-a
acordat credrii unor programe specifice de
protectie in special pentru persoane
handicapate, veterani i invalizi de rdzboi,
urmasii eroilor Revolutiei din decembrie.

in 1991, prestatiile banesti din sistemul
securitdtii sociale destinate completarii
veniturilor din munci si sprijinirii unor
persoane cu posibilititi reduse de existenta
(sau fira) reprezintd aproximativ 10% din
PIB. Programele sint finantate pe
principiul repartitiei/compensdrii Intre
generatii (engl. Pay-As-You-Go) din
resurse obtinute din contributii, impozite
si taxe. Veniturilesi cheltuielile fondurilor
de asigurdri sociale si ale fondului de
asigurare de somaj (nou creat) sint
contabilizate separat. Cheltuielile de
asistentd sociald, destinate, in special,
sprijinirii. persoanelor sirace, sint
finantate din bugetul general.

Scheme de sustinere a veniturilor
L Compensayii legate de somaj
1. Veniturl

in februarie 1991, parlamentul a apro-
bat crearea fondujui (bugetuiui} de
asigurarc de somaj, care asigurd: ajuior de
somaj, informatii privind piaga muncii, .

pregitirea profesionald a somerilor. Esie

x_)R[lpOi'Z elaborat cu prilejul participdrii la Seminarul regional cu tema “Restruciurarea
economicd i sistenul securitdii sociale', ce a avut lor n Ungaria i perioada 1-3 innie 1992.
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un fond nou creat si este distinct de
fondul (bugetul) asiguririlor sociale.
Fondul de asigurare de somaj este
finantat prin virsarea unei cote de
impozit de 5%: a) o contributie de 4%,
platitd de mtrepnnden/ institutii pe
fondul de salarii si b) o contributie de 1%
din salarii, pli’mtﬁ de salanau ln caz de
deficit, acesta se acopera de la bugetul
statului. In 1991, veniturile din aceste
. 'surse au fost de 35,4 miliarde lei.
' 2. Ajutorul de jomaj

Dreptul la ajutor. Au dreptul la
ajutor: a) toti salariatii concediati pentru
- cauze de ordm economic i tchnologlc
care sint inregistrati. Legea se referd la
' persoanele care lucreazi in intreprinderi
de stat si private. Pentru a ‘beneficia de
acest drept o persoand trebuie si fie in

cimpul muncii, in virstd de 18 ani sau .

peste, si sub limita standard a virstei de
pensmnare, b) absolventn scolilor
secundare si cu studii universitare, daci
acestia, in termen de 60 de zile de la
absolvire, au ciiutat un loc dé munci, dar
nu l-au gisit. in cazuri speciale, virsta de
acces la ajutor de somaj este de 16 ani,
pentru absolventi ai gcolilor secundare si
handicapati. Sint exclusi: liber
profesionistii, cu toate ci ei platesc
contributie la fondul de asigurare de
somaj. Recent s-a hotérit ca somerii care
provin din rindul salanatllor si pentru
care perioada in care s-a acordat ajutor
de somaj a expirat, s aib3 dreptul la un
.ajutor social de sprijin, cu o duratd de 138
luni, finantat din fondul de asigurare de
somaj.

Nivelul ajutorului de somaj. Formula

de calcul este: a) pentru cei care au fost

 salariati: un procent din salariul de bazi

cuvenit pentru ultima luni; procentul -
creste odati cu vechimea in munci. Nivelul -

a]utorulul este 0 sumi care reprezinid
50-60% din ultimul salariu de bazi sau

75-85% din- salariul minim (Anexa 1,

tabelul 1); b) pentru absolventii. de scoli

secundare: 60% din salariul minim, pentru
absolventii cu studii universitare 70%.

Revalorizare. Ajutorul de somaj se
indexeazi in raport cu evolutia preturilor
de consum, in acelasi timp si in aceeasi
formula cu indexarea salariilor.

Durata. Maximum 270 zile. Daci un
somer, in perioada cind primeste ajutor,
_urmeazi cursuri de pregitire sau se
imbolnaveste si solicitd indemnizatie de
boald, aceastd perioadi nu se ia in
‘considerare.

Dreptul la ajutor de somaj poate fi

revocat daci somerul a refuzat un loc de
munci sau un curs de pregtire.

Prestatii conexe, Pregitire/reconversie -

profesionali. Legea prevede acest ‘capitol
de cheltuieli. in anul 1991, aproximativ2%
din cheltuielile totale ale fondului de
asigurare de somaj au ‘fost pentru
pregﬁtnrea/reconvers:a profesionald a
somerilor. fn legitura cu aceste cheltuieli
se.ridicd doud probleme: a) pe termen
scurt, numirul locurilor de ‘muncd este
foarte limitat, iar directiile de
restructurare foarte putin  cunoscute; b)
existi informatii putine in legatura cu ce fel
de profesii sint necesare in contextul

restructuriirii, cu distributia acestora in

teritoriu.

Pentru perioada 1.11.1991-31.03.1992,
guvernul a aprobat si se plateascd, din
fondul de asigurare de somaj, salarii in
acele intreprinderi care isi inceteaza

. activitatea din motive energetice.

3. Administrare

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(MMPS) prin oficiile judetene, care au
urmitoarele atributii principale:
colecteazi contributiile, le distribuie
oficiilor care plitesc ajutorul de somaj si
transmit, ceea ce rimine, MMPS (care ie
poate, de exemplu, dirija spre judetele care
inregistreazi deficite); organizeazi cursuri
de pregitire/reconversie profesionali;
culeg informatii despre locurile de munca
neocupate, pe care le oferd somerilor.
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Ajutorul de somaj este platit in
numerar, lunar, prin posti. Principalele
informatii privind somajul sint
computerizate. Exista astfel posibilitatea
cunoasterii rapide a principalelor
caracteristici ale celor care cauti un loc
de muncd sau au dreptul la ajutor de
soma;j. - '

fn luna martie, numirul somerilor
care primeau ajutor de somaj era-de
aproape 385000; numarul celor inregistrati
la oficiile de munci: aproximativ 70000.
Rata somajului (avind in vedere numarul
salariatilor) era 5,6% (vezi si Anexa 1,
‘abelul 2).

Probleme si preocupiri
Pe termen scurt, principala problemi o

constituie viteza de crestere a somajului. -
Se estimeaza c3, la finele anului 1992,
‘'somajul va ajunge la 1,2-1,4 milioane
‘persoane; rata de somaj va fi de
aproximativ 15%. O astfel de rati inalti a -
-Somajului va coexista cu o rati inalti-a
‘inflatiei. Din punctul de vedere al
protectiei sociale, se ridici unele

probleme, cum sint: a) somajul va fi unul

~ de lungi duratd; b) presiunea mare pe care

somajul o va exercita asupra costurilor de
productie (si in consecinti asupra
eficientei ia nivel micro) i asupra
salariilor; c) o eroziune inalti a puterii de
cumpdrare a ajutoarelor de somaj in
conditiile inflatiei. =

In ciuda faptului ca guvernui a
prelungit durata de acordare a ajutorului
de somaj (de la sase la noui luni),

-posibilitétile de calificare’ profesionald si

de a gasi un loc de munci pentru multi
someri vor fi extrem de limitate; multi
someri vor fi in afara schemei de protectie.

Riscul, pentru persoanele aflate insituatie
de somaj si pentru- familiile in componenta
cdrora sint someri, de a cidea sub pragul de
sdricie este foarte fnalt. Cele maj afectate sint
familiile cu copii in care unul sau chiar ambii
soti au pierdut locul de munci.
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I1. Sustinerea familiei. Alocatii familiale 5i
indemnizatii de maternitate
 Alocafii familiale
1. Reglementiri privind dreptul la
alocatii si gradul de acoperire
In actuala lege: 1) acoperire: a) copiii
salariatilor din intreprinderile de stat si

_ institugiile publice, ai. somerilor; copiii

pensionarilor si ai studentilor; finantarea
este asigurata de la buget; b) copiii celor
care lucreazi in alte sectoare (de ex. in
cooperativele  mestesugiresti, in fostele
cooperative agricole); finantarea se face

din venituri proprii; 2) sint exclusi: copiii

liber profesionistilor, aj lucritorilor din

sectorul privat, ai persoanelor neocupate si

copiii dranilor care nu au fost membri ai
cooperativelor agricole.
: {:16 proiectul de lege (in discutie): 1)
acoperire; toti copiii tuturor familiilor din
toate sectoarele; finantarea se va face de 1a
buget; sint propuse modificari si in
legiturd cu sistemul de impozitare a
veniturilor,-cu nivelul alocatiilor si cu
revalorizarea. ’
2. Nivelul alocatiilor

Depinde de numirul copiilor in familie
(vezi Anexa 1, tabelul 3). Pentru o familie
Cu trei copii, alocatiile pentru cei trei copii
reprezintd in prezent aproximativ 40% din
salariul minim net (din mai 1992,
aproximativ 35%). Astfel, nivelul mediu al
alocatiei a fost in 1991, de 1040 lei per

_copil. Alocatia nu este impozabili. Ea este

subiect de revalorizare, cu o sumi fixi
(ultima revalorizare: 150 lei/copil).

Cheltuielile efectuate in 1991 cu
alocatiile pentru copii au insemnat
aproximativ 26 miliarde lei (vezi Anexa 1,
tabelul 4).

In proiectul de lege se propune ca
alocatia pentru copii si fie de aceeasi
dimensiune indiferent de rangul copilutui;
este propusd de asemenea indexarea;
dreptul la alocatie depinde numai de
frecventarea - de ciitre copil - a unor cursuri



scolare lazi.

Durata alocatiei. Actuala lege: pind la
virsta de 16 ani a copiluluj (daci acesta este
handicapat, pini la 18 ani); proiectul de
lege prevede plata alocatiei pina cind

copilul implineste 16 ani (18, dacd acesta

frecventeazi cursuri scolare de zi).

Prestatii conexe. a) O reducere de -

impozit pe salarii pentru toti salariatii din
sectorul public si intreprinderile de stat,
care au copii. Programul privind reducerea
impozitului pe salarii exclude pe aceia care
nu pldtesc impozite pe salarii (somerii, cei
care lucreazi in sectorul agricol).

b) Ajutor pentru ingrijirea copiilor
aflati in plasament familial: se acordd 1000
lei lunar pentru un copil dat in ingrijire;
ajutorul este finantat de la buget.

fn trim. I. 1992, 4,44 milioane copii au
beneficiat de alocatie (din 5,422 milioane
de copii pini la 16 ani sau 6,05 milioane
pini fa 18 ani).

* 3. Administrarea este asi guraté de

MMPS prin_ intreprinderi sau institutii

publice, acolo unde périntii (cel mai
frecvent tatdl) sint salariati; acolo unde
metoda este lmpracucablla prm
administratia locala.
Indemmza;u de maternitate
1. Dreptul la indemnizatii
Au acele mame care plitesc o
contributie de asiguriri sociale;
beneficiazd de indemnizatie femeile
gravide si mamele care sint salariate in
sectorul de stat sau privat si in
cooperativele mestesugaresti; finantarea
se face din fondul (bugetul) asngurénlor
sociale.
2. Nivelul indemnizatiei
Formula' de calcul: o proportie din
salariul anterior al mamei, proportie care
creste odatd cu vechimea in muncy; a)

pentru primul si cel de al doilea copil: 50% .

pentru mamele cu o vechime sub sase luni;
65% pentru cele cu vechime de 6-12 luni;
85% pentru cele cu peste 12 luni vechime;
b) pentru cel de-al treilea si urmatorii

copii: 94% din salariul anterior, indiferent
de vechime. '

Durata. Indemnizatia se acordi pini la
112 zile, 52 fnainte de nastere si 60 dupa
aceea. Femeile nu pot fi concediate in
perioada fin care primesc mdemmzane de
maternitate.

Revalorizarea. Aceeasi formuld ca si
pentru revalorizarea salariilor.

Prestatii conexe. a) Orar redus de lucru
pe périoada sarcinii: in ultimele trei luni
inainte de concediul de maternitate, o
femeie are dreptul sd lucreze numai 6 ore
zilnic, fard reducerea salariului; diferenta
de salariu se plateste din fondul

- asigurdrilor sociale.

b) Dupd expirarea mdemmzanex de
maternitate, mama poate si-si prelungea_scﬁ
concediul pina cind copilul implineste un an,
cu 65% din salariul anterior.

~ €) O mamad poate si stea acasd pentru
ingrijirea copilului boinav pini la virsta de
trei ani a copilului. Ea are dreptul la o
indemnizatie, calculatd asemanitor cu

indemnizatia de maternitate.

* d) Ajutor acordat mamelor cu multi
copii: 0 mami cu trei si mai multi copii

“primegte o alocatie suplimentard (400 lei

lunar pentru trei copii sau 500 lei lunar
pentru patru si-mai multi copii). Ajutorul
este pe viatd si se pliteste lunar mamei.
Ajutorul acordat mamelor cu 3 si mai multi
copii nu a fost indexat.

e) Ajutor la nastere: se pliteste o
singurd datd mameila cea de a doua nastere
si urmdtoarele. Ajutorul este in sumi de
1500 lei; nici el nu a fost indexat. °

f) Ajutoare acordate sotiilor
militarilor in termen: o sotie de militar in
termen, gravidi, primeste, in anumite
conditii, o sumi de 1573 lei lunar,
incepind cu luna mai 1992; aceastd suma
este revalorizatd in functie de cresterea
preturilor de consum.

' 3. Administrare

Indemnizatiile de maternitate si
prestatiile conexe sint administrate de
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MMPS prin intreprinderi sau oficii locale

. (in mare, administrarea este aseminitoare

cu cea a indemnizatiilor pentru concediile
medicale, paragraful V).
Probleme si preocupiri

in conditiile actualei legislatii,
aproximativ 20-25% din copii pind la virsta
de 16 sau 18 ani nu beneficiazi de alocatii.
Proiectul de lege in discutie, prevede acest
drept.

Din punct de vedere statistic nu este

_posibild o estimare a importantei

alocatiilor familiale in sustinerea
veniturilor familiilor cu copii.
In unele cazuri, prestatiile banesti

sau alte facilititi acordate familiilor cu -
scop (de ex.

copii nu servesc acestui
reducerea de impozit pe salarii este
aplicatd in mod egal pentru cei cu un

singur copil si pentru cei cu mai multi
copii, chiar daci, in prezent, copiii sint

incadrati in muncd; in felul acesta,
reducerea de impozit este mai degraba
0 componentd a salariului decit un gen
de alocatie pentru copii).

S-a inregistrat si se va inregistra in
continuare o puternici eroziune a puterii
de cumpirare a tuturor alocatiilor
familiale si de maternitate; in consecint3,
semnificatia lor pentru sustinerea
venitului familiei este in prezent foarte
scizutd. Trebuie gindit la o formuld de
revalorizare, fie in raport cu costul minim
al intretinerii unui copil, fie ca procent din
salariul minim. Pare necesar un ajutor
binesc special orientat spre familiile de

-someri cu copii si spre familiile

monoparentale, care si se constituie in
instrument de prevenire a caderii in
situatie de siricie a acestor familii. In
acelasi timp, o utilizare eficientd a
resurselor limitate orientate spre familia
cu copii cere o foarte bund informatie
privind veniturile disponibile ale
familiilor. Sint necesare in acest sens,
cercetdrifsondaje speciale.
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- agricultorilor

III. Pensii

Sistemul de pensii care cuprinde
pensiile pentru munci i limita de virsta si
alte tipuri de pensii (pensia de invaliditate,
pensia de urmas) constituie principala
componentd a sistemului asigurdrilor
sociale, din care sint finantate si alte
prestatii sociale (vezi Anexa 2) in anexa
sint precizate si sursele de finantare ale

‘sistemului de asigurdri sociale.

Sistemul de pensii de asigurdri sociale
cuprinde pe cele din: a) asiguririle sociale de
stat; b) sistemul de asiguridri ale
(Casa autonomid a
agricultorilor); alte fonduri de mai mici
dimensiune: ale membrilor cooperativelor
mestesugdresti, ale scriitorilor, avocatilor,

-preotilor etc.; de asemenea, pensiile pentru
. invalizi, veterani si viduvele de rizboi.

Majoritatea acestor sisteme au doud

~componente:- a) un fond de baza

(principal) din care se finanteazi pensiile
de asigurdrisociale (pentru munci si limita
de virstd, pierderea capacitatii de munci si
urmas) si b) un fond suplimentar, din care
sint finantate pensiile suplimentare. Cu
exceptia pensiilor pentru veteranii si
invalizii de rizboi §i a pensiilor sociale care
sint incluse si finantate din bugetul
general, toate celelalte sisteme au buget
separat, surse de finantare §i administratie
distincte. De notat ci clementele care
definesc dreptul la pensie, administrarea si
finantarea se referd si la alte prestatii
sociale (cum sint: indemnizatiile de boala,
de maternitate etc.; in unele cazuri si la
alocatiile pentru copii) care sint ﬁnantate
din resurse proprii.
Pensia pentru limiti de virsta

Acest paragraf se referd in principal la
pensiile de asiguriri sociale de stat. Pentru
pensiile care sint finantate prin alte
sisteme, vor fi mentionate doar
diferentierile.

1. Reglementari privind dreptul la
pensie: a) virsta legald de pensionare este



de 62 ani (57 pentru femei); se poate
solicita pensionare anticipata la 60 ani (55
pentru femei); exceptie: virsta de 64 (59
pentru femei) pentru cei care provin din
rindul agricultorilor; cei care lucreazi in
locuri de munci periculoase sau presteazi
munci grea (grupa I si I de munci) se pot

pensiona la virste mai scizute decit virsta -

standard; b) vechime in munc: minimum
30 ani (25 pentru femei). in 1990, printr-un
decret, a fost permisa pensionarea cu cinci
ani mai devreme decit in perioada
anterioard. Au beneficiat de aceastd
reducere, aproximativ 600000 persoane,
fird o reducere corespunzitoare a nive-
lului pensiei; ) in anumite conditii, este
" posibil cumulul pensiei cu munca, cel
putin, cu timp partial; d) pentru cei care au
implinit virsta de pensie nu existd
obligativitatea unei vechimi in munc; in
acest caz, pensionarea este posibild cu o
reducere a nivelului pensiei.

2. Nivelul pensiei depinde de: a) nivelul
salariului din ultimii cinci ani; b) grupa de
munci; ¢) vechimea in munci.

Desi nu existd diferente mari legate de

reglementirile privind dreptul la pensie §i -

de formula de determinare a nivelului
pensiei, rezuitd diferente mari in ceea ce
priveste nivelul pensiilor finantate prin
diferite sisteme. Principalul factor il
constituie fondurile fiecirui sistem. Cele
mai sciizute pensii le au pensionarii care
provin din rindul agricultorilor (pensia
medie in 1991 a fost de aproximativ 600 lei
lunar comparativ cu pensia medie de
asiguriri sociale, de aproximativ 3300 lei.-
anexa 3). In prezent se afli la parlament un
proiect de lege privind pensiile
agricultorilor. ‘

Revalorizare. In 1991 si in primul
trimestru 1992, pensiile de asiguriri
sociale de stat au fost revalorizate: a) in
septembrie 1991 toate categoriile de pensii
finantate din acest sitem au fost mdrite; b)

s-au efectuat indexiri in raport de -

cregterea - preturilor de consum,

concomitent cu indexarea salariilor. in
martie 1992, pensia minimd pentru
vechime integrald a fost de aproximativ
6000 lei; rata de inlocuire, la nivelul minim:
circa 80%.

Guvernul recomandid o indexare
similard si pentru pensiile ‘finantate din
alte sisteme.

Prestatii conexe. Pensia suplimentaré:

~ nivelul pensiei suplimentare depinde de

durata perioadei de cotizare si de nivelul
venitului anterior. De retinut c3, in
prezent, nivelul pensiei suplimentare este
sciizut, deoarece durata contributiilor este
scurt; pensia suplimentar3 este singura

- prestatie finantatd prin capitalizare.

Indexarea de la 1 mai 1992 este mai mare
decit in cazul celorlalte pensii.
Pensia de invaliditate
1. Dreptul la pensie de invaliditate-
incepe dupi ce expird dreptul la concediu
medical. '

‘2. Nivelul pensiei de invaliditate
depinde de drepturile privind pensia
cuvenitid (vezi paragraful anterior) si de:
gradul de invaliditate; sint inscrise trei
grade de invaliditate. :

Durata. Pe intreaga durati a bolii.

Revalorizare. {n 1991, in acelasi mod ca
si in cazul pensiilor pentru munci si limitd
devirstd; de la 1 mai 1992 opereazi un nivel
de indexare mai scizut comparativ cu cel
utilizat pentru pensiile pentru limitd de
virstd si vechime integrala.

Pensia de urmas

1. Dreptul la pensie de urmas. in cazul
decesului unui pensionar sau al unui
salariat (cu un minim de vechime in
munci) se pliteste pensie de urmas; de ex.
o sotie care rimine singurd dacd nu mai
lucreazi (are virsta de pensionare) este
indreptititd fie la pensia proprie, fie la
pensia de urmas, accea care este mai mare.
2. Nivelul pensiei este egal cu jumdiate
dincel al pensiei cuvenite sotului decedat;
daci o viduvi are un copil (sub 16 ani sau
sub 25 ani, dacii acesta urmeazi cursuri de -
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zi, primeste 75% din pensie; daci are trei

sau mai multi copii, primeste pensxa in -

“*regime).
3. Adniinistrare
\ventru toate tipurile de pensii, de mai sus).
Pensiile de asiguriri sociale de stat (atit
pensia de bazi, cit si cea suplimentari) sint
administrate de MMPS prin oficiile locale;

‘pensiile sint transmise prin posts, in

numerar. Evidenta este computerizati, ca
si in cazul a_]l.ltOI'UhIl de somaj. '
Administrarea pensiilor din celelalte

~ sisteme se face distinct.

Probleme si preocupiri

Sistemul de pensii din Romdnia este un
sistem cuprinzitor, practic aproape toati
populatia aflatd sub incidenta riscului de
pensionare (bitrinete, pierderea
capacitatii de munci, decesul sustini-
torului) are dreptul Ia un tip de pensie. fn
1991, numarul pensionarilor a fost de peste

‘4 milioane persoane; din care 2,8 milioane

(aproape 70%) in sistemul asigurarilor
sociale de stat si un milion pensionari

tdrani (anexa 3).

Sistemul de pensii asigura pensii
sciizute pentru multi pensionari. Nivelul
cel mai scizut il inregistreazd pensiile
téranilor; in medie, o pensie reprezinti mai

. putinde 20% din pensia medie de asigurari

sociale de stat. o
‘Rata de inlocuire - la nivel mediu -
pentru pensia de asigurari sociale de stat in

‘anul 1991, a fost de circa 45%. La nivel

minim, rata de finlocuire, la finele anului
1991, a fost de 83% pentru pensia minimi cu

~vechime incompleti si de invaliditate gr. I1.

In prezent, sistemul de asigurare pentru

agricultori, precum’ si sistemele de-

asiguriri socialecu fonduri mai mici(de ex.
cele ale scriitorilor) inregistreazi deficite.

‘Aceasta este cauza nivelurilor scizute ale -

pensiilor din aceste sistem. Din punct de
vedere administrativ, sistemul de pensii -in
totalitate - este complex; sint multe sisteme
cu fonduri separate. In plus, inflatia inalta
afecteazii putemnc puterea de cumparare a
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pensionarilot, in special a celor cu pensii
mai scizute, ca si a celor cu pensu
suplimentare.
1V. Asistentd sociald pentru anumite
categorii de populafie - =

Asistenta sociald are o sfera foarte
limitatd; vizeazi in special persoanele
virstnice si handicapate. :

1. Finantare

Aproximativ 80% din cheltuielile cu
asistenta sociald sint finantate din bugetul
central (de ex. cdmine de batrini, cimine
spital, scoli speciale pentru copii
handlcapatl) din bugetele locale: acelasi
gen de institutii i cantinele de asnstenti
sociald. In cazul in care un judet se afld in
situatia de deficit la aceasti categorie de
cheltuleh, bugetul central finanteaz
diferenta. v

Dreptul la prestatii binesti de asistenta
sociald. O persoani handicapati, firi
parintisau copii, ce dispune de un venit sub
1000 lei lunar. Sint propuneri de
modificare a acestei limite a venitului pe
persoana. In anul 1991, au beneficiat de
ajutoare banesti de asistenta sociald 27 mii

-persoane.

2. Nivelul ajutorului

Este de aproximativ 5500 lei; se acordi
trimestrial. Ajutorul se-indexeazi.

Durata. Nelimitata.

Prestatii conexe: a) persoanele cu
handicap permanent in urma Revolutiei
din decembrie sint indreptitite la.o pensie
de invaliditate; se acord4 de asemenea prin
sistemele de asigurari sociale, pensii de

_asistentd sociald la un nivel scizut,

persoanelor fdrd venit si fird rude
apropiate care si le intretinZ; b) ajutoare |
in naturi: proteze sau alte articole
medicale acordate gratuit, transport local
gratuit plus 6-12 cilatorii anual pedistante
mai mari pentru invalizii de rizboi si
urmasii celor decedafi in timpul revolunei
3. Admlmstrare

a) Ajutoarele bénegu Secretariatul de

Stat pentru Handicapati, prin filialele sale



judetene; b) instifutiile rezidentiale
finantate de la bugetul central, ca siin cazul

(a); c) pentru cele finantate din bugetele -

locale - primariile. o
Probleme si preocupiri

Cheltuielile efectuate cu aceste
programe au fost foarte sciizute; in anul
1991 numai 0,2% din PIB. Nivelul
ajutoarelor este de asemenea foarte scizut.
~ Nevoia de Protccue a saracilor este mult
mai mare. In prezent, administrarea pare
lipsita de claritate; de exemplu, pentru
unele categorii- de persoane protejate
existd diferite organizatii, care nu- si
- coreleazi intre ele activitatea.
fn perioada care urmeazy, este necesar

" ‘ca asistenta social4 s4 se dezvolte avind in °

vedere nevoia de protectie pentru un cerc
mai larg din membrii societitii care au
nevoie de sprijin in perioada de tranzitie.
Principalii factori i constituie somajul de
lungd durati, inflatia, tendinta de
1mbammre a populanel _
V. Programe pentru bolnavi
Andemnizafie pentru
concediu medical
1. Dreptul la indemnizatie
Toti lucritorii din toate sectoarele,
pentru care sint plitite contributii la

sistemul de asiguriri sociale (vezi anexa 2) -

si au autentificat un concediu de boali sau
pentru accident. Sint exclusi: tiranii cu
gospoddrie individual. »
2. Nivelul indemnizatiei
Formula de calcul: o proportie din
salariul anterior, proportie care creste
odatd cu vechimea in munci. Daci
accidentul sau boala se producin legiturs cu
muncd, nivelul indemnizatiei se stabileste la
100% din salariul anterior. Atunci cind
conditiile de realizare a accidentului nu sint
legate de muncd, nivelyl indemnizatiei
depinde de vechimea in munci, crescind de
la 50%, pentru o vechime mai mici de doi
» pind la 85% pentru cei care au o
vechime mai mare de opt ani.

Durata indemnizatiei: pini la 180 zile.

Din aprilie 1992, pnmcle zece zile de

concediu medical sint platite de
intreprindere din resurse proprii; incepind
cuceadeall-azi, indemnizatia se plateste
din bugetul asxgurénlor sociale.

Indcmmzagule pentru concediu medical
legate de imbolnavire sau accident la locul
de munci sint previzute a fi plitite din

. veniturile mtrepnnderu

Prestatii conexe. Bugetul asiguririlor
sociale acoperd jumitate din costul
medicamentelor prescrise pe retete. Este’
de retinut, de asemenea, faptulcaservxcule
de sdnitate constituie o prestatie sociali
gratuitd, care reprezinti obiect distinct de
preocupare pentru sistemul de sdndtate.

3. Administrare

Indemnizatia pentru concediu medical

acordatd prin asigurdrile sociale este

" administrati de MMPS, prm intreprinderi

si institugii.
 Cheltuielile cu mdemmzatnle deboaldau
fost in 1991 de circa 11,8 miliarde lei, pentru

52,8 milioane zile. In 1991, indemnizatia

medie a fost de 223 leifzi (82 lei/zi in 1990)
nivelul indemnizatiei reprezints 80% din
salariul zilnic mediu net.
VI. Alte programe
in contextul liberalizarii preturilor, o

preocupare principala legati de protectia
puterii de cumpdrare a veniturilor a fost-
cea legatd de subventionarea preturilor
pentru un numar limitat de bunuri si
servicii de consum cum sint: energie,
combustibil, anumite alimente de bazi,
articole pentru copii. fn 1991, subventiile
s-au ridicat la aproape 100 miliarde lei
(3,7%din PIB). Inoepmd culuna mai 1992, .
se desfasoard un program de reducere a
subvemulor jumitate in 1992 si cealalta
]umétate in 1993. Pentru protectla‘
populatiei, guvernul a propus o compensare
completd a efectului cresterilor de pret la
aceste bunuri si servicii, la nivelul sporului
corespunzétor de cheltuiald pentru un
buget de consum mediu.



Concluzii

Actualul sistem de sustinere a
veniturilor in Roménia functioneazi in
principal, prin oomponentele sistemului
vechi de securitate sociali. In cei doi ani de
reformd, au fost elaborate diferite acte
legislative privind protectia sociald (anexa
4). Rezultatul il constituie: a) 0 protecue
partiald si inegald a populatiei in fata

riscului sérﬂcnel, urmare, in special, a
_actiunii instrumentelor economiei de piati

(de ex: preturile), precum si a reducerii

. volumului activititii economice. A fost

e

afectatd intreaga populatie, dar unele

categorii ale acesteia, in proportie mai’

mare (bﬁtrmu, persoanele bolnave,
familiile -cu mai multi copii, somerii si
familiile de someri cu.copu) Din
programele de sustinere a veniturilor au
fost adesea excluse unele categorii ale
populatiei. Exemplu: pensnonaru tirani si

alte categorii de pensionari care sint’

protejati prin sisteme propru de as:gur{m
sociale; aceste sisteme au in prezent si
probabil si in penoada urmitoare deficite
substantiale. Masurile de protectie sociald
se adreseazd anumitor grupuri de
persoane. Familia nu constituie subiect

distinct de preocupare pentru sistemele de
. sustinere a veniturilor; b) sistemul de

administrare este complicat si adesea
neeconomicos §i injust (de exemplu:
alocatiile pentru copii si scutirea de
impozit pentru salariatii cu copii).

-Numeroasele sisteme proprii de asigurdri
-sociale, create cu mult timp in urma in
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scopul asigurdrii unor mtegom specnﬁce

- de populatie au administratie separati; in

consecintd persistd megahtéule in ceea ce
priveste sustinerea veniturilor. Séricia se
extinde.

Pare a fi necesard o institutie
guvernamentala care: sa aiba o viziune de
ansamblu asupra tuturor problemelor
sociale, si elaboreze si si promoveze
reforme in domeniul socnal s3 urmdareasca
prevenirea si combaterea siriciei. in
perioada de tranzitie, s-ar impune
orientarea spre acordarea unei atentii mai
mari familiilor care au nevoie de sprijin.
Rezultatele recensdmintului- populatiei,
din ianuarie 1992, ar putea constitui o bazii

- de pornire pentru alte inregistrari si

analize al ciror scop este culegerea de
informatii privind categoriile de populatie
sirace §i protectia acestora. Au fost ficute
progrese pe linia estimirii pragului de
siricie. Sint necesare inregistrari statistice
speciale pentru stabilirea’ numarului
persoanelor/familiilor aflate sub pragul de '
siricie si pentru a dispune de baza
mformauonalz‘i necesari operationalizarii
accesibilitdtii persoanelor/familiilor la
programe sociale de susiinere a

" veniturilor.

Luind in considerare resursele limitate
ale economiei roménesti, precum si
restrictiile impuse de sistemul economic,
este necesar ca in elaborarea programelor
de sustinere a veniturilor si fie fixate
prioritatile si posibilititile de realizare a
obiectivelor in acest domeniu, care trebuie
atinse treptat in faze succesive. -

e



Anexa 1

Tabelul 1. :
Formula de calcul a ajutorului de somaj
Vechimea in munci Procent din uitimul salariu de bazi |
0-5 ani ' 50% (sau cel mult 75% din salariui minim)
5-15 ani 55% (sau cel mult 80% din salariul minim)
peste 15 ani 60% (sau cel mult 85% din salariul minim)
Tabelul 2. ]
- Indicatori privind somajul
. { -
1991 Trimestrul I, 1992 (sau ultimele date disponibile)

1. Fondul asigurarii :

" de somaj (miliarde lei) :
Venituri - 354 15,7
Cheltuieli - Total 6,53 7,82
din care pentru: i :
- ajutor de somaj 42 4,06
- somaj tehnic?) 22 37

© - pregitire profesio- '
nali a somerilor 1,131 0,055
2. Someri (numir) '
- Persoane care bene-

- ficiazi de ajutor

de somaj 265978 (dec.1991) 383858 (aprilic 1992)
- Persoane inre- '
gistrate-la oficiile de ) -
fortidemuncd . = 71462 (dec.1991) . 69263 (aprilic 1992)

3. Rata somajului 3,72 5,69 (aprilie 1992)

1) Salariafi care, pentru o perioadd limitatd, pirdsesc locul de muncd din motive tehnice sau energetice.
2) Estimari, avind in vedere numdrul salariafilor.

Tabelul 3. :
Nivelul alocatiilor pentru copi, lei lunar
_ incepind cu 01.01.1992 incepind cu 01.05.1992
primul copil _ 840 . : 990
al doilea copil ' 890 1040
al treilea copil- ' 925 ' 1075
* al patrulea copil si urmétorii 990 1140
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Tabelui 4. .
Alocatiile familiale in anul 1991

Numir de beneficiari (mii persoane) Total cheltuieli (milioane lei)
- alocatii pentru copii 4050 v 26190,2
- ajutoare pentru mamele
cu trei si mai multi copii 5064,3
- ajutor la nastere 1215 1822
- ajutoare pentru sotii de )
militari in termen 33 . 22,8
- indemnizatii pentru concedii
de maternitate si ingrijire copil - 9064,3
Anexa 2

Sistemul asigurdrilor sociale. Venituri si cheltuieli (prestatii)

I. Asigurarile sociale de stat

@ Dreptulla asiguriri sociale de stat au: salariatii din intreprinderile de stat, societdtile
mixte, sectorul privat si liber profesionistii.

® Bugetul: (a) Veniturile se constituie dintr-o contnbutxe de 22% pe fondul desalarii,cu
exceptia societdtilor mixte pentru care contributia este de 25%, (b) Cheltuielile (prestatiilc)
se fac pentru: (1) pensii (pentru muncé si limita de virstd, de invaliditate, de urmag); (2)
indemnizatii de boalg; (3) indemnizatii legate de maternitate si pentru ingrijirea copllulul
bolnav; (4) proteze si aparate ortopedice si alte aparate medxcaie ajutoare sociale ocazionale
in caz de deces ce se acordi familiilor de salariati si pensionari; (5) ajutoare sociale.

© Fondul pentru pensia suplimentari

Dreptul la pensie suplimentari: la fel ca in cazul pensici de bazi. Veniturile se constituie
dintr-o contributie de 3% din salariul de baz¥; contributia este platiti de salariatj si
alimenteazd fondul pentru pensia suplimentara din care sint plitite aceste pensii.

HI. Asigurarile sociale ale agricultorilor. Acestez au un buget distinct, cu gestiune
separatd. Se adreseazi fostilor membri ai cooperativelor agricole si tiranilor individuali
~ care platesc contributie de asigurari sociale; dat fiind ci umtﬁnle agricole cooperatiste
s-au desfiintat, acest buget s-a blocat in 1991; pentru plata pensulor tdranilor in 1991 &
fost necesar un imprumut; pentru perioada aprilie-septembrie 1992 s-a prevdzut ca
veniturile acestui fond si se constituie dintr-o contributie de 0,5% pe incasdrile
intreprinderilor cu capital integral sau majoritar de stat. Prestagu toate categomle de
-pensii; alocatii pentru copii; indemnizatii de boali..

IIL Pensii 1. 0. V. R. Sint finantate de la bugertul statulm tipurile de prestatii: ca si in
cazul asiguririlor sociale de stat.

IV. Alte bugete de asiguriiri seciale. (a) Asiguriirile sociale ale cooperativelor
mestesugaresti, pentru salariatii din acest sector; veniturile si prestatiile: in mare, la fel ca si
in cazul bugetului asnguriinlor sociale de stat. (b) Amguranle sociale ale meslesuganlor cu
ateliere proprii, dcords prestatii pentru cei care plitesc contributii; (¢) Bugete de asiguriri
sociale ale avocatilor, scriitorilor, artistilor plastici, cultelor etc. Aceste bugete sint
independente; isi formeazi veniturile din resurse proprii si sint plétite, in linii mari, aceleasi
prestatii ca si in cazul bugetului asigurarilor sociale destat. Bugete pentru pensii suplimentare
se constituie si pentru tdrani, cooperativele mestesugiresti, avocati si militari.
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Anexa 3.

Numirul mediu al pensioharilor si nivelui pensiilor, 1991

Répere legislative
AN

Numir Pensia medic Persia minim4, lei/lunar la:
de pensionari leilunar  01.05.91 01.11.91 01.05.92

I. Pensionari de asiguriri sociale total 29429 3340

din care:

1. Pensionari de asigurdri sociale de stat2816,6 3361

2. Din care:

- pentru munca depusi

si limitd de virsta:

- cu vechime integrals 146738 3960 2570 4843 7334
- cu vechime incomplet3 753,0 2896 2270 3926 5945
- de invaliditate ' 218,7 2968 2270V 30360 50451
- de urmas 5034 2356 :
IL. Pensionari fosti tirani cooperatori 995,9 ' 550

IIL Pensionari proveniti din rindul

taranilor cu gospodarie individuala

din zonele necooperativizate 20,3 222
IV. Pensionari 1. 0. V. R. 65,8 2160

Salariul minim net, lei lunar 4969 5832 9296
Salariul mediu net lei lunar 7500 11394(dec.1991)
- 1991 fati de 1990, % 221,7

Cresterea preturilor de consum, 1991 fati de 1990, % 265,5

"1) invaliditate gr. 11
Anexa 4

privind dreptul la prestatii banegti din sistemul seéuritﬁ;ii sociale

Nr. crt. Domenii

Acte normative

0 1 : 2
1 Somaj Legea 1/1991 privind protectia sociald a somerilor si integrarea lor profesionali
Legea 72/1991 privind modificarea i completarea Legii 1/1991
2 Pensii gi alte  Legea 28/1990 pentru modificarea Decretului 251/1978 privind pensiile si
drepturide  alte drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor
asigurdri  Legea 42/1990 pentru cinstirea memoriei eroilor martiri si acordarea unor
sociale

drepturi urmagilor acestora precum si rénitilor din timpul Revolutiei din
decembrie 1989 .

Legea 43/1991 privind modificarea si completarea Legii 42/1990 privind
cinstirea memoriei eroilor martiri si acordarea unor drepturi urmasilor
acestora, precum si ranitilor din timpul revolutiei

Legea 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor,
veteranilor si vaduvelor de rizboi

Legea 59/1991 pentru modificarea si completarea D. L. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurats cu incepere de la 6 martie 1945 )

Legea 73/1991 privind stabilirea unor drepturi de asigurdri sociale, precum si
de modificare §i completare a unor reglementiri din legislatia de asigurari
sociale si pensii. : '
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Legen 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementiri din
legislatia de asigurdri sociale de stat.

Legea 22/1992 privind modificarea si completarea DL 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate pe motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si a celor
deportate in straindtate ori constituite fn prizonieri de catre partea
sovieticd dupd data de 23 august 1944.

Legea 55/1992 privind modificarea si completarea Legii 49/1991 privind
acordarea de indemnizatii si sporuri mvahzllor, veteranilor si viduvelor
de razboi

D. L. 53/1990 privind majorarea pensulor si altor dreptun de asigurdri
sociale ale membrilor cooperativelor agncole

D. L. 59/1999 pnvmd ma_)orarea unor pensii din cadrul asigurdrilor
sociale de stat si a unor pensii militare

D. L. 70/19%0 pnvmd stabilirea unor pensii minime pentru ranitii i
urmasii celor decedati in timpul revolutiei

D. L. 71/1990 pnvmd modificarea sii completarea Decretului nr.
214/1977 privind pensiile militare de stat

D. L. 118/1996 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurat3 cu incepere de la 6 martie 1945
D. L. 128/1990 privind majorarea unor pensii din cadrul sistemului de
pensionare a avocatilor

D. L. 129/1990 pnvmd modificarea si completarea Decretului 251/1978
privind pensiite i alte drepturi de asxguran sociale ale avocatilor - -

HG 154/1991 privind asigurarea fondurilor necesare pentru plata
pensiilor si ajutoarelor sociale ale {dranimii

HG 526/1991 privind majorarea pensiilor de asngurarl sociale de stat,
militare sil. 0. V.R.

" HG 7.77/1992 privind unele mésuri pentru corelarea pensnlor cu salariile

3 Prestatii familiale
si conexe

4 Asistent sociald

5 Alte drepturi sociale
cu tangentd asupra
veniturilor binesti
. Impozite
Compensare-
"indexare

si corectarea raportunlor intre unele categorii de pensii de asigurdri
sociale de stat, militari siLO.V.R.

D. L. 31/1990 privind concediul platit pentru fngrijirea copiifor in virstd
depindla 1 an.

D. L. 70/1990 privind d|ferentele ntre alowtule familiale din mediul
urban si rural.

Legea 53/1992 privind protectia speciali a handicapatilor

HG 610/1990 privind acordarea unor dreptun nevazatonlor

HG 52/1991 privind impozitul pe salarii

Hotariri ale guvernului cu privire la indexarea salariilor, pensiilor de
asigurari sociale de stat, militare §i L. O.'V. R. si alte mésuri de
protectie sociald

H. G. 1163/1990 incepind cu 1.11.1990

"H. G. 219/1991 fncepind cu 1.04.1991

H. G. 579/1991 incepind cu 1.09.1991
H. G. 780/1991 incepind cu 1.11.1951

. H. G. 20/195% incepind cu 1.01.1992
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Compensarea

cheltuielilor
pentru

medicamente

H. G. 150/1992 incepind cu 1.03.1992
H. G. 219/1992 incepind cu 1.05.1992
H. G. 277/1992 incepind cu 1.06.1992

H. G. 219/1991 cu privire la compensarea cheltuielilor pentru medicamente.
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