REFORMA ECONOMICA SI POLITICA SOCIALA

Nivelul de trai relativ scazut al
populatiei, existenta unor probleme
acumulate in vechiul sistem economic,
precum si impactul social puternic al
reformei economice, al evolutiilor
inregistrate in societatea romaneasci in
ultimii doi ani §i jumitate au impus si au
mentinut fn actualitate preocupﬁrlle de

~ protectie sociald, de politici sociald in

general.

1. Protectia sociali-intre

necesitate si posibilitate
Aceste preocupiri se manifestd pe trei
planuri. Primul, fira indoiald cel mai
prolific, este cel al dezbaterilor de ordin
teoretic-principial sau pragmatic privind

‘necesitatea si posibilitatea protectiei

sociale, continutul si sfera sa de
cuprindere, al declaramlor de intentii in
acest domeniu sau al criticilor pnvmd
politica promovati pini in prezent.
Cantonate in cea mai mare parte in
contextul disputei politice si mult mai
putin in cel al cunoasterii stiintifice, aceste
dezbateri au avut mai mult rolul
evidentierii, pe de o parte, a nevoilor
concrete de protectie sociald, a amploarei
si gravititii problemelor sociale, a erorilor
de politicd economici si sociald care au
agravat aceste probleme sau au generat
altele noisi, pe de ait parte,a dificultatilor

i restnctulor care greveazi asupra

pos:blhtatllor de solutionare a acestor
probleme. In ceea cepriveste finalitatea lor

. practicd, operationald, aceste dezbateri

s-au dovedit insa mult mai sterile. Practic
hu se¢ poate vorbi de conturarea unor
programe concrete, coerente, de protectie
sociald, a unor conceptii inchegate, bine
fundamentate de politici sociali si de
reformé in domeniul social.

Din spectrul larg de puncte de vedere A
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privind protectia sociald in perioada de
tranzitie la economia de piati consideram
demne de mentionat doud, extreme, dar la
fel de pagubitoare prin consecintele lor
economice, sociale, morale. Este vorba de
absolutizarea nevoii de protectie sociali gi
ignorarea reélatiei dintre starea si evoluna
economiei si posxblhtétlle de constituire si
dezvoltare a unui sistem de protectie
sociald, posibilititile de solutionare a
problemelor sociale in general. Este
evident cd solutiile care pot fi gindite
dintr-o astfel de perspectiva si care de cele
mai multe ori constau in sporirea peste
posibilitdti a veniturilor binesti ale
populatiei nu pot asigura decit o aparenti
a protectiei, o rezolvare cel mult petermen
scurt, cu consecinfe grave asupra
echilibrului  economic, asupra
posibilitatilor viitoare de rezolvare de fond
a problemelor sociale, iar vehicularea lor
poate conduce la agravarea tensiunilor
sociale.

Ddaunitoare, dupd pirerea noastri, este
si considerarea costurilor sociale ale
reformei economice i a dimensiunilor lor,
mai mari in conditiile t4rii noastre, ca o
fatalitate, ca un pret pe care populatia
trebuie sa-1 pldteasca in mod obligatoriu
pentru a ajunge in viitor la un anumit nivel
de bun#stare; cu amendamentul ci
societatea poate contribui la diminuarea
acestui cost, pentru anumite categorii de
populatie, in functie de posibilitatile de

_care dispune. Se pierde aici din vedere,

posibilitatea ca politica sociali s3 aibi un
caracter preventiv, faptul ci starea si
evolutia, pozitivd sau negativi, a
paramemlor sociali pot s ofere si trebuie
sd constituie jaloane importante aic
determindrii amploarei si ritmului
reformei economice, ale conducerii acestui
proces, faptul cd obiectivele politicii



sociale si restrictiile impuse de infaptuirea
. acesteia nu trebuie neglijate in formularea
_politicilor de ajustare structurald a
" economiei, cd, prin fundamentarea
‘complexd si pregdtirea temeinicid a
fiecareia dintre mdasurile de reformi,
populatia ar putea fi "protejatd”, cel puiin
partial, de povara costurilor reformei.
Este evident, din amploarea, caracterul
si continutul dezbaterilor purtate asupra
ei, ci problema costurilor sociale si a
protectiei sociale reprezintd unul din
punciele vulnerabile ale procesului de

reformd care se desfigoard in prezent, o

problemi a cdrei importantd si dificultate
nu au fost suficient de atent evaluate la
initierea procesului de reformd, dupa cum
nici pe parcursul deruldrii etapelor

reformei, impactul sfu social nu a

constituit intotdeauna un element de
fundamentare de prim plan. Ea a devenit
una din cele mai grele probleme ale etapei
actuale si amenintd si se amplifice in
continuare, devenind aproape insolubila.
Analizind problematica protectiei
sociale in tara noastrd, din perspectiva
teoriei economice si a experientei
acumulate, cu plusurile i minusurile ei,
~ avind in vedere determinarea complexd a
" corelatiei socialului cu economicul,
evolutiile pe termen lung din térile
dezvoltate gi cele recente din {drile aflate In
tranzitia la economia de piatd, apreciem ci:
a) tranzitia la.economia de piatd face
necesardi promovarea unei politici sociale
cu actiune de protectie sociald, deopotriva
preventivd si reparatorie; b) practic cea
mai mare parte a populatiei se afld in
situatia de a avea nevoie de "protectia
nivelului sdu de trai” in fata riscurilor de
diminuare a acestuia induse de reforma
economici; c) baza reald a cresterii
nivelului de trai al populatiei i a asiguririi

unei protectii sociale eficiente o constituie

relansarea economiei nationale, acesta
fiind obiectivul spre care trebuie orientate
cu prioritate preocupirile tuturor

.

partenerilor sociali; d) Tn conditiile
puternicului declin al economiei
nationale, la care se adaugd si imperativele
stabilizdrii macroeconomice, este
imposibild asigurarea protectiei tuturor
categoriilor de populatie afectate, fiind
posibild de fapt numai o gestionare a
sciderii nivelului de trai, in asa fel incit
aceasta si nu loveascd prea puternic
anumite categorii ale populatiei, si fie
ajutate categoriile puternic defavorizate s&
supravietuiascd; e) In gindirea
programului de stabilizare macroecono-
micid "ancora" veniturilor populatiei
trebuie manevratd cu multi atentie si
dibicie; o politic deosebit de restrictivd in
acest domeniu nu va putea si aibd, dupd
parerea noastri, eficienta scontatd, intrucit
in tara noastri, inflatia are o determinare
complexd, spirala venituri- preturi

constituind numai unul din factori si nu cel.

mai important; in schimb, pe termen lung,
o -corelatie venituri- preturi puternic
restrictivi poate conduce la sciderea
puterii de cumpdrare a veniturilor dincolo
de limita de suportabilitate si de un punct
¢ritic, sub care cererea solvabild se afl# sub
nivelul celei corespunziitoare asigurdrii
unui trai decent, iar la anumite categorii de
bunuri si servicii (cele care nu sint dé strictd
necesitate) sub nivelul ofertei, cu un efect
inhibani pentru productie. -

2. Rolul miscirilor revendicative
Un al doilea plan al preocupdrilor
privind protectia sociald este aceia al

_ revendicarilor, mai mult sau mai putin
- imperative, in acest domeniu. Derivind din

aspiratia oamenilor, dacd nu de a-si
imbunatati, cel putin de a-si mentine
standardul de viatd, precum §i din
capacitatea unor grupuri de a exercita ©
anumitd presiune asupra patronatului si
executivului, miscdrile revendicative au
avut un oarecare rol in adoptarea
diferitelor misvri de politicd sociala.
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Revendicdrile au vizat cresterea salariilor,
determinind o dinamic3 mai accelerati a
acestora (in termeni nominali) decit cea
care s-ar fi realizat in urma indexdrilor si
compensérilor. Principalul lor rol pozitiv a
constat in faptul cd au obligat factorii de
decizie si acorde o atentie mai mare
_ aspectelor si consecintelor sociale ale
reformei, diminuind sau redistribuind, in
timp, o parte a costurilor sale sociale.
Actionind intr-un mediu politic,
institutional-juridic fragil, in conditiile
absentei unui mediu economic acecvat
functiondrii pietei muncii, miscirile
revendicative au avut fnsi, si implicatii

__negative, legate de adoptarea sub presiune,

fard suficientd pregitire, a unor misuri
privind veniturile sau timpul de munci,
favorizarea netid a unor categorii de
populatie care dispun de o fortd de
presiune mai mare si o anumiti pozitie in
economie (salariatii din unele ramuri, cum
sint transporturile, energia electrici,
industria minier3 etc.), comparativ cu alte
categorii (fndeosebi pensionarii),
deteriorarea gravii a raporturilor intre
veniturile diferitelor categorii de
populatie, indepédrtarea lor de cele
normale, echitabile, in conformitate cu
munca prestatd, gradul de pregitire si
competenta profesionald etc.

3. Primele masuri de politici
' socialid
Al treilea si cel mai important plan al
preocupdrilor de politici sociald este cel al

‘mdsurilor pracuce adoptate in acest

domeniu.

Masurile de politici economici au vizat
intr-o primi perioadi, o serie de
imbundtdtiri ale nivelului de trai al
populatiei - cresteri ale veniturilor,
sporirea timpului liber (reducerea
sdptiminii de lucru, cresterea duratei
concediilor de odihn#), ameliorarca (pe
seama importurilor si a reducerii
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- consum deficitare etc.

exporturilor) a ofertei unor bunuri de
-, imbunititirea
situatiei unor categorii de populatie
puternic defavorizate - peérsoane
handicapate, persoane aflate in institutii
de asistentd sociald (copii, batrini,
bolnavi), invalizi, veterani si viduve de
rdzboi, pensionari CAP. Urmind unei
perioade indelungate de austeritate si
privatiuni §i rdspunzind aspiratiilor de mai
bine ale populatiei, in contextul unei
politici cu vidite accente populiste, aceste
misuri au determinat o anumitd
imbunititire temporara a nivelului de trai,
repararea sau cel putin diminuarea unor
nedreptiti anterioare. Ele au contribuit,
insi,
existente in economie, precum si la
declinul productiei sociale.

4. Protectia sociali in conditii

de inflatie si somaj

Cele mai importante si ample masuri de
politicd sociald adoptate pind in prezent
sint cele de protectie a populatiei in fata
riscurilor induse de reforma economici -
somaj, scdderea puterii de cumpirare, a
veniturilor datoritd inflatiei, siricie -, de
atenuare a 1mpauulm social al masurllor
de reformd si de gestionare a costurilor
sociale ale acesteia. Sint misuri de
protectie sociald a somerilor si
reintegrarea lor profesionald, stabilirea
salariului minim, indexarea veniturilor si
compensarea pierderilor determinate de
cresterea preturilor, subventionarea unor
bunuri si servicii de strictd necesitate,
vinzarea citre populatie, 1a preturi
avantajoase, a locuintelor construlte din
fondurile statului.

Instituite in contextul lxberahzam
pietei muncii §i a preturilor, nuantate si
perfectionate in diferiteie etape ale
reformei, intr-o concepti¢ care corespunde
deopotrivi cerintelor de protectie sociald
si exigentelor programelor de stabilizare

s
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macroeconomic# si ale restructurarii
economiei, aceste masuri constituie pind in
prezent principala componentd sociald a
reformei. Este de remarcat efortul de
sincronizare a lor cu mésurile de reformd
economicd (miasurile de indexare -
compensare au secondat fiecare etapi a
liberalizirii preturilor), de adaptare a
instrumentelor si mecanismelor de
protectie la evolutia nevoilor de protectie
(prelungirea perioadei de acordare a
ajutorului de somaj si instituirea unei
alocatii de sprijin dupa expirarea acestei
perioade) si la mersul reformei. Auavutloc
chiar schimbiri de ritm ale liberalizdrii
preturilor in functie de proportiile
deteriorarii veniturilor reale ale populatiei
(aminarea reducerii subventiilor, 2
majorarii preturilor si tarifelor la
produsele si serviciile protejate). {nsasi
efectuarea in mai multe etape a
liberalizarii preturilor a avut in vedere
necesitatea protectiei puterii de
cumpdrare a veniturilor de efectele unei
cresteri masive si bruste a preturilor.
Constituirea sistemuliui de protectie a
somerilor a permis asigurarea unui anumit
nivel al veniturilor pentru un numér din ce
in ce mai mare de persoane (peste 350 mii
n mai 1992), care, din diferite cauze, si-au
pierdut locurile de muncé. De asemenea,
promovarea mésurilor de indexare-com-
pensare a contribuit in mare masurd la
atenuarea efectului liberalizirii preturilor
asupra evolutiei veniturilor reale (salarii,
pensii, alocatii pentru copii, burse,
indemnizatii si ajutoare sociale etc.),
diminuind, in proportie de aproximativ
jumatate, pierderile de venituri
determinate de cresterea preturilor.
in conditiile scaderii aproape continue
si de mari proportii a productiei nationale,
ale unei inflatii, deosebit de puternice (in
perioada noiembrie 1990-aprilie1992, rata
lunard medie a inflatiei a depisit 10%},
precum si ale apticiirii unor coeficienti de
indexare scizuti (reprezentind numai

jumatate gin cresieres preturilor), gradu!
de protectie acigurat de sistemul de masuri
instituit este relativ redus. Aceastd situatie
este relevatd de sciderea considerabild a
veniturilor reale alc populatiei. Conform
estimarilor noastre, in luna iunie 1992,
salariul mediu real reprezenta mai putin de
70% din nivelul realizot

1 octombrie 1990,
salariul minim real - 56%, gensia medie
pentru vechime integrald - 6% (in cazul
unei pensii, relativ mari i anul 1990, de
4.000 lei - 42%), iar alocatiile familiale ale
unei familii cu 3 copii - 35%. Sciderea
veniturilor reale a afectar mai puternic
familiile cu copii, pe cele cu salarii situate
in apropierea salariului minim, familiile de
someri, precum si familiile de pensionari,
determinind ciiderea sub pragul de sdricic
a unor categorii tot mai mari de populat ic,
diminuarea accentuata a posibilitdtilor de
acoperire din veniturile disponibile a
cheltuielilor minime necesarc unui trai
decent. Potrivit estimérilor noastre, o
familie cu 2 copii, in care amindoi parintii
lucreaza si obtin venituri la nivelul
salariului minim, isi poate acoperi numai
50-60% din cheltuielile minime necesare;
aceste cheltuieli pot fi acoperite numai in
situatia in care salariile realizate de fiecare
din cei doi pirinti se ridici la nivelul
salariutvi mediu®). De mentionat ¢ existd
categorii importante ale populatiei, cum
sint pensionarii tdrani, care nu au
beneficiat de indexarea veniturilor (uneori
pensionarii CAP nu au fncasat nici pensiile
la nivelul stabilit in anul 1990). Inflatia a
afectat, de asemenea, foarte puternic
economiile populatiei, nefiind adoptate,
pini in uitima perioadd cind au fost
majorate substantial dobinzile acordate de
CEC, misuri de protectie a acestor
economii; si nu a fost creat nici cadrul
institutional necesar valorificarii acestora
prin plasamente sigure si eficiente.

1Jn grad scizut de protectie se constatd
si in cazul somajului. Aceasta deriva, in
primui rind, din faptul c situatia de somer,
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pentru un numdr tot mai marede persoane,
intervine in conditiile sciderii puterii de
cumpdrare a veniturilor, suprapunerea
acestor doi factori conducind la reducerea
dramatici a veniturilor. Astfel, un salariat

_platit la nivel mediu, care in momentul de

fatd si-a pierdut locul de munci,
inregistreazi fatd de octombrie 1990, o
scidere a veniturilor sale reale la jumdtate,

‘jar daci era pldtit la nivelul salariului

minim, venitul siu real se reduce la o
treime. Valoarea reali a alocatiei de sprqm
(alocatia de care beneficiazi somerii dupa
expirarea perioadei de 270 de zile in care
primesc ajutorul de somaj) care poate fi
obtinutd de un somer provenit dintr-un
salanat platit la nivel - mediu reprezinti
numai 15-20% din salanul mediu al anului
1990; la salariul minim acest procent este
de aproximativ 10%. Este o diminuare a
veniturilor de proportii practic de

~ nesuportat. {n al doilea rind, este vorba de v

gradul scdzut de protectie impotriva
somajului, de faptul ci numirul celor

- lipsiti de locuri de munci este in continui

crestere si amenintd si explodeze intr-un
viitor apropiat, ca se contureazi tot mai
clar perspectiva unui somaj de lungi
duratd; sansele de reintegrare profesionala
a somerilor sint in conditiile actuale
minime, in absenta unei polmcn de creare
de noi locuri de munc3 sau-de salvare a

celor existente. Suprapunindu-se cu
inflatia, care nu di semne ci ar putea fi

stévxllta ampllflcarea dimensiunilor
somajului va conduce la deteriorarea tot

~.mai puternici a nivelului de trai al unor

categoru tot mai mari ale populatiei.
Misurile de reform# economici,
succesiunea, ritmul si amploarea acestora
nu au fost suficient fundamentate sub
aspectul proportiilor impactului social al
inflatiei si recesiunii - in bund misura
generate de reformd -, al capaciuigii
populatiei de a suporta costuri sociale atft
de mari, pe 0 perioad4d nedefinits. Si
aceasta, cu incontestabile efecte
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nefavorabile asupra climatului social, a

atitudinii fatd de munci si a fncrederii in

. reformd.

In aceste conditii, ale evolutiei

nivelului de trai al populatiei, ale

degraddrii grave a situatiei unor categorii
ale acesteia devine imperios necesari
instituirea unor misuri de _protectie
destinate familiilor celor mai puternic
afectate desaricie. Este vorba de misuri de
acordare a unor ajutoare, banesti siin naturd,
persoanelor (familiilor) care fac dovada ci
veniturile lor nu depisesc minimul de

_ supravietuire, adicd nu acopers cheltuielile

necesare hranei si platii unor bunuri si

servicii de stricta necesitate (chlne :

intretinere, transport etc.).
Aprecnerea corectd
veniturilor reale (si a pierderilor
inregistrate de populatie din aceasti
cauzi), ca dimensiune - cea mai evidents si
usor mésurabild - a costului social al
reformei economice si parametru al
eficientei misurilor de protectie sociali,
impune luarea in considerare a dous

_corelatii importante.

Prima, este corelatia cu evolutia
productiei si a productivititii muncii,
fundamentald pentru asigurarea
echilibrului macroeconomic. Sciderea
veniturilor reale ale populatiei a avut locin

strins¥ legituri cu existenta unui puternic

dezechilibru intre cerere si oferts, fntre
dlspomblhtéme badnesti ale populatiei si
cantitatea de bunuri si servicii produsa
pentru consum, in condxtule unei penurii
generalizate si cromce de bunuri de

-consum, mdeosebx de strictd necesitate.

Dezechilibrul intre veniturile populatiei si
volumul productiei destinate consumuluia

_generat o inflatie ascunsd, deosebit de

puternicd, transformati in inflatie deschisa
in urma liberalizarii preturilor. Astfel,
cregterile mari de preturi au avut, in
principal, ca efect reducerea acestui
dezechilibru, prin sciderea cererii

solvabile. Din acest motiv, efectul jor )

o~
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asupra volumului fizic al consumului se
‘resimte intr-o masurd mult mai mica decit
o arati indicele veniturilor reale. Evident,
existd categorii de populatic pentru care
impactul cresterilor de preturi asupra
consumului este foarte puternic, prin
sciderea cererii solvabile sub nivelul celei
corespunzitoare acoperirii nevoilor la
nivelul unui trai decent, dupa cum existd si
componente ale consumului (in specxal
cele legate de satisfacerea unor nevoi de
ordin superior) grav afectate de sciderea
puterii de cumpdrare a veniturilor.

Este important de subliniat, ins3, ca
sciderea consumului este determinatd in
modul cel mai direct de sciderea
productlex, in general, si a productiei de
bunuri si servicii de consum, in special,
precum si de lipsa resurselor necesare
lmportulm acestor bunuri. Amintim aici
numai faptul ci, in luna aprilie 1992,
volumul productiei industriale reprezenta
mai putin de 60% din media lunari a
“anului 1989 (din care in industria
alimentard -
industria confectiilor - 58%, industria
pxelanel si mdiltémmtel - 50%, productia

de masini si aparate de uz casnic - 50%) iar

productlvnalea muncii in industrie in
aceeasi perioada a scizut cu peste 35%.
Privita din punctul de vedere al cerintelor

echilibrului macroeconomic, care impune

respectarea cu rigurozitate a corelatiei
intre evolutia productiei si a productivitatii
muncii, pe de o parte, si cea a veniturilor

reale, pe de alti parte, sciderea veniturilor

reale ale populatiei si dimensiunile mari
ale acestei scaderi sint pe deplin

explicabile. Daci evolutia veiturilor reale
nueste corelaticuceaa producﬂcn, aceasta -

~nu poate si. conduci decit la cresterea
presiunii mﬂatlomste, a inflatiei d&schlse

sau a celei reprimate, dupa cum se

actioneazii asupra veniturilor nominale
sau a preturilor. Oprirea scaderii
veniturilor reale ale populatiei poate fi
realizatd in fapt, numai in conditiile

50%, industria textili 46%,

stopirii declinuiui producuel nationale,
ale relansdrii acesteia si restabxhru, pe
aceasti cale, a echilibrului intre cerere si
oferta pe piata bunurilor si serviciilor de
consum.

A doua corelatie este cea dintre
evolutia salariului si cea a timpului de
munci. Este cunoscut faptul cd sciderea
salariului real (mediu si minim) a avut loc
pe fondul reducerii de mari proportii a
timpului de munci, prin mirirea
numirului de zile de concediu de odihnd si
sirbitori, scurtarea duratei zilei §i

saptiminii de lucru, intreruperi ale

activitatii, concedii de boald etc. Astfel,
raportul intre timpul efectiv lucrat si
timpul calendaristics-a redus, in industrie,
de 12 0,71 in 1989 1a 0,61 in 1990 i 0,56 in

1991. Calculat pe unitatea de timp efectiv -

lucrat, salariul mediu a inregistrat scideri
mult mai modeste decit cele ale salariului
mediu lunar.

“in conditii normaie, ale unu; nivel de
trai relativ inalt sidacd sciderea veniturilor
reale realizate dinsalarii ar fi fost mai putin
dramatici, s-ar fi putut aprecia ci, in cazul
salariatilor, pierderea de venituri a fost
compensati de cresterea duratei timpului
liber, care constituie o componentd
importanta a nivelului de trai. Acest lucru
este, intr-o anumiti misuri, adevirat §i in
conditiile noastre: reducerea saptdminii de
lucru si cresterea duratei concediului de
odihna constituie un cistig cert pentru
standardul de viatd al salariatilor.
Utilitatea timpului liber,
adevirati a acestui cistig, se judecd, insd, in
comparati¢ si in corelatie cu utilitatea

bunurilor si serviciilor care pot fi

achlzltlonate cu veniturile cistigate in
umpul de munci. Or, in conditiile in care

in tara noastri productia este departe de a
'sansface, fie si la un nivel modest, nevoile

populatiei (farﬁ a mai vorbi de nivelul la
care sint satisficute nevoile de consum in
celelalte tiri europene, cu care

" vrind-revrind se compari oamenii din tara
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noastrd), iar evolutia puierii de cumpirave
a veniturilor afecteazi posibilitatile de
satisfacere a nevoilor fundamentale ale
unui numair tot mai mare de familii, cistigul
datorat cresterii timpului liber este, dupa
pérerea noastrd, mult mai putin important
decit pierderea de venituri.

Unalt aspect al corelatiei venituri- -timp
liber, cu implicatii asupra aprecierii
evolutiei de trai in perioada actuali
priveste faptul ¢ o parte a timpului liber
cistigat poate fi si este utilizati de salariati
pentru a-siasigura un spor de veniturila un
al doilea loc de munci (intr-o unitate de
stat sau particulard) intr-o activitate pe
cont propriu, in gospodaria personali etc.
Fenomenul este insuficient reflectat de
statisticd, atit sub aspectul veniturilor
realizate cit si al timpului de munci
utilizat, ceea ce inseamna ci, de fapt, cel
putin pentru o parte a populauel
veniturile nominale sint mai mari, iar
scaderea.celor reale mai mici decit arata

datele statistice disponibile. Apreciem -

insi, cd in tara noastra fenomenul, desi au
mai este de neglijat, nu a uat proportii atit
de mari Incit s3 schimbe radical concluziiie
rezultate din analiza urmarilor sciderii
salariului real asupra nivelului de trai al
populatiei.

5. Reforma in domeniul social
Fatd de eforturile intreprinse pentru
protectia populatiei in fata riscurilor
¢ determinate de maisurile de reformi sau
- pentrusolutionarea unor probleme sociale
-stringente, masurile care vizeazi reforma
in domeniul social, constructia unui sistem
modern de protectie sociali, compatibil cu
mecanismele economiei de piatd, sint
~ sporadice, aproape inexistente. In afara
constituirii sistemului de asigurare sociala
pentru somaj, au fost adopiate numai
unele modificiri si compleidri ale
legislatiei de asiguriri sociale $i pensii, care
privesc drepturile de asxgurar? sociale si
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finantarea sistemelor. Au fost efectuate
unele modificari in sistemul de pensii; a
fost instituit un sistem de protectie a
urmasilor eroilor revolutiei si a ranitilor
din timpul revolutiei; au fost acordate o
serie de indemnizatii, sporuri si inlesniri
invalizilor, veteranilor si viduvelor de
rdzboi, de asemenea uncle inlesniri
pensionarilor, clevilor si studentilor; a fost
instituitd indemnizatia pentru mamele
care isi prelungesc concediul de
maternitate pind cind copilul implineste
un an; au fost operate modificari in
sistemul de finantare a indemnizatiei
pentru concedii de boali; au fost
modificate cotele de contributie Ia bugetul
asigurarilor sociale; s-au adoptat unele
solutii tranzitorii pentru finantarea
pensiilor tardnimii etc. De asemenea, a
inceput un proces de privatizare in
domeniul ocrotirii sanatdtii (prin
infiintarea unor cabinete medicale
pamculdre si privatizarea farmaciilor) si a
Invatdmintului, indeosebi al celui superior.
Se produce, de asemenea, 0 masivi trecere
in proprietatea privata a locuintelor
construite din fondurile statului, prin
cumpdrarea lor, in conditii avantajoase, de
catre locatari. Practic, insd, in domeniul
social nu au fost adoptate incd acie
normative menite si introduca modificiri
esentiale, s4 initieze procesul de reformi a
securititii sociale in ansamblul ei si a
diferitelor sale componente (pensii,
alocatii familiale, sznatate)

Reforma in acest domeniu este absoiut
necesard. Ea trebuie ginditd pé termen
lung si in strinsd corelatie cu reforma

- economicl, pornind de la tot ceea ce are

bun actuaiul sistem. Reforma trebuie si
vizeze sistemul institutiional, sfera de
cuprindere §i continutul sistemului de
prestatii sociale, sistemul de finantare si
gestiune a resurselor, urmérind: a)
satisfacerea ka un nivel cit mai fnah posibil
& nevoilor de ;‘:i\l‘rﬁﬁ(‘i:e sociald; b}
oricuiarea proteciiei spre fagmilie 5i

o,



renuntarea la asocierea diferitelor tipuri
de alocatii, ajutoare si compensatii la
categoriile de venituri personale existente
(salarii, pensii etc.); ¢) sporirea eficientei
utilizarii resurselor alocate sferei sociale si
eliminarea risipei de resurse; d) asigurarea
stabilitatii resurselor, a echilibrului intre
cheltuieli §i resurse, fird periclitarea
cchilibrului macroeconomic; €) formarea
unui sistem de protectie care, nici prin
modul de constituire a resurselor i nici
prin modul de acordare a prestatiilor, si nu
vind in contradictie cu dezvoltarea
sistemului de stimulente econcmice, ci,
dimpotrivd, sd potenteze actiunea
acestora.

Evident, preocupdri privind reforma in
sfera sociald existd. Astfel, se afld in
pregdtire, in diferite stadii de elaborare,
incepind de la dezbateri de principiu pind
la asteptarea dezbatcrii in parlament, o
seri¢ de legi importante din acest punct de
vedere: Legea asiguraritor sociale, Legea
bugetului asigurarilor sociale si a unor
masuri pentru plata pensiilor taranimii,
Legea pensiilor, Legea alocatiilor
familiale, Legea asistentei sociale, Legea
sanatatil etc. Se lucreazi, de asemenea, fa
elaborarea Legii invitdmintului, lege cu
implicatii deosebite pentru domeniul
social. Problema esentiala care se ridicl in
legdturd cu elaborarea acestor legi,
fundamentale pentru construirea unui nou
sistem de securitate sociald, este aceea a
aborddrii preponderent sectoriale, faptul
cd nu se intemeiazid pe existenta unui
program coerent, inchegat, de reforma in
domeniul social, care si raspunda
obiectivelor majore ale dezvoltarii sociale
pe termen lung si necesitatii existentei unei

strategii dc realizare in timp a acestora,

necesitatii unor clarificidri de ordin
principial privind dezvoltarea sistemelor
d¢ securitate sociald, modu! de organizare
si finantare a acesiora. Procesul elaboririi
acestor legi pacituieste si prin insuficientd
trapsparenid, prin faptul ¢d nu se

intemeiazd pe o dezbatere largi a
modificarilor necesare si a solutiilor
preconizate, nu numai cu specialisti in
domeniile respective, ci si in rindul
categoriilor de populatie care intrd sub
incidenta acestor reglementéri. Reforma -
in acest domeniu presupune modificiri
care afecteazd, pe termen lung, viata
intregii societdti. Din acest motiv, este
necesar ca populatia s fnteleagd
importanta si -avantajele schimbdrilor
propuse si sa le accepte pe cele care, intr-o
primi fazi, o dezavantajeaza.

Sub aspect organizatoric -
institutional, activitatea de protectie
sociala, infaptuirea politicii sociale a
guvernului se realizeaza prin intermediul
Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, al altor ministere si
departamente care coordoneazi
activitatea difcritelor sectoare sociale -
Ministerul Sanitatii, Secretariatul de
Stat pentru Handicapati, Ministerul
fnvatamintuivi si Stiintei etc -, al
administratiilor caselor de asigurdri
sociale ale diferitelor categorii de
populatie, al comisiilor constituite
pentru solutionarea diferitelor probleme
- Comisia Nationald pentru Indexare,
Comisia Mixtd Guvern- Sindicate etc. In
activitatea de protectia sociald sint
implicate, de asemenea, unitdtile
economice - societdtile comerciale si
regiile autonome, organizatiile
patronale, sindicatele, o serie de
institutii si organizatii obstesti si private,
bisericile, organizatii de binefacere,
organizatii si asociatii reprezentative
pentru diferite categorii de populatic
(pensionari, handicapaii, tineret, femei,
consumalori etc.). Apreciem c¥, pentru
conceplia i elaborarea programelor de

_politicd sociald, ca si pentru coordonarea

si urm3rirea realizdrii lor, ar fi necesari
constituirca, pe lingd govern, a unui

- Consiliu pentru politica sociald, format din

reprezentantii tuturcr departamentelor cu
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responsabilitate in acest domeniu, specialisti
din cercetare, precum si din reprezentanti ai
sindicatelor, patronatului §i organizatiilor
reprezentative pentru categoriile de populatie

care au nevoie de protectie saciald. Acesta
ar putea constitui si un cadru de dezbatere
a programelor de reforma si a propunerilor
legislative in domeniul social. '

1) Nivelul veniturilor reale ale celei mai mari pdrti a familiilor din tara noastrd a inregistrat,
in cei aproape doi ani care au trecut de la declansarea actiunii de liberalizare a preturilor,
scdderi arft de mari, incit minimul necesar de trai estimat pentru conditiile i standardul general
de viatd ale anilor 1988-1990 si actualizat in functie de evolufia pregurilor rdmine numai un
parametru cu valoare comparativd, permitind aprecierea dimensiunilor procesului de sdrdcire
a populatiei; valoarea lui operationald se pierde, treptat, pe mdsurd ce categorii tot mai mari
de populatie se situeazd sub-acest minim sau in apropierea lui, infrucit programele de protectie
a sdracilor pot cuprinde numai un segment redus al populatiei: pe cei care se situeazd la un
nivel foarte sciizut in comparatie cu nivelul general de trai existent la un moment dat.
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