PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR,
SECTOR AL PRODUCTIEI DE BUNURI §I
SERVICII

Tendintele manifestate pe plan
mondial cu privire la starea factorilor de
mediu, mai ales cele din ultimul deceniu,
au impus preocupdri urgente si concertate
pentru micgorarea riscurilor datorate
dezechilibririi relatiilor dintre om si

naturd. Mirturie in acest sens, stau,

lucrdrile Conferintei Natiunilor Unite
asupra Mediului si Dezvoltﬁm incheiate
recent la Rio-de- Janeire, la care au
participat sefi de state si guverne din 177
1dri membre ale O. N, U. si peste 20000 de
participanti, delegatii oficiale si
reprezentanti ai  organizatiilor
neguvernamentale, personalititi ale

societdtii civile din Nord si Sud. Regrupind -

problematica actuald si de perspectivi,
precum si anga]amentele asupra
mijloacelor de actiune, documentul final al
Conferintei - Acglunea 21 (pentru secolul
doudzeci si unu) - isi propune si concilieze
0 dezvoltare economicd durabild pentru
toatd lumea cu protejarea- mediului
ambiant pe intreaga planeta. '
Congtiinta faptului ci intensificarea
activitdtii umane, sporeste, presiunile
asupra mediului, fie prin consumul
necontrolat de resurse si spatiu, fie prin
producerea unor deseuri pe care natura nu
le mai poate absorbi fird suferinte, a
determinat comunitatea internationald si
treacd la sustinerea unor masuri ferme
pentru preintimpinarea, contracararea si
eliminarea repercusiunilor factorilor
perturbatori ai echilibrului ecologic.
Daci principala cauzii a degradarii
ecosferei {ine de formele de productie si de
consum ale societdtii de tip industrial,
concluzie unanim recunoscutd, atunci si
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solutiile trebuie ciutate tot de pe pozitii
economice, fird a subdimensiona
importanta celorlalti factori - sociali,
morali, culturali. fn loglca pur tehnicd si
economica a dezvoltdrii, asa cum a fost ea
in general conceputi, medlul ambiant si
resursele naturale au fost considerate
drept simple instrumente ce servesc
cresterii economice. O mare eroare de
calcul economic - neglijarea costului
degraddrii i a pagubelor aduse mediului si
sdnAtAtii umane - a generat costuri care
trebuie sd fie suportate de intreaga
societate amenmlaté Cu agravarea
pericolelor ecologice.

“Potrivit analizelor ficute de expcrm -

unor organizatii specializate din sistema

Natiunilor Unite, intr-un interval de’

numai 40 de ani (respectiv din 1950 pini in
1990) activitatea economici la nivel

- mondial a crescut de circa 4 ori, urmind ca

pind in anul 2000 sd sporeasci de 5 ori, in
conditiile in care populatia s¢ va tripla
(fatd de 1950). Este evidentd necesitatea
regindirii organizirii si a-modalitatilor de
desfagurare a activititilor economice si de

aici, tranzitia spre un comportament §i

mod de viatd controlat si acceptabil din
punct de vedere ecologic. De modul in care
comunitatea internationald si fiecare tara
si colectivitate in parte vor reusi sa rezolve
aceastd problemd, va depinde - potrivit
opiniei specialistilor - conduita evolutiei

- dezvoltdrii in secolul ce vine, cu atit mai

mult cu cit, actuala generatie are obligatia

testamentard de a 13sa un spatiu ambiant

adecvat generatiei viitoare.
- Pornind de la ideea ci intreaga

dezvoltare economicd generatd - de
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tehnosferd, respectiv de mediul creat de
om de-a lungul existentei sale, ar trebui
mai degrabd s sustind ecosfera si nu s o
degradeze, atentia se focalizeazi asupra
modului durabil de folosire a resurselor
naturaje. Cum intreaga activitate
cconomici depinde, in ultimd instantd, de
existenta acestor resurse, orice crestere
care epuizeazi baza de materii prime i
“energie fard si asigure regenerarea sau
substituirea acestora nu poate fi viabild in
timp. fn acest sens, conceptul de
"dezvoltare durabild" oferd un teren
incitant pentru gisirea acelor solutii de
crestere economicd care sd corespundd
posibilititilor si aspiratiilor proprii
fiec&rei tdri in identitate i cu obiectivele
protectiei mediului inconjuritor.

Ceea ce caracterizeazd, in prezent,
modul de abordare si rezolvare a
probiemelor mediului Inconjuritor este
tendinta evidentd manifestatd in toate
térile dezvoltate de a integra, intr-o ordine
prioritard, obieciivele strategiei de
protectie a mediului in strategiile si
politicile de dezvoitare economici si
sociald pe termen lung. Faptul in sine
demonstreazi, pe de o parie, acceptarea
unui "nou destin” al criteriului economic al
dezvoltdrii si, pe de altd parte,
recunoasterea necesititii primatului unor
valori morale cum sint solidaritatea si
echitatea in situatii conflictuale, in

. opozitie cu comportamentul dictat doar de

interesul imediat si strict individual al
agentilor economici.

La sfirsitul anilor *80, schimbarea de
atitudine a principalilor agenti economici
fatd de problemele ecologice este sustinuta
de o serie de argumente din care reiese
rolul sectorului de protectie a mediului ca
sector producitor de bunuri si servicii.
Aceasta este confirmati de: evolutia

. pozitivd a cheltuielilor cu protectia
mediului; cresterea productiei interne
create de sectorul protectiei mediului;
sporirea investitiilor pentru protectia
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mediului inconjuritor; consumul
*ecologic” al populatiei; evolutia
ascendentd a fortei de munci ocupatd in
sectorul protectiei mediului inconjurator.

Ofertant de noi locuri de muncid,
sectorul protectiei mediului inconjurator
contribuie la resorbirea somajului. In
Franta, de exemplu, forta de munca
ocupatd in acest sector se ridica la un
efectiv de 360000 de persoane, respectiv
1,7% din populatia activa din anul 1990.

Costurile ocazionate de protectia
mediului inconjuridtor nu mai sint privite
astizi drept simple cheltuieli care greveazi
bugetele - public si privat - dovedindu-se
eficiente din doud puncte devedere: pentru
protejarea naturii gi sdndtatii umane, ca si
pentru cresterea economici. Astfel, in
S.U.A., cheltuielile cu controlul si
reducerea poludrii au sporit dela 1,5% din
P. 1. B. in 1972 la 1,9% in 1989,
estimindu-se ci vor ajunge la 2,8% in jurul
anului 2000. In Franta, desi ponderea
acestora a fost in 1990 doar de 1,3% din
P.I.B., volumul absolut a insemnat o
dublare faid de 1980.

Suportind o parte din costurile
ocazionate de transpunerea in practicd a
masurilor de protectie ecologici,
intreprinzitorii devin (ot mai interesati de
avantajele pe care le pot obtine in ceea ce
priveste productivitatea, caliiatea si
competitivitatea produselor lor. Asa de
exemplu, analizele cost/beneficiu efectuate
intr-o serie de tdri pentru standardele de
calitate a aerului (in ceea ce priveste
monoxidul de carbon, oxizii de azot si
particulele solide) au dovedit obtinerea de
profituri nete. fn S.U.A. si Canada, ca
urmare a efectelor pozitive obtinute din
reducerea plumbului din benzing, s-a luat
decizia elimindrii lui definitive din
continutul combustibililor. ‘

Aplicarea cu strictete a principiului
"cine polucazd pliteste” a declansat un
proces ascendent de modernizare a liniilor
tehnologice, ceea ce a impulsionat
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comportamentele inovatoare la nivel
microeconomic. Dacd in industria
francezi, in 1986, numai 7% din
intreprinderi aveau prevdzute investitii de
modernizare a ciror destinatie era legatd
- de protectia mediului inconjurator, in 1990
aceasta proportie s-a ridicat la 18%.

Ideea de a acorda prioritate eforturilor
de pregitire a viitorului sta la baza initierii
unor programe nationale $i regionale de
finantare a cercetarii-dezvoltdrii in

‘domeniul tehnologiilor "curate” si
antipoluante, a formarii si pregatirii
specialistilor, de organizare si gestionare a
mediului. Cu titlu de exemplu mentionam
cele doud mari actiuni finantate de Piata
Comuni: cel de-al 3-lea Program de
Cercetare-Dezvoltare (1990- 1994) si
programele si proiectele de demonstratie a
tehnologiilor "sinitoase” din punct de ve-
dere ecologic sau cele pentru conservarea
naturii din tdrile mediteraneene.

fnlaturarea disfunctionalitdtilor
importante din domeniile tradiionale de
aplicare a politicilor de mediu (starea
retelei de aprovizionare si distributie a
apei, salubritatea, izolarea fonici, etc.) au
ridicat, in ultima vreme, cifra de afaceri a

necoindustriilor”. in Franta, valoarea

productiei de bunuri §i servicii specifice
protectiei mediuiui inconjurator realizate
de intreprinderi specializate

("ecoindustriale") a fost de 1,6%dinP.LB.

realizat in anul 1989. Daci la aceastd parte
a ecoindustriilor se adaugd si contributia
altor agenti,cumarfi administratiile locale

(salubritatea, colectarea. i eliminarea
deseurilor) i intreprinderi producitoare

de energie sau materiale de transport
legate de mediul inconjuritor, atunci
valoarea productiei interne a sectorului

mediutui inconjurator s- aridicat la2%din

P.LB. :

Impactul mediului asupra cresterii
.economice este ilustrat de accelerarea

reinnoirii produselor, cum sint cazurile.

benzinei firi plumb, automobile cu
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aprindere catalitica, aerosoli fard
clorofloruocarboni. Mediul intervine, de
asemenea, din ce in ce mai mult drept
factor determinan® in insasi conceptia
produseior. in feiul acesta, factorul
ecologic a trecut progresiv de la pozitia de
restrictie impusd industriei 1a cea de motor

_al refnnoirii produselor §ia procedeelor de .

fabricatie.

‘Stimularea ofertei industriale in
conditiile consumului ecciogic al populatiei
(1% din consumul menajelor din Franta) a

condus la aparitia "ecoproduselor” sau a

-produselor "sinatoase”. Prin "Programul

Etichetelor Verzi® din S. U. A, fansat in
1990, s-a intentionat aplicarea criteriilor
ecologice pe intregul ciclu de productie - de
la materia prima si pind la depozitarea
resturilor produsului consumat.

fn sfirsit, nu poate fi neglijat un alt
aspect economic cu amploare crescindé in
ultimul timp, si anume schimburile externe
ale activitatilor de protectie a mediului
inconjurator. Se au in vedere trei mari
categorii de schimburi: exporturile
deseurilor (contestate de tarile in curs de
dezvoltare), exporturile de materiale

 specifice mediului (aparate de filtrare a

apei, tevi eic.) §i contractele de inginerie a
mediului. ’ ,

Din analiza tendintelor ce se manifestd
pe plan mondial cu privire la starea
factorilor de mediu, ca si a experientelor
privind protectia mediului tnconjuritor in
tarile ‘avansate, se pot desprinde citeva
concluzii utile pentru elaborarea i

‘fundamentarea strategiei si politicii de

protectie a mediului in Roménia in
périoada de tranzitie: .
-Cu toate dificultitile in care se gaseste

in prezent economia nationald, nu se poate

face abstractie de cerintele dezvoltarii
durabile in conditiile specifice societitii
roméinesti; politica macroeconomicd pe

.care ova decideorice guvern trebuie s tind

seama de securitatea mediului §i a sAndtatii
umane, iar restructurarea economica nu se
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poate concepe in afara protectiei mediului
- ar fi o eroare scump plititi in viitorul
imediat. De aceea, este important ca
parlamentul si guvernul si gribeasci
introducerea unor misuri de comandi si
control - reglementiri, standarde de emisii,
sisteme de supravegheresi penalititi - pentru
a intdri impactul misurilor macroeconomice
asupra reducerii poludrii. :

- Priorititile strategice ale protectiei
mediului inconjuritor depind foarte mult
de stabilizarea si ameliorarea situatiei
economice. Inci de pe acum, se impune
Statuarea principiului "poluant-plititor” la
baza politicii de protectie a mediului, in
strinsd legdturd cu elaborarea legislatiei

mediului privind standarde si reglementari’

/. -
pentru reducerea "poludrii, standarde de
calitate a mediului sau norme de emisii.

- Integrarea activittii de protectie a
mediului inconjuritor in mecanismele de

piatd nu-mai comporti discutie. Costurile
~de mediu incorporate in productia si
consumul de bunuri si servicii trebuie si
reflecte adevératele costuri ale inputurilor
de resurse, in scopul fmbunatatirii

 eficientei folosirii resurselor si promovarii

unei cresteri economice durabile. .

- Influentarea motivatiilor si a
comportamentului producitorilor si al
consumatorilor si se bazeze pe instrumente
economice si fiscale precum impozitele si

taxele, amenzile, credite si imprumuturi. -
~ Subventiile si alocatiile bugetare
pentru dezvoltarea ecologici trebuie
considerate, in perioada de tranzitie, ca

mijloc*de promovare atit a dezvoltirii

economice cit i a imbunatatirii protectiei
mediului. Numai bugetul public este in
mdsura sd preia imediat o bun parte din
povara cheltuielilor, din cel putin dous
cauze: in primul rind statul este principalul
proprietar al resurselor si trebuie sd-si

- asume toate responsabilitatile 'si in al

doilea rind, actualii proprietari nu pot fi
penalizati pentru efectele de degradare a
naturii, savirsite in trecut si pentru care ei
nu sint vinovati, nemaiverbind de

- capacitatea investitionala redus a acestora.

In sfirsit, nu putem neglija necesitatea
adoptdrii unui comportament economic,
dar si moral si civic din partea tuturor
agentilor. Ca economisti, putem cere
eficientd din orice activitate, deci, si din cea
privind protectia mediului jnconjurﬁtor.»
Insd, trebuie s3 ne punem intrebarea in
acest caz - putem maximiza profitul in orice
fel de conditii? Exemplele concrete.ale
valorificdrii deseurilor importate si ale
transferului de tehnologii poluante in
tarile in curs de dezvoltare impun prudenti
si regindirea conceptului de "eficienta”

prin optica protectiei mediului ambiant si

a sandtatii umane.

- 1) Valoarea productiei inteme a sectorului Pprivind protectia mediului inconjurdtor este
datd de ansamblul activitdtilor realizate de cdtre agentii economici interni avind un caracter
al productiei, comercial sau necomercial (intrefinerea de spatii verzi, parcuri naturale).

2} Sursa datelor statistice: - U, N, E. P. "World Resources 1992-1993", New York, 1992;
- O.E.C.D. "The State of the Environment", Paris, 1991; - o

- O.E.C.D. "Environmental Indicators", Paris, 1991;

- "Economic Survey - United States", O.E. C.D,, Paris, 1991; ’ :

-" Données Economiques de L’Environnement", Ministére de | ‘Environnement, France, 1991.
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