POLITICILE CERCETARII-DEZVOLTARII:
OBIECT DE STUDIU SI ACTIUNE

1. Stadiul si amploarea
preocuparllor pe plan mondial

-Politica si strategia in domeniul
. cercetirii-dezvoltdrii constituie compo-
nente majore ale politicilor si strategiilor
de dezvoltare economico-sociald a
diferitelor térl, preocupind in cel mai inalt
grad atit Comunitatea stiintifici nationald
si internationala cit si factorii de decizie
guvemamentall sau parlamentan din
majoritatea tarilor lumii.

Expresia permanemelor cautiri de noi
forme de perfectionare a acestui domeniu
de importanta strategici al oricdrei natiuni
sint numeroasele studii elaborate in acest
scop de citre institute de cercetare
specxallzate sau de cétre centre speciale de
consultantd ), numé&rul impresionant al
pubhcagnlor de profil si volumelor
editoriale cu tematicd specifici”, precum
si audienta de care se bucurd cursurile
universitare sau preuniversitare de profil.

Organismele internationale (ONU,
OECD, UNESCO, Banca Mondiald) si-au
infiintat departamente specializate pentru
studlerea si evaluarea politicilor in
domeniul stiintei si tehnologiei din tirile
membre; exxsta de asemenea unele
asociatii internationale pentru
promovarea politicilor, C-D sau pentru
efectuarea de cercetari si studii, cum sint,
de exemplu: Consiliul International al
Studiilor de Politica $tiintei sau Asocnat,la

‘Internationald pentru Scientici si

Promovarea Stiintei.
O deosebitd utilitate teoreticd §i

practici prezinti editarea de citre OECD,.
a unor rapoarte intocmite de experti pe.

baza unei analize profunde a dinamicii i

Steliana SANDU

stirii la un anumit moment al sistemului
C-D din diverse tari membre §i editate sub
denumirea de: Review of National Science

and Technology Policy. Publicarea acestor

studii de evaluare a rezuliatelor politicilor

-in domeniul C-D are drept scop atit
facilitatea accesului reciproc la informatia

scrisd privind diversele aspecte ale
experientelor nationale si ale organizdrii si
functiondrii sistemului C-D cit si
imbogitirea arsenalului teoretico-
metodologic, al fondului de concepte si

_idei care definesc continutul politicii

stiintei si tehnologiei.

Dupi opiniile-utilizatorilor, aceste
publicatii constituie un instrument valoros
de fundamentare a unor masuri menite sa
creascd aportul cercetdrii stiintifice i
dezvolidrii tehnologice in realizarea unor

obiective la nivel national precum si de-
formulare a directiilor majore ale politicii -

stiintei si de gaslre a unor instrumente
adecvate de transpunere a ei in practici 3,
fn Roménia, nu existd inci un institut
de cercetare sau de consultantd specializat
in probleme de politicdi C-D. Cu' toate
acestea, dupa 1989, s-au constatat o serie
de preocupdri convergente pentru
elaborarea de studii, in acest domeniu, fie
al unor organizatii neguvernamentale de
tip patronal, cum ar fi Uniunéa Nationala
a Uniditilor de Cercetare-Dezvoltare din
Romadnia, fie al unor organisme lucrative
fird personalitate juridicd infiintate pe
lingd Academia Roméini, cum ar fi

~ Comisia de Scienticid. Nu in ultimul rind,

chiar in programele de cercetare ale unor
institute academice, cum sint de pilda:
Institutul de Economie Nationali,
Institutul de Sociologie sau Institutul dc
Cercetare a Relatiilor Interramuri si a
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Structarilor Industriale, au fost inscrise
dlverse teme din vastul domeniu a! politicii
c-p*

Smdiile mentionate, desi au urmdrit
obiective diferite si au folosit metode de
abordare diferite, au intr-o misurd mai
‘mare sau mai micd un caracter
complementar si contin concluzii deosebit
‘de utile pentru factorii de decizie in
domeniul politicii §i strategiei C-D

Pentru un aport sporit al cercetérii din
acest domeniu, in viitor, se pot avea in
vedere urmitoarele variante:

a) o mai buni conlucrare si coordonare

tematicad fntre micile colective (2-3-

persoane) -ce se ocupd de cercetarea
politicii stiintei si tehnologiei in Romadnia;
printr-un program de cercetare
interdisciplinari;
b) crearea unui institut specializat in
- probleme de cercetare a politicilor C-D in
cadrulM. 1. S. sau al altor institutii interesate.
Desigur, cele dou# variante nu se exclud
reciproc, ele pot coexista in beneficiul unei
¢it mai riguroase fundamentari si
aprofundiri a programelor §i mésurilor
adoptate in domeniul respectiv.

Experienta notabild acumulatd in -

domeniul studiului politicilor stiintei de
citre divizia specializat3 a UNESCO este
_ reﬂectam de continutul celor 71 de lecriri
editate sub denumirea "Studii si

documente de politica stiintei" in penoadav
'1965-1990. Din aceste pubhcam rezyltdcl -

polxtlca guvernului in-domeniui stiintei si
tehnologiei trebuie si cuprindd "principii
§i metode, prevederi
executive in vederea stimuldrii, mobilizarii

si organizirii potentialului stiintific si
tehnologic al unei tdri in scopul-

-indeplinirii- strategiilor de dezvoltare
nationaii"

Po!mca stiintei cuprinde cap:fole
variate, mtercorelate si coerente, care
presupun mijloace si actiuni specifice, dar,
- incadrate intr-o viziune unitard ce trebuic
s& cdlduzeascd factorii implicati in
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legislative si .

elaborarea ei.
Desi uneori, politica stiintei si
tehnologiei este identificatd cu politica in

- domeniul cercetdrii publice, domeniile

educatiei si difuzdrii inovatiei, al
transferului de tehnologie sint indivi-

-dualizate §i tratate izolat de domeniul

cercetdrii stiintifice, experienta aratd ca,
numai o conceptie integratoare, bine

fundamentati care si coreleze toate aceste
_segmente este in masurd si permitd o

actiune beneficd atit agentilor economici

‘cit si intereselor publice.

2. Probleme comune si specifice

A folosi comparatiile internationale

ori de cite ori se cautd. solutii. peniru
reorientarea, perfectionarea sau
regenerarea diverselor. domenii ale vietii
economice si sociale a Romaniei, a devenit
ceva firesc mai cu seamd in aceastl
perioadd a profundelor remodeldri, a
cdutdrij cdilor pentru iesireadin "crizele de
tot felul". Aceasta, cu atit mai mult cu cit,
tindem sd ajungem la nivelul tirilor
dezvoltate in anumite domenii §i sectoare.
Utilizarea insd, fard discerndmint si
prudentd a unor concepte, indicatori sau
chiar modele din literatura sau experienta

,occ:demalé fard O analizd atentd si

competentd a continutului lor i a
capacitdtii lor de adaptabilitate la
conditiile economiei romanesti in prezent

. sau in viitor, poaie crea confuzii sau

deformdri ale realitdiii, care, in ipoteza
transformarii lor in premise ale
fundamentérii. unor decizii de politicd
economicd, ar putea aduce mari prejudicii
actiunilor de redresare econgmici,

‘repunerii in stare de functionare eficientd
‘amecanismului economic din tara noastré.

Atentia ce trébuie  acordatd
specificitdtii conditiilor din fiecare jard In
domeitiul ¥ remodelrii sau perfectiondrii
sistemelor ﬁ= paliticiler din doimeniul

-':nm?ea si f@ixmﬂmm rezubid, aga cum am
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+ mentionat, si din modalititile de analizk a
acestora de cidtre organismele
internationale. Facem din nou, referire la
studiile OECD, pentru a evidentia ci
problemele: care concentreaz atentia
expertilor internationali sint abordate prin
prisma analizei dezvoltdrii istorice, a
sistemului de cercetare-dezvoltare, in
contextul socio-economic al fiecirei tari.
De aici, decurg, o serie de deosebiri

“semnificative atitin privinta obiectivelor
strategice ale politicii de cercetare
stiintifica §i dezvoltare tehnologics, cit si a
dimensiunii gi calitdtii resurselor alocate, a
metodelor directe sau indirecte de
promovare a activitdtii de C-D, retelei
institutiilor de cercetare si a celor de
coordonare si organizare a sistemului de
C-D, solutiilor de implementare care au in
vedere prioritdti i etape de informare si
coordonare specifice, un sistem propriu de
formare i calificare a cadrelor din
cercetare precum i a directiilor si ciilor
adecvate -de cooperare internationald in
domeniul stiintifico-tehnic.

Desigur ¢4, dimensiunea internationald

_a procesului de dezvoltare a stiintei si
tehnicii fsi pune amprenta, prin
imprimarea unor trasaturi, tendinte,
instrumente, institutii comune, mai ales, in
tdri care beneficiazi si de sisteme nationale
stiintifice sau tehnologice mai multsau mai
putin similare si de organisme la nivel
comunitar, cum sint tirile membre OECD.

[n aceste tari, are loc intr-o misurd

(diferitd integrarea obiectivelor stiintei si
tehnologiei Tn obiectivele strategice ale
dezvoltarii-economiei atit pe termen scurt
cit si pe termen lung; implicarea statului,
prin institugii si pirghii diverse in
stimularea si coordonarea activititii la
nivel national precum si concentrarea
eforturilor asupra unor obiective seleciatc,
dupd criterii obiective.

Aceste aspecte sint cu atit mai
mporianie pentra t4ri ca Romania, aflate
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in procesul dificii al tranzitiei la economia -

de piatd. Ca si in alte domenii ale vietii
economico-sociale si in cel al stiintei,
problemele care apar in domeniul
fundamentdrii politicilor fmbraca aspecte
particulare grupului de tiri centro si
est-europene, fapt ce impune modalitati
concrete, mai muit sau mai putin
aseminatoare de solutionare a lor. De
pild4, studiile prezentate ca si dezbaterile
purtate la doud importante reuniuni
internationale pe problemele politicii
stiintei si tehnologiei in tdrile din estul
Europei ) au relevat existenta uneij
multitudini de aspecte comune acestor {ari
care le diferentiazid net de tirile
dezvoltate”).

Daci, pentru tirile dezvoltate nu se
impun mutatii de esentd ci doar
perfectiondri sau adaptéri ale unor sisteme
C-D configurate initial Tn societdti
demotratice, pluraliste, tarile
est-europene sc¢ confruntd cu o
multitudine de probleme legate de -
transformarea radicald a intregului sistem
al cercetdrii dezvoltirii, de la legislatic la
institutii, de la evaluarea potentialuiui la
reflectarea statisticd a inputurilor si
outputurilor, de la reformularea
prioritdtilor, in raport cu noile cerinte. la
gisirea unor modalitdti de finantare
specifice perioadei de tranzitie.

Din initiativa OECD, a Ministerului
Federal pentru Stiinta si Cercetare din
Austria si a Centrului pentru Cooperare cu
Economiile Europene in Tranzitie, a avut

Jloc la Viena in martie 1991 o reuniune

stiintifici cu tema: "Economii in tranzitie.
Politici ale stiintei, tehnologiei si
inovarii'®, cu scopul de a se evidentia rolul
pe care poate si-1 aib¥ stiinta si tehnologia
in efortul depus de tirile din centrul si estu}
Europei pentru trecerea. la economia de
piatd preecum si gisirea unor solutii
specifice perioadei de tranzifie pentru

-unele probleme de maxima urgenid. A fost

relevat ca prim obiectiv necesitates
implementarii prin mecanisme adecvate a -
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‘unei politici eficiente a stiintei si
tehnologiei, cu definirea clara a .

obiectivelor si a resurselor necesare
sustinerii éi, dar, si a "monitorizirii" si
managementului acesteia.

Similitudinea dificultitilor pe care le

intimpina tarile aflate in procesul de

tranzitie (abordate in toatd complexitatea
lor intr-o comunicare de deschidere, a
profesorului. Paul Marer) induce
- asemdndri in planul problemelor si a

solutiilor tranzitiei spre un sistem eficient

al cercetirii dezvoltirii. Din multitudinea
aspectelor relevate, atit in comunicirile
prezentate dar, mai ales cu prilejul
dezbaterilor, mentionim pe cele care se
pun, cu aceeasi acuitate si pentru
Romdnia: formularea prlontatllor in
alocarea fondurilor, puternic restric-
tionate, si fie in consens cu priorititile

strategice ale etapei in domeniul economic -

- §i social; gasirea unui model de echilibru
Aintre costuri, riscuri si beneficii in
activitatea de cercetare, dar, mai ales in cea
.de inovare si difuzare; necesitatea cresterii

vitalitatii si calitatii cercetairii publnce :

prmtr-o efectiva sinergie a factorilor
implicati; implicarea guvernului in
‘stimularea dezvoltidrii cercetirii
. tehnologwe in cadrul firmelor si crearea

unui mediu favorabil difuzirii mformauel .

‘tehnico-stiintifice; perfecuonarea
metodolognel statistice §i a sistemului de

indicatori- uuhzan atit in fundamentarea

,polmcllor nauonale de cercetare-
dezvoltare, cit si in monitorizarea
activitatilor de cercetare, desfasuratd in
institutii publice, invitadmint superior sau
in sectorul privat; gasxrea unor posibilitati
de cooperare international3, in special cu
tdrile membre OECD tinind seama de
_ aspcctele particulare ale sistemului stuntel
~ in tdrile dezvoltate, retinind pe cele
,general eficiente si relevante pentru‘
perioada tranzatiei din tirile centro si
est-europene”.

. Respoasabilititile guvemu!m si ale

: "-1és

‘stimuleze competitia,

Academiilor de Stiinte, ale asociatiilor
academice si ingineresti ca si ale altor

“institutii publice trebuie si creascd cel

putin in legdturd cu urmitoarele elemente
ale sistemului cercetdrii-dezvoltirii:
cercetarea fundamentali care chiar daci
poate fi finantatd si de firme private,
trebuie privitd ca sursi indispensabili a
avansului tehnologic viitor si ca element
central. al sistemului de educatie si
formare; ' orientarea i aphcarea
cercetdrii-dezvoltdrii spre obiective sociale
(sanatate) si servicii-publice (transport,
infrastructurd) sau spre -alte domenii
necesare, lipsite de posibilitatea finantarii
din surse private; utilizarea adecvati a
personalului stiintifico-tehnic; crearea
premiselor pentru mobilitatea
elementelor sistemului C-D (universititi,
institutii publice; firme private); selectia si

'fmangarea prioritari a pronectelor de

cercetare cu destinatie publici etc.

Aceste obiective guvernamentale se
realizeazd adesea prin mijloace indirecte si
se referd la crearea mediului favorabil unui
comportament inovativ din partea
firmelor sau accesului- la utilizarea
informatiilor obtinute in cercetarea
publici.

Promovarea climatului favorabil
inovatiei, presupune din partea
guvernului, elaborarea unei politici care si -
legiferarea
drepturilor asupra proprietitii
intelectuale, instituirea unui sistem de
impozite care si favorizeze creatia

stiintifico-tehnica si inovarea, prevenirea

reacmlor nefavorablle fatd de institutiile
pubhce prin legislatie, aSIgurarea unor

. mecanisme de control.

1In privinta eredrii unei infrastructuri
adecvate functionirii normale a sistemului
de cercetare-dezvoltare, guvernele trebuie
sd-si asume rispunderea directi in
domeniul stimuldrii si dezvoltirii
Invitdmintului §i calificdrii fortei de
munci, in concordantd cu nevoile firmelor,



sa creeze posibilitatea testarii si
controlului "calititii cadrelor”, sa dezvolte
sistemul de telecomumcat,u in consens cu
nevoile cercetdrii- dezvoltirii. _

Responsabilitati importante incumbi
guvernelor din tarile est- europene si in
privinta credrii unui mediu financiar- bancar
favorabil cercetirii si inovirii, printr-o
politicd bancari, monetars si fiscald
adecvatd, prin misuri de promovare a
capitalului mixt si a unititilor de cercetare
mici si mijlocii prestatoare de servicii de
informare si difuzare, expertizi, centre de
cooperare in domeniul C-D inclusiv a celor
- de reglare a pietei materiilor prime.

Un loc important in preocupirile de
politica stiintei in tarile aflate in curs de

tranzitie la economia de piatd, trebuie si-1

ocupe imbunitatirea calitatii informatiilor
utilizate in fundamentarca acestei polmcn
intrucit indicatorii utilizati de statisticile
centrale nu reflecta schlmbénlec_eau locin
acest domeniu.

~ O problemi specifica politicii stiintei si
tehnologiei tarilor in tranzitie este cea
referitoare la alegerea tehnolognlor
adecvate, ceea ce nu in toate cazurile
echivaleaza, cel putin pentru un anumit
orizont de timp, cu cele mai avansate
procedee tehnice.

Nu in ultimul rind, in perfectlonarea
sistemelor C-D in tirile est- -europene
trebuie si fie luats in consideratie,
capacitatea acestor tari de a-si intensifica
colaborarea tehnico- sumnflcé in
domeniile in care au inregistrat anumite
. rezultate insemnate, precum  si,
participarea la programe de cercetare de
interes major pentru aceastd etapd. De
. pild4, cercetdrile mediului ambiant se

CODSIHU!C intr-un numitor comun 1mpus'

de realitatile prezente atit in tarile
dezvoliate cit si in cele in tranzitie.
Orientarea  antropocentrici a
tchnologiilor contemporane face necesara
¢ evaluare a tehnologiilor (technology
assesment) pe baza imbindrii aspectelor

economice cu cele tehnice si sociale,
printr-o conlucrare multidisciplinara atit

pe plan intern cit si international.

1.3. Domenii, instrumente si
factori de promovare a politicii de
cercetare-dezvoltare

Existenta unei relatii directe intre
rezultatele, mai muit sau mai putin
spectaculoase, din domeniul civilizatiei
materiale si spirituale a tarilor dezvoltate
si schimbarile tehnologlce care le-au
insotit permanent se impune cu o evidenta .
de necontestat. Intensitatea si forma ei de
manifestare, diferite in timp si spatiu, au
fost printre altele si expresia gradului de
intelegere a faptulm cd potentialul tehnic
si economic nu poate fi utilizat pe deplin

‘pentru aparitia unor noi tehnologii decit

prin realizarea unor modificiri
institutionale si sociale concomitente sau
chiar anticipative la toate nivelurile.
“Aceasta a fost si una din concluziile
Raportului grupului de experti OECD?
asupra aspectelor sociale ale noilor
tehnologii, in care au fost relevate pregnant
restrictiile majore, pe care, factorii
psihosociali le .pun in calea schimbirilor
tehnologice. Ele pot infiuenta nefavorabil,
deosebit de puternic si chiar compromite

* uneori efectele in procesele inovationale, in

ciuda eforturilor materiale imense pe care
acestea le implici. Din aceasti perspectiva, .

- procesul inovational poate fi privit sub

aspectul interdependentelor sale cu
schimbdrile din domeniul economic si social
care constituie mediul, cu efecte sensibile | pe
planul cresterii productivititii dar, si al
salariilor, proﬁtunlor si a altor categorii de
venituri, creind-astfel un climat social
favorabil inovirii. -

Pe termen lung, aceasta impune
interconectarea unui set de strategii si
instrumente care sint concentrate in
principal, asupra urmétoarelor elemente:

1. Continuarea inovarii, pnntr o
strategie de generare $i mentinere a
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capacititii inovationale, bazat3 pe un efort
considerabil de cercetare- dezvoltar;,
precum si pe transformiri sociale si
msmuuonale care si faciliteze difuzarea
raplda fn acest sens, procesul
investitional, atit sub forma materiald cit si
imateriali précum si mediul favorabil
schimbdrii, sint cruciale.

2. Implicarea unor factori multipli, de
la antreprenori, manageri, sponsori,
organizatori de sindicate si patronat, la
piata muncii si autoritati educat,lon_ale si
regionale, fntr-un proces al "inovérii
generale". Cu cit natura schimbirii
tehnologice este mai ridicatd, cu atit este
mai necesard, mai profunda s si complexi
interactiunea sociald si sint mai imperioase
schimbirile institutionale inovative. Chiar
pietele, devin in aceast optici, "institutii
sociale” care opereazi intr-un cadru legal

‘specific, cu standarde, norme §i

reglementiri comportamentale implicite
care conferd incredere noilor investitii.
3. Rolul fortelor pietei , in alocarea
resurselor si selectarea inovatiilor pe termen
scurt si mediu, desi insemnat, devine
insuficient pentru a produce schimbdrile
necesare cresterii ratei inovérii si difuzirii.
Inovatiile institutionale sint complementul
necesar §i trebuie sustinute prin strategii
gorespunzamare.

4. Evaluarea corecti a snuamlor )

concrete in adoptarea strategiilor, umnd
seama de. faptul ci expenemele
internationale nu pot fi decit orientative.

_Procesele tehnologice care au insotit
. dezvoltarea diferitelor economii nationale
-s-au realizat pe cii multiple, insotite fiind

de conflicte de interese care necesitd
rezolviri specifice precum si ajustari
institutionale, ale pietei muncii-etc.

* sensibil diferite de la o tar la alta.

_ 5. Cresterea gradului de flexibilitate la
nivel microeconomic este fundamental.
Utilizarea in bune conditii a noilor
tehnologii .implici o deplasare de la

modelul taylorist ai managementului
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productiei spre o structurd organizatoricd

“descentralizatd care pune in evidentd

interesele comune si responsabilitatea
tuturor factorilor implicati, datoritd a cel
putin 2 cauze: costul ridicat al noilor
echipamente care impuné O recuperare
rapidi printr-o utilizare cit mai completa si
scurtarea ciclurilor de productie si
comercializare, ceea ce impune un raspuns
prompt la noile cerinte ale p1ete1

6. Schimbiri de profesii si grad de
calificare prin stimularea calificirii multiple,
legarea veniturilor de competentele
individuale si de eficienta activitatii in
ansamblu care s# incurajeze noi configuratii
ale structurilor profesionale si ale ocuparii.

7. Modificdri de atitudine ale
sindicatelor pentru ca interesele
promovate si nu constituie un impediment
in adoptarea noilor tehnologii.

8. Adoptarea unui nou model de
cercetare-dezvoltare la nivelul firmei, cu
orientare spre asa numitele "tehnologii de
bazi", strins. legate de cercetarea funda-
mentald. Apare astfel, nevoia unui nou
model de finantare a cercetdrii care s& {ind
seama de conlucrarea intre "cercetarea
academici” si cea "industriald”. Se
accentueaz totodatd legéturile orizontale

" i{n cadrul firmei, fntre activitatea de

cercetare-dezvoltare, productie si
marketing, manifestindu-se tendinta de
reintegrare a activititii de cercetare-
dezvoltare cu alte functii ale firmei. =

- 9. Prevalenta s&rategulor integratoare
care concep schimbirile tehnologice ca un
spectru larg al activitdtii stiintifice i

"tehnologice de la investitic la dlfuzxe, de ia .

activitatea de cercetare fundamentald fa-
aplicatia tehnologici. Aceasta presupuneo .
complementaritate a solutiilor privind
educatia, calificares, -investitiile,
managememul etc. :

"~ 10. Sporirea abilitatii tehna!@gnce
implicd un proces endogen de schimbaci
"mediate” de comun acord cu societatea in
ansamblu. Aceasta impune ca politicile in
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domeniu] tehnologic s1 nu se limiteze 1a economic ele se obtin cu cheltuieli reduse
problema aplicirij ip ctonomie a  fintrucit acesy tip de inovatii nu cere noj

schimbdrii tehnologice cj s3 se implice Cunostinte, echipamente sau resurse;

eficient, atit in selectarea cft si in b) "radicaie", care sub aspcct.ul
implementarea inovagiil’or, antrenind reflectirii €conomice tnseamnz un nou
factorij €conomici, sociologici, etici etc. Hnd sau coloani iy balanta input-output,

11." Remodelarea managementului  jar i Plan producty, presupun noi tipuri
[inovatiei la nive] macroeconomic prin  ge echipamente, Cunostinse adics, implicy
asumarea de citre guvern a funciej de 0 discontinuitate;
regulator sociaj "creativ® aj schimbirij C) "generice" say "siztems tehnologice

.. tehnice intr-o perioadi de deregldri, crize, noj". In literatura de spaciatitate acest tip

restructurdri. Este Periculos si identificim de inovatii desemnate §i prin notiunile de
ideea de "maj pulin stat” cu cea de . "constelatii inovationale", "traiectorij
"laissez-faire" tehnologic. Adaptarea tehnologice naturale®, "paradigme
politicii guvernului in domeniul stiintei si tehnologice”, care apar impreuny (in
tehnologiei la noile schimbari inseamn i ménunchi)10 pot ridica probleme foarte
Primul rind, crearea conditiilor pentry serioase de ajustare Structurald, ramurj
stimularea inovatiei. ' . intregi pot Sd.apari say sd'dispari (ca de
12. Evaluarea tehnologiilor dupi pilaz in- cazul aparitiei Substituientilor
impactul jor €conomic si social. Din acest sintetici pentru unele materii prime). De
pbunct de vedere, se pot identifica asemenea, sint obligatorij noi. inputuri,
urmitoarele tipuri de inovatii: - echipamente, standarde tehnice, calificari etc;
- oa) "in_crementale", Care pot apirea -d) tehnologii fenerice penetrante, care
intimplitor in diferite sectoare ale  au domenij largi de aplicare si afecteazi
sistemuluj €conomic, dup principiile: - conditiile de produc;ie§idistrib,ugie in toate
"learning by doing" sau "learning by using”  sauin majoritatea ramurilor economjej (ex.
dar al€ ciror efecte asupra productivitatii energia electrics, informatim).
muncij pot fj semnificative pe termen lung, “Politica cercetdrii-dezvoltarij Cuprinde
Elesint reflectate in statisticile economice, ca pitole variate, intercorelate §i coerente,
prin schimbarea matricelor coeficientilor  care Presupun mijloace si actiuni Specifice,
input-output §i in statisticile tehnologice  dar Incadrate intr-o viziune unitarj ce
Prin cresterea numdrului patentelor. Desi  trebuie s3 Cdlauzeasci factorij implicati in
efectele lor sint relevante sup aspect - elaborarea ¢j. ’ :

- cenire de cercétam.-predare in acest domeniy), ci St in tdrile foste Socialiste. jn Bulgariq, in

afara Centruly; pentru "Studiuf Stiintei”, exis $i teme de cercetare Specifice politicii Stiingei

e tehnologiei in instityse cu profile inrudite; aniqf se organizeazd o scoald de varg cu aceasti
- tematicd, sesiunea anului 1997 desflsurindy-se sup denurnireq: "Stiinta intr-o Societate

democratici” fy Cehoslovacia, g luat fiinga in anyy 7 990, *Institusyl pentru teoria si istorig

stiingei” gf Academiei de Stiinge. fn Unga;i}z,_ se efectueazii spudii pe aceastd temd in cadry)
institutelor Academiei;'i(zr in vara amily; 1 99L, in cadrul Congresulyi anual al Asociatiei

Sociologilor din Ungaria, a Junctionar un grup de lucru cu temaq; "Lectii din Est st din Vest

“Privind polificq Stiingei si tehnologier. fn China, evis Asociafia chinezg pentru studii de
-politica Stiingei s tehnologiei care, are iy Prezent circa 8000 de membri; in aceqsti tard se -

predau cursuri de Profil la 44 de un; versiay; iar 12 institute specializate elaboreazd studi; i
cercetdiri in acest domeniu, C ' B :
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2) Numai Biblioteca Centrulisi de Cercetdiri pentru Politica Stiingei de la Sussex University
(Marea Britanie) primeste regulat 402 reviste si alte publicatii periodice de profil din intreaga lime,
din care, cel putin 20 sint de interes general, oferind informatii despre situatia pe plan mondial a
studiilor de politica stiintei si tehnologiei: Biblioteca de la Royal Society, cea mai prestigioasd
academie britanicd de stiinte, areun sector specializat pe probleme de politica stiingei, care primeste
spre documentare 117 periodice de profil precum 5i un mare numdr de alte publicatii
guvemnamentale sau neguveramentale despre care, cei interesafi, sint informati printr-un buletin
lunar de circa 10-14 pagini, denumit: "Science Policy Information from the Rayal Society".
3) De reguld, se parcurg urmdtoarele etape in elaborarea studiilor OECD pe problemele
‘politicii C-D: a) prepararea de cdtre Secreiariatul OECD, cu participarea specialistilor din
fara examinatd, a unui Raport General; b) acest raport este supus analizei unui grup de experti
in domeniu, care viziteazd, la rindul lor, tara supusd examindrii, luind contact arit cu factorii
responsabili de politica stiingei, cit 5i cu institutiile de profil, Ppentru a obtine un supliment de
informatii in vederea formuldriiunor concluzii sirecomanddri. Se elaboreazd in aceastd etapd,

“un al doilea raport, "Raportul examinatorilor” (al expertilor); c) cele doud rapoarte sinr .

prezentate Comitetului pentru Politica Stiintei si Tehnologiei al OECD care-l supune unei

* dezbateri la care participd examinati si examinatori precum i alfi delegati ai tarilor membre

ale OECD; d) raportul final si lucrdrile etapelor anterioare, sintpublicate de cdtre Secretariarul
general al OECD, sub forma unei reviste de 100-200 pagini.

4) Se remarcd, de exemply; prin unitatea conceptiei, inaltul nivel stiinific al aborddrii
lucrarilor "Studiul tendingelor i orientdrilor pe plan mondial in stiintdi si tehnologie - studiul
Dezvoltarea sistemelor S+ T" (elaborat de Institutul de Sociologie al Academiei Romaéne ca

" subcontract de cercetare finantat de Departamentul Stiintei din Ministerul fnvd;dmintului si

Stiintei) si "Politici de inovare in industriile prelucrdtoare” elaborat tn cadrul Sectorului
"Strategii si politici industriale” din ICRISI. In Institutul de Economie Nationald s-au elaborat
0 serie de studii vizind metodologia statisticii C-Din diferite sisteme existente pe plan mondial,
analize a unor experiente internationale privind. finantarea cercetdrii si valorificarea
rezultatelor, stabilirea prioritdtilor si alte probleme specifice sau comune ale Dpoliticii C-D in

tdrile dezvoltate (indeosebi membre OECD) sau in tdrile centro §i est-europene.
' 5) Ileana Ionescu Sisesti: "Studiul tendingelor si orientdrilor pe plan mondial in stiint i

~ lehnologie”, contract de cercetare cu Departamentul Stiintei, Bucuresti, 1991.

6) "Stiinta si prioritdfile sociale. Perspective pentru politica stiingei in anii 90" - Praga, 5-7
iunie 1990 si "Scientica modernd i perestroika in stiinta sovieticd", Kiev, 10-13 octomibrie
1990. -

7) In "The Research Systern in Transition", Kluwer Academic Publishers 1 990, in studiul
"Science in the Steady State", John Ziman, autor a numeroase studii de politica stiintei,

-vorbeste despre tranzitia tdrilor dezvoltate spre un al patrulea stadiu de dezvoltare a stiintei
impus de urmdtorii factori: g v : :

- complexitatea crescindd a problemelor sociale ca si a celor stiinfifice care face deosebit

" de d_i’ﬁcild rezolvarea lor cu mijloace traditionale; aplicarea rezultatelor cercetdrii in societate

a devenit tot mai rdspinditdi; tehnicile, echipamentele si infrastructura cercetdrii au devenit tot
mai complicate si. mai scumpe; influenta crescindd a factorilor externi asupra politicilor

~ nationale de C-D. In aceste conditii, constringerile bugetare severe, pun in fata factorilor

responsabili cu politica cercetdrii-dezvoliiirii exigente sporite pe linia selectdrii domeniilor
stiintei care au o mare contributie la dezvoltarea economicd a acestor tari.- Informatiile
privind inputurile sint insificiente realizdrii acesiui scop, impunindu-se noi evaludri

asupra unor rezultage cu semnificatie sirategicé.

.130



8) In afara participantilor din tdrile est-europene (mai putin Romania), la aceastd
Conferintd au participat R. Chabbal, Directorul Departamentului pentru Stiinyd, Tehnologie
st Industrie al OECD; H. Curier, Ministerul Cercetdrii si Tehnologiei din Franta; E. Busek,
Ministrul Stiingei si Cercetdrii din Austria; A. Stenmas, Primul Minisuu al Ministerului pentru
Planificarea Politicii Stiintei din Belgia; M. Posner, Secretarul general al Fundatiei Europene
pentru Stiintd etc.

9) New Technologies in the 1990’s. A socio-economic Strategy, CECD, Paris, 1988:

10) Vezi: B. S. Keirstead, The Theory of Economic Change, Toronto MacMillan, 1984; R.
R. Nelson and S. G. Winter, "In Search of a Usefull Theary of Innovation", in Research Folicy
nr. 1/1977, p. 36-76; G. Dosi, "Technological Paradigm and Technical Trajectories”, in
Research Policy nr. 3/1982; C. Freeman, J. Clark §i L. L. G. Soete, "Unemployment and
Technical Innovation, A. Study of Long Wares in Economic Development", London, France
Pinter, 1982. :



