STADIUL REFORMEI ECONOMICE
SI ROLUL STATULUI

Ce inseamnd a defini stadiul

reformei?

Faptul ci nu existd o conceptie, decit
foarte aproximativi, asupra "modelului”
de economie ce urmeazd a fi edificat §i
asupia structurii procesuiui (algoritmu-
lui si etapelor) realizdrii lui, face ca in-
sus1sensul expresiei "stadiul reformei” sa
fie imprecis: ne lipsesc criteriile particu-
larizirii lui de alte stadii anterioare sau
viitoare.

O posibild evaluare a pasilor facuti
pe calea reformei presupune, ca indi-
spensabild, precizarea scopului,
continutului, componentelor §i re-
strictiilor realizirii ei.

" 1. Reforma economici nu reprezin-

td un scop in sine. Ea urmiresie "re-
crearea" mecanismelor naturale ale
functiondrii organismului economic ca
‘fundamentald conditie, pe de o parte, a
corectdrii si apoi evitirii marilor di-
storsiuni din "anatomia® (structura si-
stemului productiei) acestuia; pe de al-
ta parte, a revitalizarii capamtﬁm sale

- de autodezvoltare.

2. Reforma economxcé reprezmtii un
dublu proces:

a) sub aspectul continutului - un proces
de transformare a "ﬁzxologlel sisternului
economic nataonal care constd in trecerea
de la o economie totalitar etatizatd ce
functioneaz3 pe baza unor mecanisme de
reglare, la 0 economie ce functioneazid
fundamental pe baza' mecanismelor de an-
toreglare proprii organismelor vii; acestui
proces fi sint proprii doui fatete - una de
distrugere a vechilor mecanisme, altz de
creatie a celor noi;

b) sub aspectu! formal (si implicit ope-

Vasile PILAT
‘ntd un pro-

rational) reforma reg:
ces de realizare a unui “emplex de
misuri de ordin legisiaii., politic si
organizational menit si ¢: “f‘&ﬁ’.it\li@ in-
strumentarul si cadrul reaiizdsii tran-
sformarii. Subiectul acesiui proces
este statul.

Primul proces (a) si calitatea de-
sfasurdrii lui, se realizeazi prin, gi depin-
de de cel de-al doilea (b) si caiitatea lui,

respectiv de calitatea misuriior - a fieci-

reia in parte si a tuturor in ansamblu. lar
calitatea masurilor consid, in primul
rind, in gradul adecvirii la cerintele pro-
cesului de transformare (cerinte variate
pentru diferitele componente ale acestui
proces in virtutea naturii variate a re-
strictiilor, "stimulilor" gi ritmurilor posi-
bile ale desfdsurdrii lui In fiecare din
componente).

3. Principalele componente ale pro-
cesuiui de transformare in vederea for-
mirii mecanismului de autoreglare a
pietei sint:

- transformarea sistemului de formare
a preturilor prin asigurarea rolului deter-
minant al cererii si ofertei;

- formarea tuturor componentelor
principaie ale pietei: pietei bunurilor si
serviciilor, pietei capitaiului gi pietei fortei
de muncé;

- crearea institutiilor pietei §i respec-
tiv a structurilor organizationale ale
functionirii acestora: burse de mirfuri,
burse de valori, sistem bancar si de alte
institutii financiare, adecvate functiond-
rii pe principiile pietei, organizatiile spe-
cifice functiondrii pietei foriei de munca
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- transformarea sistemului relatiilor
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de proprietate ca o conditie fundamen-
tald a transformdrii structurii agentilor
economici si adecvirii comportamen-
tului lor cerintelor functiondrii pietei
ca mecanism de autoreglare al sistemu-
lui.economic national.

4. Pnncxpalele restrictii in desfasurarea
procesului sint:

- ponderea covirsitoare in structura

agentilor economici, a celor de dlmenswm
mari si foarte marti;

- lipsa de capital financiar privat;-

(ambele predetermini un ritm lent al
privatizérii sectoarelor neagricole ale
economiei si implicit al formarii unui
comportament eficientizator al firme-
lor);

- structura distorsionati a sistemu[u‘i'

productiei nationale si, respectiv, nec&sna-
tea absoluti a restructurarii;
- disponibilitdtile extrem de reduse de

resurse financiare pentru investitiile recla- -

‘mate de realizarea restructurﬁm'

- nivelul de trai al populatiei foarte
redus care limiteazi capacitatea de econo-
misire (implicit investitionald) a econo-
miei nationale si conditioneazi un nivel
redus al suportablhtﬁtu de cétre populatie,
a costurilor sociale;

- deficitul de cunostinte al formatonlor
politicii economice, atit la nivel macro cit
si microeconomic;

" -inertiile comportamentale ale agentilor
economici din sectorul de stat al economiei.

De gradul in care statul, ca subiect al
actiunii de reformare, a tinut seama de

.aceste restrictii in conceperea si adopta-
rea miésurilor de creare a noilor institutii
si mecanisme menite si se substituie ve-
chilor sale functii de reglare atotcuprin-
zitoare, depinde gradul in care procesul
de distrugere a vechilor mecanisme este
efectiv dublat de cel de creare (constitui-
re) a celor noi, astfel ncit sistemul pro-
ductiei nationale s nu intre in dezinte-
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grare prin pierderea capacititii de functio-
nare ca urmare a unui "vacuum” de meca-

‘nisme.

Este motivul pentru care, aprecierea
stadiului reformei nu se poate face numai
in functie de masa misurilor adoptate, gra-
dul cuprinderii de citre acestea a compo-
nentelor structurii functionale a econo-
miei sau orientarea pro piatd si coerenta
lor interni. Luate in sine, ele pot forma un
model si o schemi de realizare a unei eco-
nomii de piatd, perfecte, dar care, in prac--
tic4, si genereze comportamente si proce-
se ce duc la degradarea snstcmulun pro-
ductiei nationale.

Stadiul reformei si statul

Reforma inseamni, fundamental, sub-
stituirea conducerii de citre stat a econo-
miei prin mecanismele impersonale ale
pietei (create prin actiunea factorilor sta-
tali) in propomﬂe unpllcate de transfor-
marea acestora in factorul detérminant al
functiondrii sistemului. economic si in Li-
mitele (variabile) permise, pe de o parte,
de natura acestuia de subsistem al sistemu-
lui societal national-statal si, pe de alid
parte, de restrictiile a ciror ignorare ar
duce la degradarca sistemului productiei
nationale.

Ce s-a facut pentru infiptuirea refor-
mei, cum, $i cu ce rezultate?

Se impune, desigur, a fi constatati
deosebit de bogata activitate desfdsura-
t4 pentru crearea cadrului legal al
functiondrii economiei pe principiile
pietei, pentru remodelarea, pe aceasti
bazd, a comportamentului agentilor
economici.

Din punctul de vedere al dezetatiziirii
vietii economice, cadrul legislativ se afld pe
cele mai avansate pozitii promovate de mo-
delele teoretice ale economiei de piatd. Pun-
ctul de plecare si baza for le-au constituit

Legea nr. 15/1990 si Legea nr. 31/1990 care

au stabilit si _reglcmen;at recfganizarea in-



treprinderilor de stat in societdti comer-
ciale si regii autonome, carora li s-a acor-
dat, practic, o libertate totald in exercita-
rea functiilor proprii oricirui agent eco-
nomic privat. Si aceasta, in conditiile in
care piata ca mecanism de alocare ratio-
nali a resurselor este inci departe de a se
fi creat, iar ponderea covirsitoare a secto-
- rului de stat in ramurile neagricole ale
‘economiei - in primul rind in industrie,

COIlS[l‘uCtll, transportun Sl telecomum-'

catii - nu este de naturd sa o stimuleze.

Mai mult, libertatea, practic totald, a fir- .
melor cu- c_apltal de stat repremnta un -

factor ‘cu efecte perverse, opuse functiei

pietei de factor organizator al activitatii -

economice.

Libertatea firmelor cu capital de stat
este, prak:tic, totald, deoarece institutia
C.LS. -ului ginditi ca instrument al pro-
movirii, in politica acestor firme, a inte-

reselor statului ca proprietar, n-a putut .

si nici nu putea indeplini un asemenea

rol. Ea reprezintd, in fapt, o excrescentd -

parazitari ale cirei interese sint conver-
gente cu cele ale salariatilor firmei, de la
director la portar: mentinerea in post cu
" o remuneratie cit mai mare. Rezultatul -
statul s-a autoprivat de functiile (implicit
obligatiile) pe care le incumba statutul
de proprietar. Prin aceasta, a fost lichi-
datd una din cele doud forte (grupe de
interese) - proprietar: salariat, in virtu-
tea cireia firma ca sistem poate functio-
na in echilibru dinamic relativ. (Orice
sistem dinamic evolutiv implicd, in ulti-
mi instantd, doul. forte ce-si sint reci-
proc contrapondere) Prin aceasta,
functia- obiectiv a firmei cu capital de
stat s-a modificat intr-un sens cu totul
opus celui reclamat de functionarea pe

principiile pietei: maximizarea salariilor

cu mentmerea perconalulux exceden-
(In parantezi fiespus, asas-a a]uns
in szu;apa cd, in urma prlmelor niegocie-

ri ale salariilor in sistemul regiilor autono-
me, asigurarea fondului de salarii al ace-
stora reclama, conform unor calcule ale
guvernului, o subsiciere de la bugetul sta-
tului de peste 1,7 ori mai mare decit totajul
investitiilor de la buget in economia natio-

. nald). Chiar si pentru o economie de piatd
- constituits, teoria. economicl a argumen-

tat, inca in anii *70, apelul la controlul
direct asupra salariilor in perioada de stag-
flatie?. fn conditiile unei economii in
tranzitie, cum arati J. Kornai, acest con-
trol este o necesitate.>

. Autoprivarea statului de functiile im-
plicate de statutul siu de propnetar legl-

feratd, practic, prin Legile 15 si 31/1990 si
) modlficarea, drept urmare, a funcuel-

obiectiv a. firmei cu capital de stat, are
grave urmdri asupra stérii tuturor compo-
nentelor functionale ale organismului eco-
nomic. ' '

fn primul rind, faptul reprezinti

-prin el insusi, principalul factor in-

flationist. Tendinta de aliniere a sala- -
riilor la nivelul salariilor celor mai
inalte (inerentd in conditiile absentei
fortei de contrapondere, interesatd in .
profit-proprietarul) alimenteazi si ea
procesul inflationist. Politica moneta-
rd restrictivi nu-1 blocheazd, ci ampli-
fici un fenomen chiar si mai grav - blo-
cajul financiar al firmelor (care gene-

_reazd un blocaj economic) fenomen

aparent paradoxal: inflatia pe piata bu-
nurilor de consum final si penurie de
mijloace de plata pe piata bunurilor de
consum intermediar. -

fn al doilea rind, faptul determini - in
conexiune cu inflatia si sciderea pro-
ductiei (prin blocajul financiar) pe care tot
el le genercazi - "inghitirea”, practic, a in-
tregii valori adiugate de citre fondul de
consum, blocind, astfel, posibilititile de
fnviorare a procesului investitional si, prin’

aceasta, a productiei. Mai' mult, el std la
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baza unui t0t mai vizibil §i periculos proces

“de decapltallz,are

In al treilea rind, iiberalizarea preturi-
lor - chiar si asa In etape cum a fost reali-

' zatd - fara stabilirea unor reguli, §i a unor

"restrictii economice” pentru blocarea ten-
dintei de ignorare a costurilor (pe care le
potarunca cu usurini¥ in pret), este expre-

sia aceleiasi abandondri de citre stat a

functiilor sale de proprietar si reprezinti,
in conditiile noii functii-obiectiv a intre-
prinderilor, principalul factor de cresiere
a costurilor si preturilor. Mai mult, obiec-
tivulliberalizérii preturilor este, dupi cum
se stie, formarea unor noi preturi relati-

ve corespunzitoare raportului cerere-

ofertd, ca mecanism de alocare a resurse-
for corespunzitor nevoilor. Or, intrucit
nici una din preconditiile pe care le pre-
supure realizarea unui asemenea obiec-
tiv, nu au fost asigurate (din contré, ele
au fost agravate) liberalizarea s-a soldat
cu o crestere generald a preturilor. O
crestere care, In conditiile inexisteniei
unei forie de contrapondere, a determi-
nat, inerent, noi cresteri de salarii care,
prin impactul asupra costurilor, au gene-
rat noi cresteri de preturi, intrindu- se,
astfel, intr-o spirald preturi-salarii ale
cdrei efecte negative sint agravate de fap-
tul ca ea se desfisoard pe fundalul unei
continue sciideri a productiei.
Liberalizarea preturilor este o nece-
sitate. Ea irebuie ficuii insi, astfel, in-
cit sd se constituie intr-un factor nu de

-agravare, ci de insdnitosire a econo-

miei. Tratamentul nu poate fi concepnt
ca un act, ¢i ca un proces. O demon-
streazi experienta multor tdri cu econo-
mie de piatd care au practicat multi ani,
controlul asupra preturilor, abandonin-
du-l treptat si nu integral4). Formele de

control indirect sint o practics curentsi

in aceste economii. Controlu} preguri-
lor la procusele agricole in Piata Comu-
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.nd este exemplul cel mai des invocat, dar

este departe de a fi singurul. Cu atit mai
mult, controlul se impune ca o necesitate

.in conditiile de crizd din economiile, atit

de distorsionate, aflate in tranzitia citre
economia de piati.

fn al patrulea rind, ca urmare a aban-
dondrii de citre stat nu numai a obligatii-
lor de proprietar, ci si a functiei sale de
manager al sistemului economic, in pro-
gramele de reforma si actiunile practice ale
factorilor statali lipseste cu desavirgire,
politica industriald, in fapt politica de re-
structurare a sistemului productiei natio-
nale”). Or, problema restructuririi este o
problemi fundamentali de al cirei mod de
rezolvare depinde si intelegerea posibili-
tatii si oporiumtﬁm functiondrii depline a
mecanismelor pietei. Ea a fost abandonata
rezolvirii spontane de citre piati (cu toate
cd, in conditiile actualului comportament
al intreprinderilor, piata ca mecanism de
alocare rationald a resurselor se va forma
destul de greu).

Care ar i implicatiile restructuririi
"spontane” de cltve piaga?

Restructorarea implici doud procese:

- de asanare a eccnomiei atit de pro-
ductiile si aparatul tehnic de productie
depdsite, cit si de subiectii economici
neviabili, care nu fac fatd exigentelor
pietei; '

- de fnnoire a productiilor, tehnicilor
si tehnologiilor, subiectilor economiici.

Innoirea £ste un proces de duratd, al
cdrui ritm posibil este multiplu conditio-
nat de: amploarea nevoilor de innoire,
necesarul de resurse investilionale si di-
sponibilititile de asemenea resurse, lagul
dintre inceperea investitiilor de restructu-
rare §i finalizarea lor.

#Asanarea realizatd de piatd, spontan,
are loc, teoretic vorbind, instantaneuy,
odatd cu deplina inirare fn funciivnc a
mecsnismelor acesteia; mai concres,
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odat4 cu instaurarea pietei concu-
rentiale. fntre procesul de asanare §i

cel de innoire apare in acest caz un

mare decalaj in timp.

Pentru o economie cu o structuri
atit de distorsionatd ca ceca a Romdniei, o
asemenea asanare ar echivala cu amputa-
rea brusci a unei mari parti din organi-
smul economic national. O amputare pe
care organismul economic si cel social nu
ar putea-o suporta. Exemplul Germaniéi
de Est este semnificativ. $i, de retinut, ci
procesul de innoire beneficiazi aici de un

 imens aflux de resurse - peste 100 miliarde .

mdrci anual.
_ Este evident ci, procesul de restructu-
. rare nu se poate desfisura spontan, numai

unof investitii; scheme de garantare a cre-
ditelor si de refinantare; prbtectia pietei
interne prin restrictii tanfare si netarifare,
etc., etc.

Nimic din toate acestea nu a fost fatre-
prins. Reforma, sub aspcctul formal defi-
nit la inceputul acestor pagini, apare ca
fiind foarte "inaintatd” in privinta obiecti-
vului de substituire a mecanismelor inter-
ventionismului statal prin mecanismele
pietei. Ea se dovedeste insd, neadecvatid
cerintelor d&sfﬁsurﬁm prooeselor din eco-
nomia reals.

Restructurarea sistemului pr_oduc;i_ei

"' nationale ne apare, pe de o parte, ca cea

prin mecanismele pietei. El, ca de altfel

intregul proces de tranzitie, nu poate fi

conceput decit-ca proces condus Iar su-

biectul acesiei conduceri nu poate fi de-
' cit statul (cu atit mai mult cu cit el este si
principalul proprietar), deoarece con-

“ducerea procesnlui de restructurare re-

clami un intreg ansamblu de politici si
instrumente de actiune la nivel macroe-
conomic cum sint: o conceptie privind
structura posibild si dezirabild in per-
spectiva integririi in diviziunea euro-
peand si mondiald a muncii, conceptie
materializatd intr-un program cadru;
subventii directe si subventionarea do-
binzii la_credite; investitii de stat in
infrastructura; control administrativ al

.mai semnificativi restrictie in formarea si
intrarea pe deplin in funcnune a mecani-
smelor pietei, iar pe de alta parte, ca prin-
cipal factor ce impune, cu forta necesitatii

_obiective, asigurarea unui rol importantal -

-statului ca principal subiect al reahzﬁru
reformei. o

Intre procesul de reform4, in continu-
tul siu, coneretizat in procése economice
réale, si procesul reformei concretizat in
ansamblul miésurilor legislative, polmce si
organizationale, a aparut astfel un impor-
tant decalaj. Ceea ce sub aspect formal
apare ca un "stadiu” avansat 2l reformei, in
virtutea neadecvirii la realitate poate de-
veni (i a si‘devenit) un factor de deterio-
rarea calltz‘itu desfasuririi reformei ca pro-
-ces de transformare a modului de functio-
nare a économiei reale. '
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