'CONSIDERA"Q_‘HPRMND RESTRUCTURAREA
SISTEMULUI DE MANAGEMENT

Inscrierea progreéivé a Romaéniei pe
coordonatele economiei de piat# - proces
de o deosebitd complexitate avind drept

obiectiv si finalitate functionarea
ntregului complex economic national pe

criterii de eficientd si competitivitate -
comportd, intre altele, o reevaluare si o
regindire a mtrcgulux sistem de
management . De altfel, parerile dlfcmﬂor
autori, exprimate in hteratura_de
specialitate, converg tot mai muit cdtre
considerarea managementului drept unul
din principalii factori de sporire a

» proﬁtabilitﬁtii si competitivititii la nivelul
‘firmei si, in general a prosperltﬁm

economice
1. Adaptarea manageriali - intre
preocupari si impliniri
Constituind unul din obiectivele
majore ale actualului proces de reforma
declansat in economia roméneasci,
adaptarea sistemului de management la
noile cerinte si exigente impuse de trecerea
Ia economia de piatd s-a situat in prim
planul preocupirilor si misurilor

intreprinse de factorii de decizie. fn acest‘

sens, se cuvine subliniat faptul ci,

perioada postrevolutionard, concomitem
cu adoptarea unui ansamblu de acte
normative ce vizeaz# declansarea
proceselor menite s asigure functionarea
economiei roménesti in concordantid cu
unele elemente incipiente ale
mecanismelor pietei concurentiale, o
atentic deosebitd s-a acordat credrii
cadrului juridic si institutionai al

-restructurdrii manageriale la nivel macro i

microeconomic. Sint relevante in acest
sens prevederile Decretului Lege nr.
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54/1990, ale Legilor nr. 15 5i 31/1990 care
reglementeazd desfisurarea activitatii
economice pe baza liberei inigiative,
precum si reorganizarea unitZiilor de stat,
in societati comerciale si regii autonome,
tipologia, formele de organizare §i
functionare a acestora, modalitétile si
condmlle de constituire si lichidare.
Un‘mstrument leglslatlv fundamental
pentru procesul de restructurare si trecere

‘1a economia de piatd il constituie, de

asemenea, Legea nr. 58/1991 privind

privatizarea societitilor comerciale cu-

capital de stat care stabileste regimul
juridic privind transferul proprietétii- de
stdt in proprietatea privatd a persoanelor
fizice si juridice.

Din punct de vedere - mstltutlonal in
vederea punerii in practici a strategiei de
privatizare a fost infiin{atd Agentia

'Nationald de Privatizare (ANP), care

dlspune de filiale in toate judetele tarii.

Cadrul juridic mentionat este
completat si de alte reglementiri cu impact
asupra procesului de restructurare
manageriald, credrii climatului concuren-
tial si modificdrii comportamentului agen-
tilor economici®.

Sub incidenta acestor reglementiri au
avut loc transforman de ordin managerial,
structural §i functional atit 1a nivel macro,
cit i microeconomic. '

o semnificatie aparte revine
diversificarii formelor de proprietate si
sporirii numdrului agentilor economici,
precum §i multiplicdrii tipurilor gi
formelor de constituire gi organizare a
acestora.

Poirivit datelor furnizate de Registrul
Comertului, la inceputul anului 1992 erau
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mreglstran 230880 de agenti economici cu
capital privat din care 154472 reprezentau

asociatii familiale si persoane cu statut de

mtreprmzétor privat, majoritatea
actionind in domeniile comert si servicii.

in unele sectoare de activitate s-au
infiintat, de asemenea, societdti mixte,
constituite prin participarea cu capnal a
persoanelor fizice si )undlce autohtone §i
striine.

Practic, a luat nastere o noud
conflgurane de agenti economici- care
cuprinde, alituri de regiile autonome,

aflate in_proprietatea publics, societiti .

comerciale cu capital destat partlcular sau
mixt constituite sub diferite forme, precum
si societiti cooperauste sau mtrcpnnzﬁtorl
pamcularx

fn conformitate cu prevedenle legale,

regiile autonome se organizeazd si
functioneazi in: sectoare de . 1mportant2
strategicd (armament, energetici), servicii
publice (transporturi, telecomunicatii) si
monopoluri naturale (minerit, industria
tutunulm etc.).

fn ceea ce priveste soc;ctame
comerciale, stabilirea modului de
organizare si functionare difers in functie
de forma ]urldlca de constituire-a acestora

Sl anume: contract de societate pentru .

socxetéule in nume colectiv, in comanditi
simpld si cu rispundere limnitati si contract

de societate si statut pentru cele pe actiuni

siin comandné pe actiuni.
Atit regiile autonome, cit si sometiinlc
comerciale se constituie ca persoane

juridice si functioneazi pe bazi de gestiune
economici i autonomie financiar3, fiind

proprietare ale bunurilor din patrimoniul
lor, in cadrul acestora putind fi infiintate:
uzine, fabrici, sectii, ateliere, laboratoare
servncu, Sucursale etc.

in ambele cazuri, conducerea este

exercitatd de citre Consiliul de

admlmstratle Numirea §l xnloculrea

-membrilot acestuia se face pentru regiile

autonome prin ordin ministerial sau prin
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decizia conducitorului administratiei

locale, iar pentru societitile comerciale de
cétre adunarea generald a actionarilor sau

de cidtre Consiliul Imputermcmlor
Statului cu avizul ministrului de resort. Ca
rezultat al acestor schimbiri, a avut loc o
diminuare a ponderii sectorului publlc in
ansamblul structurii de propnetate in-
favoarea sectorului privat si mixt, proces ce
urmeazd si se accentueze daci avem in
vedere ci, in baza prevederilor Legii nr.
58/1991 si ale Ordinului ANP nr;

- .1043/1992, din cele 1080 propunen facute

de ministerele economlce si organele
teritoriale, au fost identificate 32 societati

- comerciale care si fie privatizate inainte de

constituirea Fondurilor Propnetém
Private si a Fonduluj Proprietitii de Stat,
precum si acordarea titlurilor de valoare
pentru 30% din capitalul social al
societdtilor comerciale aflate in
proprietate de stat. Coroborat cu o serie de
actiuni si misuri de restructurare
dimensionald si de dezagregare
organizationalé3) a unor mari unitati
economice, ele au generat, totodats, un
fenomen incipient de reducere a gradului
exagerat de concentrare a productiei
industriale si a pozitiei de monopol
detinuti de unele intreprinderi.
Concomitent cu mutatiile de ordin
structural si organizational produse, s-a
declansat un proces de descentralizare a
economiei, de trecere de la centralismul
administrativ- birocratic la un nou tip de
conducere, bazat pe utilizarea unui sistem
de pirghii economico-financiare pentru
orientarea activitatii agentilor economici
si investirea acestora cu autonomie
decmona]é §i funcnona]é reald care, in

. esentd, se caracterizeazi prin:

a) renuntarea la sistemul de planificare
centralizati, optindu-se pentru un sistem
de planificare orientativa, menitd si
confere libertate de decizie si actiune
agentilor economici;

b) diminuarea substantiali anumarulei



produselor urmirite prin sistemul de
balante si repartitii, concomitent cu
desfdsurarea pe baze noi, potrivit
principiilor economiei de piatd, a relatiilor
comerciale dintre agentii economici prin
stabilirea de legdturi contractuale directe
intre furnizori i beneficiari;

c) reducerea numadrului verigilor
intermediare din structura de organizare a
economiei $i a imixtiunii acestora in
activitatea agentilor economici prm
eliminarea centralelor industriale si a
altor unitati similare acestora, precum §i
prin desfiintarea si reorganizarea unor
ministere, al cdror numdir s-a redus
semnificativ; .

- d) conferirea de atnbutu, competente

si rdspunderi sporite atit regiilor

autonome §i societdtilor comeriale, cit §i

celorlalte categorii de agenti economici in |

ceea ce priveste elaborarea propriei
strategii de dezvoltare, constituirea si
_utilizarea fondurilor proprii, stabilirea
preturilor si tarifelor, tinind cont de
raportul cerere-ofertd, a structurii
organizatorice si de personal etc., si in
general organlzarea si conducerea 1ntreg11
activitati.

fn consonant,é cu noul context
economico-social, caracterizat prin
conturarea unor trisidturi specifice
economiei de piatd, prin amplificarea
rolului si functiilor intreprinderilor, au
fost operate modificiri in configuratia
structurald a acestora, precum si in
continutul componentelor organizationale
renuntindu-se, totodatd, la structurile si
regulamentele de organizare tip. Drept
urmare, au fost create, noi structuri si noi
componente menite si reflecte cit mai
adecvat "personalitatea” proprie a

fiecdruia dintre agentii economici, precum

si functionarea acestora intr-un climat
concurential (compartimente de
marketing, consulting, analizi economici
etc.). ’

Noua conceptie manageriald, avind

drept corolar adaptabilitatea permanentd
la cerintele si exigentele unui mediu
economico-social in continud schimbare, a

‘condus la promovarea si dezvoltarea

relatiilor de parieneriat si implicit la
constituirea unor structuri de dialog,
negociere si concertare intre partenerii
sociali, prin functionarea la nivelul
intreprinderilor a ceasiliilor de
administratie (ca reprezentanti ai
patronatului) si organizatiilor sindicale, a
federatiilor si confederatiilor sindicale la
nivel national, a organizatiilor sau
asociatiilor patronale si Comisiei mixte
guvern-sindicate.

Conform reglementérilor legale, in

cadrul sistemului de parteneriat social,

drepturile si obligatiile sint corelative,
dreptul patronatulul fiind acela de a
organiza productia si munca, iar cel al

salariatilor (al sindicatelor), ca partener

social, de a- si reprezenta interesele in fata

‘patronatului in conditiile realizarii

sarcinilor convenite, -concertarea

realizindu-se prin dialogul dintre

partenerx
in fine,

promovarea concurentei in relatiile de
munci prin angajarea pe bazi de concurs i
promovarea in functii ' dupd criteriul
competentei si capacititii profesionale,
cumulul de functii, reglementarea
drepturilor si obligatiilor reciproce dintre
salariati si conducerea intreprinderilor.
Practic, toate aceste transformiri au
contribuit la diminuarea interventiei
statuluisia organelor de stat in economie,
la cresterea autonomiei si libertiiii de
actiune a agentilor economici §i crearea

unor conditii favorabile promovdrii unui

mediu concurential.
2. Insuficiente si disfunctionalititi
Pe fondul acestor transformdiri, in

esentd pozitive, analiza rezultatelor
obtinute, ca urmare a ‘declansdrii

procesului de restructurare a sistemului de
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aceleiasi conceptii i se
circumscriu si prevederile privind -



management, de reformi economicd in
general, relevd o serie de neajunsari si
disfunctionalititi. Ele sint determinate de
mumple si variate cauze care tin atit de
modul de concepere a noului cadru juridic
§i institutional, a misurilor de reforma
adoptate, precum si de transpunerea
acestora in pracuca economici.

Relevidm in acest sens, ci, desi Legile
nr. 15 5i 31/1990 determina o schimbare de
fond prin acordarea de drepturi si
raspunderi sporite privind dcsfa§urarea
activitatii economice si sociale tuturor
agentilor economici, in fapt, ele nu fac nici
O nuantare in ce priveste organizarea si

conducerea acestora tinind seama de )

forma de proprietate - intreprinderile de

stat, cit si cele mixte si private fiind supuse

acelorasn reguli de .organizare si
funcnonare - §i nu contin precxzﬁn
exphcxtc referitoare la raspunderile asupra
consecintelor economice ce decurg din
deciziile adoptate. Astfel, atributiile
privind activitatea intreprinderilor cu
capital de stat, ce intrd in competenta
Consiliului Imputermcmlor Statului nu
sint insotite, de raspunderi privind
hotdririle adoptate sau consecintele
acestora. De asemeneéa, nu se face o
distinctie intre monopolurile naturale si
regiile autonome din alte domenii.

Celor de mai sus se adaugi lipsa de
claritate si nesincronizarea atit in timp, cit
si intre prevederile diferitelor acte
normative, continutul deficitar al unora
dintre acestea de exemplu: Legea privind
protectia concurentei si eliminarea
‘practicilor neloiale, precum si absenta
unor reglementdri importante peniru
functionarea agentilor economici in
conditiile actualei perioade de tranzitie:

Legea contractelor economice, Legea '

falimentului etc.

Un aspect demn de relevat este, ¢4, la
gruparea unitdtilor industriaie in regii
autonome si societditi comerciale nu s-a
tinut seama, in suficientd misura, de
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principiul importantei produselor sau

_serviciilor, al rolului diferitelor ramuri sau

subramuri industriale in cadrul
complexului economic national. Asa, de
exemplu, este de neinteles faptul c4, in
unele subramuri ale industriei, de
importanti strategicd si cu o mare
capacitate de antrenare a dezvoltdrii
intregii economii cum ar fi industria
aeronauticd nu s-au constituit regii
autonome. '

Remarcam, de asemenea, ci desi a fost
creat cadrul legal menit si stimuleze si si
incurajeze libera initiativa, totusi, in
prezent, formalitdtile cerute pentru
constituirea acestora sint complicate
implicind eforturi §i consum mare de timp,
iar accesul intreprinzitorilor la credite si la
procurarea valutei prezintid o serie de
obstacole (garantii ce depisesc ca valoare
creditul solicitat, perioade lungi de
asteptare etc.). In acelasi timp, data fiind
viteza de rotatie spomii a capitalului si
posibilitatea. obtmem rapide a profi itului
se observd orientarea si concentrarea cu
prioritate agentilor economici privati in
sfera comertului si serviciilor si evitarea, in
consecin{a, a sectoarelor productive,
fenomen ce are implicatii negative pe
planul echilibrarii cererii cu oferta de
produse.

O privire retrospectivd asupra
desfisurdrii procesului de reforms
economicd, pune n evidentd faptul ci
declansarea procesului de restructurare
dimensionala - in esentd beneficd pe planul
reducerii gradului in general ridicat de
concentrare a industriei romanesti
comparativ cu alte {ari, al diminuarii
pozitiei de monopol detinute de unele
intreprinderi - a degenerat, uneori, in
dezagregarea unor mari unititi in mai
multe societdti comerciale fird ca aceasta
sd aibd la bazi o analizi temeinici 2
specificului de ramurd, a siructurii si
profilului de fabricatie, a potentiziului
principalilor concurenti ete. Consecintele
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au constat in aparitia unor unititi slabe din
punct de vedere economic, cu capacitate
redusd de concurentd, indeosebi pe piata
externd, precum si in sporirea numérului
personalului cu functii de conducere,
cresterea cheltuielilor de administratie sia
costurilor de productie, fard ca prinaceasta
sd se realizeze un progres privind
fmbundtitirea calitdtii produselor si a
activitdtii economice in general.

fn contextul mutatiilor ce au avut loc,
retragerea statului din viata economici,
trecerea bruscd de la centralism la
autonomie, la libertatea deplini a
agentilor economici, fira ase asigura unele

conditii minime de functionare a acéstora,’

a mecanismului nou creat, cum ar fi:
promovarea unui sistem corespunzitor de
atributii, competente si responsabilititi,
asistentd eficientd acordati de citre stat
diferitelor intreprinderi pentru a se putea
integra in angrenajul economiei de piata,
un sistem adecvat si coerent de
instrumente si pirghii economico-

financiare, de orientare si reglare indirect

a activitatii etc., a generat o dezarticulare a
relatiilor economice orizontale si verticale
siaccentuarea crizeisistemelor industriale.

fn noul context economico-social, o
serie de 'institutii centrale (ministere,
centrale §i unititi similare acestora) ce
asigurau nivelul conducerii strategice si
tactice, si-au pierdut din importantd sau au
disparut fara ca o serie de atributii specifice
acestora si fie transferate agentilor
economici sau preluate de alte organisme.
Faptul ci, sfirimarea vechilor structuri
organizatorice si de conducere 2 avut loc
fnaintea credrii unor noi structuri si
mecanisme specifice economiei
concurentiale a generat deteriorarea
raporturilor economice dintre intre-
prinderi. Asa, de pildd, desfiintarea unor
centrale industriale fird preluarea unora
din atribugiilesi sarcinile acestora a condus
praciic la ruperea legaturilor comerciale si
de cooperare dintre agentii economici si

nereaiizarea in lan{ a productiei. Ca suport
real si garantie a temeiniciei legéturilor,
contractele economice au devenit fird nici
o valoare. In virtutea statutului de
monopol al unui mare numdr de furnizori
(de producdtori unici pentru anumite
produse) intreprinderile nu dispun de
alternative in alegerea furnizorilor care au
astfel posibilitatea s3 decida "ce", "cum" si
“la ce pret” sd vinda. '
Statul a cedat practic, proprietatea
asupra bunurilor din patrimoniul siu
(potrivit Legii nr. 15/1990, regiile
autonome sint proprietare si- dispun in
mod autonom de bunurile din patrimoniul
lor, cu exceptia celor a cdror valoare
depaseste 10 mil. lei) fira stabilirea clard a
statutului, respectiv a atributiilor,
competentelor si rdspunderilor cadrelor de

conducere privind administrarea

proprietitii cu toate consecintele ce pot si
decurgd din aceasta (subevaluarea sau
instrainarea unor bunuri, abuzuri, coruptie
etc.).

Renuntarea de citre stat la unele din
prerogativele ce decurg din calitatea sa de

proprietar si, in general, implicarea lui

redusd in activitatea intreprinderilor (fie
ele societdti comerciale sau regii
autonome) s-au soldat cu disfunc-
tionalitdti in desfdsurarea procesului
productiv, lipsa de perspectivd asupra
cerintelor si exigentelor pietei interne si
externe, blocaje si intreruperi ale activitétii
etc., care in mod normal ar fi putut fi
evitate cu unsprijin minim din partea unor
departamente si organisme guver-
namentale. Conjugat cu pozitia de
monopol asupra productiei .detinutd de
unele intreprinderi i liberalizarea totald a
preturilor, acest fenomen a determinat - pe
fondul penuriei de produse i a
insuficientei cadrului concurential specific
economicei de piatd, a lipsei unor mésuri,
institutii sau organisme adecvate de
protectie a consumatoruiui - mentinerea in
continuvare a dictatului producitorului
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alimentind un proces continuu de crestere
nejustificati a preturilor, a inflatiei, fapt ce
exercitd o presiune tot mai puternic
asupra nivelului de trai al populatiei, aflat
intr-o continua si ingrijoritoare scidere.
Suficiente probleme persistd inca si in
ce priveste managementul intre-
_prinderilor. Astfel, constituirea in cadrul
regiilor autonome si a societdtilor
comerciale a Consiliilor de admlmstrape,
precum si a unor compartimente
specializate (de maiketing, consulting etc.)
~nu fnseamna nicidecum o rezolvare a
spinoasei probleme a restructuririi
organizatorice a acestora, a flexibilitatii si
adaptdrii lor eficiente la cerintele si
exigentele mediului inconjuritor mai ales
dacd avem in vedere faptul ci unéori,
schimbarea denumirii nu a fost insotita si
de o modificare de fond a commutulux

respectivelor componente structurale. in »

_acelasi timp, cresterea nu intotdeauna
justificatd a numirului elementelor
structurale (compartimente, functii,
niveluri ierarhice) 'a condus la

supradlmensxonarea confxguranel'

_Structurale, la alungirea piramidei
ierarhice si implicit l1a ingreunarea
procesulm decizional, la amplificarea
costurilor de conducere si la reducerea
mobilitdtii structurilor organizatorice,
afectind astfel capacitatea de
adaptabilitate a intreprinderilor.

In contextul libertatilor sporite de
decizie si actiune conferite agentilor
economici §i a renuntdrii la conducerea
‘centralizati, concepte cum sint planul si
planificarea au cizut in desuetudine, fiind
inlocuite cu-altele mai inofensive:
programe, proiecte etc. Dar nu este vorba
numai de concepte. Din picate ins3, in
conditiile in care preocupirile prezentate
in literatura de specialitate, cit si in
practica diferitelor firme din tiri cu
economie de piatd avansati se
concentreazi in jurul unor aspecie privind
planificarca glisantd si strategics, iar in

ultima vreme a managementului strategic,

_multe din societdtile comerciale si regiile

autonome cu capital de stat, obisnuite si
actioneze sub imperiul unor ordine si
dlspozxtu primite "de sus" si-au conservat
comportamentul inertial dovedind 0 acutd
lipsd de preocupare pentru conturarea
directiile de dezvoltare in perspectivi.
Contrar reglementérilor legale in
vigoare, un numdr mare de intreprinderi
nu intocmesc studii de fezabilitate si nu-si

‘elaboreazi propriile strategii de dezvoltare

care si le permitd o structurare
organizationald corespunzitoare si,
implicit, supravietuirea si succesul in
raport cu concurenta. Mai mult decit atit!
in unele cazuri nici macar nu se cunoaste
cereprezintd o strategie de dezvoltare, care
sintetapele demersuluistrategicsice tip de
strategie este necesar in fiecare caz in
parte.

Investigatiile intreprinse in acest sens,
la care au rdspuns 27 de subiecti (cadre de
conducere din 22 de societiti comerciale si
regii autonome), relevid cd, desi 67%
dintre acegtia considera ci au o strategie de
dezvoltare a unititii, din analiza
obiectivelor strategice enumerate rezulta
cd multe dintre ele reprezintd practic fie

activititi specifice diferitelor functiuni ale

intreprinderilor, fie probleme curente

- generate de situatia actuald a unitatilor

productive. . ,
In general, 1a nivelul unor
intreprinderi, participarea, dialogul si
relatiile de parteneriat nu functioneazi de
0 maniera satisficitoare datoriti lipsei de
informatii, de incredere si transparent
intre parteneri, nestiipmlru in totalitate a
tehnicilor de dialog, negociere si
concertare, inexistentei unor structuri

specifice parteneriatului (comitete de

intreprindere, de exemplu), precum si
caracterului cel mai adesea revendicativ al
actiunilor sindicale. La aceasta, se adaugd,
modul. uneori inadecvat de desemnare a
managerilor unor intreprinderi, precum si



propulsarea in functii de conducere si pro-
movarea cadrelor in unele cazuri dupa alte
criterii decit cele ale competentei profe-
sionale. §i capacititii manageriale care,
conjugate cu lipsa de initiativi si profesio-
nalism a unora dintre acestea au contribuit

la declansarea unei profunde crize mana-

geriale. Se constatd, de asemenea, absenta
unui complex motiva- tional corespunzé-
tor al personalului determinat atit de lip-
- -sa de orizont §i perspectivi pe care o oferd
unele mtreprmden, dar si de inadecvarea

_ criteriilor de salarizare i proniovare, de”

“continutul concret al muncu, situat uneori
* mult sub nivelul pregatirii profesionale, de
condmile de munci nu mtotdeauna core-

‘ spunzﬁtoare etc. _
Coroborate cu alte imperfectiuni ale
sistemului managerial al intreprinderilor,

fie ele regii autonome sau societiti comer-

ciale, toate. acestea afecteazi in masuri
semnificativi calitatea climatului organi-
zational, constatindu-se o diluare sub cele
mai variate forme a responsabilitatii, du-
blata de o stare de confuzie generald, de
inertie, nclmphcare, dezinteres si atitudi-
ne pasxvé fatd de munci.
v Ca rezultat al insuficientelor si di-
sfunctionalitidtilor mentionate, starea ge-
‘nerald a economlel s-a mrﬁutam existind
diferente mari intre tralectorule stabilite
prin Programul de reforma si situatia exi-
stentd in economie concretizate in: redu-
cerea principalilor indicatori sintetici ma-
. Croeconomici, cresterea costurilor de pro-
ductie, manifestarea unor dezechilibre
macro §i microeconomice, accéntuarea
presiunilor inflationiste etc.
3. Opmu si oportunititi
In vederea restructurdrii sistemului
de management - problemi cardinali a
stopdrii declinului economiei roménesn
§i relansirii acesteia - pot fi avute in ve-

dese mai multe directii complementare-

de acgiune.

O cerint# urgenti considerdm ci o con-
stituie unbun!it.’iurea actualului cadru le-
galprin adoptarea unor noi acte normative
si completarea celor existente cu noi pre-
veden si reglementiri care si reflecte intr-
0 maniera satisfacitoare specificul perioa-
dei de tranzitie pe care o parcurgem, con-
comitent cu o mai buni corelare si sin-
cronizare a acestora. In acest sens, in

scopul revizuirii clasificirii unitdtilor

economice in regii autonome si societiti
comerciale s-ar impune precizarea mai

clard a criteriilor ce trebuie avute in ve-

dere la incadrarea acestora fntr-o catego-

 rie sau alta precum si punerea in evi-
" dentd a deosebirilor dintre monopolurile
- naturale si celelalte categorii de unitati

in cadrul regiilor autonome. fn- acclasx
timp, este necesari includerea in legl-

‘slatiain vigoare a unor prevederi care s

precizeze mai nuantat regulile de organi-
zare si functionare a agentilor economici

tinind seama de apartenenta acestora la
 diferite forme de proprietate. '

In contextul preocupdrilor privind
completarea cadrului legal ar trebui avuti
in vedere si revizuirea reglementarilor pri-
vind protectia concurentei si eliminarea
pracucﬂor nelojale (Legea nr. 11/1991)

prin prevederea de masuri drastice 1 impo-

triva Intreprinderilor sau cartelurilor mai
mult sau mai putin mascate, care promo-
veazd practici monopoliste (preturi de mo-
nopol fuziuni, intelegeri, acorduri etc.) ce
ingradesc concurenta.

Concomitent, sint oportune masuri su-
plimentare in vederea protectiei consuma-

- torilor, constituirea de organizatji sau aso-

ciatii precum si extinderea institutiilor cre-
ate de stat pentru protectia acestora.

De asemenea, in vederea asiguririi in-
trarii si iesirij intreprinderilor pe piat3, a
functlonﬁm agentilor economici intr-un
mediu concurential ar fi deosebit de utils
adoptarea intr-un termen cit mai scurt a
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Legii falimentului. Ea are importantd mai
ales pentru sectorul privat unde existd un
conflict real de interese intre debitori si
creditori, constituind o bazi juridic3 indi-
spensabild pentru reglementarea relatiilor
de piatd dintre acestia.

Paralel cu masurile de perfecuonare a
cadrului legislativ, sintem de pirere ci este
imperios necesard efectuarea de citre de-

partamente, impreund cu conducerea in-
" treprinderilor, a unor-analize economice

_temeinice privind situatia concretd a fieca-
rei intreprinderi, greutdtile si lipsurile cu
care se confrunt si care frineazi folosirea
completd a potentialului productiv exi-
stent si stabilirea, pe aceastd bazd, fie. a
unui program concret de masuri vizind atit
reorganizarea cit si dinamizarea activitaii
si functionarea lor corespunzitoare, cu
atributii si responsabilititi bine precizate,
fie incetarea totald sau partiald a activititii
sau trecerea in conservare a unor capaci-

tdti de productie pentru a se evita risipa de

resurse.
Crearea cadrulm organizational speci-

“fic economiei de piatd presupune, totoda-
t4, impulsionarea prin diferite mijloace

(asistentd tehnico-economici, facilitdti de

~naturd financiard, simplificarea formali-

tdtilor de constituire a diferitelor societati
etc.) adezvoltirii seciorului privat din eco-
nomie si orientarea agentilor economici
indeosebi citre activititile productive
(asociatii particulare de tip productiv, mici
intreprinderi etc.) care si conduci la de-
monopolizarea economiei §i crearea ca-

drului concurential, precum si la asigura-

rea unof nevoi de ordin productiv sau ale
populatiei (productie de serie mici, de
unicate etc.) pe care societdtile mari nu le

pot asigura datorit3 lipsei de flexibilitate i -
.capacititilor mari de produciie, ele fiind,
- dereguld, specializate in productia de serie

mare. In acest cadru s-ar putea avea in
vedere urmitoarele:
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- simplificarea procedurilor de autori-

~zare a agentilor economici prin infiintarea
unui singur birou pentru inregistrarea so-

cietatilor comerciale care si reuneasci re-
prezentantii Notariatului, Judecatoriei si
Directiei Sanitare si, eventual, ar putea fi

" organizat in cadrul Camerelor de Comert

si Industrie;
- analiza posibilitatilor de reducere a

garantiilor pentru creditele acordate de
 banci si simplificarea accesului la valutd;

- accentuarea preocupdrilor Agentiei-

V'Natlonale de Privatizare pentru crearea

unor noi institutii de sprijinire a liberei

initiative. Organizate ca societati mixte (cu

capital de stat si privat) acestea ar putea si
realizeze pentru beneficiari: studii de piat4,
pregitire in domeniul managementului,
marketingului, reclam si publicitate, studii
de fezablhtate, asistenta tehmcé efc.

in realizarea procesulm de restructura-
re manageriald a economiei trebuie avutin

. vedere, de asemenea, ci descentralizarea
nu poate fi consideratii ca‘o actiune ce

vizeazd desfiintarea pur si simplu a struc-
turilor de grup cum sint cele de tipul cen-
tralei, ci ca un proces care s3 permita crea-
rea unor structuri intermediare, a unor
asociatii si alte forme de combinare orga-
nizationald a intreprinderilor si investirea
acestora cu atributii, competente si ra-
spunderi impuse de o economie moderni

de piatd, capabile si asigure orientarea si
optimizarea activitétii unititilor economi-

ce din cadrul lor, sporirea capacititii de
competitivitate a acestora.

fn acelasi timp, realizarea unei structu-
ri rationale a economiei din punct de vede-
re dimensional presupune asigurarea unui
raport echilibrat a unei complementaritati
intre intreprinderile de diferite mirimi ca
premisZ a lichiddrii pozitiei de monopoi a
unor producitori si consolidérii cadruivi
concurential. Iﬂﬁiptuxrea acestuideziderat
va c!epmde inopinia noastr aifi decrearea



de intreprinderi mici gi mijlocii si
preintimpinarea tendintei de sporire
nejustificatd a dimensiunii intreprin-
derilor, de concentrare exageratd a
productiei, cit si de evitarea procesului de
farimitare excesivi a unor unitati care pare
sa se contureze in prezent.

in acest cadru, apare oportund, pe de 0
parte, efectuarea unor analize minutioase
care s preceada si sd stea la baza deciziilor
referitoare la divizarea unor mari unititi
iar, pe de altd parte, elaborarea unei
strategii specifice de dezvoltare a
imreprinderilor mici si mijlocii, care s3
aiba in vedere definirea responsabilitatilor
tuturor celor implicati in promovarea
acestor intreprinderi, identificarea
segmeﬁtelor de piatd, a resurselor de
aprovizionare si a modalitatilor de
sprijinire concretd a acestora.

-O problema majord ce se impune a fi
clarificatd o constituie interventia statului
in economie. in acest sens, sintem de

* piarere ca in calitate de proprietar, statul
trebuie si-si mentind pind la marea
privatizare rolul de gestionar al economiei.
El trebuie si-si exercite prerogativele ce
decurg din dreptul de proprietate pe care il
detine inc3, si acorde asistentd economica
de specialitate intreprinderilor pind in
momentul in care acestea vor capita
experienta functiondrii lor pe piata liberd
si cind tot angrenajul specific unei
economii de piaté va fi creat si va functiona
normal. Retragerea statului din
economie va trebui si se realizeze In
raport cu cresterea autonomiei reale a
agentilor economici §i pe mésura credrii
unor mecanisme care si permitd
functionarea autonomd in conditiile
economiei de piata.

In consecintd, statul ar trebui s
atribuie regiilor autonome numai
gestionarea patrimoniului acestora, el
raminind in continuare titularul dreptuiui

" de proprietate. Concomitent se impune
precizarea clard a atributiilor si

raspunderiloy ©& revifi conducerii acestor
unitati in adminisirarea proprietatii, dar i
obligatiile autorititii publice.

in opinia ncastrd, mentinerea
interventiei statului in ecopomie nu
trebuie interpretatd ca o limitare a
libertatii de actiune a agentitor economici.
in relatiile cu intreprinderile, statul
trebuie privit ca un partene: care vinz si
suplineascd unele din imperfectiunile
mecanismelor de piatd.

De altfel, dincolo d¢ (ﬁispmele")
existente in planul gindirii economice cu

privire la problematica raporturilor dintre

intreprinderi si stat, a interventiei sau
noninterventiei acestuiz in cadrul
economiei concurentiale - care in esentd
este 0 economie constituitd din centre de
decizie autonome - experienta unor téri cu
economie de piatd avansatd (Franta,
Marea Britanie, Japonia, Canada etc.)
atestd ci, in calitate de agent economic, de
proprietar sau actionar, statul intervine
direct, dar mai ales indirect in economie.
Natura si amploarea interventiei sale este
dependenti de conditiile concret-specifice
si de ordin conjunctural ale fiecarei tdri, de
starea economiei, de orientdrile de o
facturad sau alta a guvernelor care s-au
succedat la putere, cu tendintd de
accentuare in perioadele de crizd si chiar de
redresare.

Obtinerea unor succese importante in
infiptuirea programului de reforma este
totodati strins legatd de realizarea unui
salt in managementul intreprinderii in
consens cu exigentele actualei perioade de
tranzitie ceea ce dupd parerea noastra
presupune:

- elaborarea unei strategii de dezvoltare
a intreprinderii potrivit metodologiei
oferite de stiinta economici, cu obiective
bine determinate pe anumite perioade, cu
definirea unor politici §i tactici de aplicare
care si tind seama de posibilitatile
prezente i viitoare ale intreprinderii, de
evolutia mediului intern si extern acesteija;
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- flexibilizarea i imbunatitirea confi-
guratiei stfucturale a inireprin- dertlor,
proiectarea si reproiectarea structurilor
organizatorice fn vederea multiplicdrii
punctelor de contact cu mediul si sporirii
vitezei de reactie fata de modificirile per-
manente ale acestuia, a adaptarii operative
a acestora la noile obiective strategice, a

favorizirii, prin intermediul configuratiei

structurale, a deregldrilor de autoritate ci-

- trenivelurile inferioare si cresterii pe acea-

std bazd, a participarii personalului laactul
decizional si implicit a responsabilitatii
acestuia. O importanti deosebit4 in acest
sens, prezintd extinderea in ansamblul
structural al compartimentelor de cerceta-
re-dezvoltare, a celor de marketing, de
analize tehnico- economice, de prognoze
tehnice si tehnologice concomitent cu im-
bog%’mrea confinutului activitdtii de-
sfasurate in cadrul acestora, precum siana-
liza posibilitatii trecerii de la structurile
traditionale de tip ierarhic-functional la
noi tipuri de structuri: pe produs, pe pro-
iect, structuri matriceale etc., mai suple si
cu posibilitdti mai mari- de adaptare la

schimbare si de punere in valoare a initia-

tivel si capacxtﬁtu managenale ale sala-
rxat,llor _
- constituirea unor tehnostructuri ca-
pabile sd valorifice la maximum potentia-
lul productiv existent i viitor in conditiile
unei economii de piatd, prin mentinerea si
promovarea in functiile de conducere nu-
mai a persoanelor care dovedesc calititi
reale de manageri si inlocuirea celor care

se dovedesc incapabili sau au fost alesi sau
promovati dupd alte criterii decit compe-
tenta si profesionalismul, ceea ce ar contri-
bui si la eliminarea crizei de autoritate ce
se manifestd in prezent;

- imbundtitirea cadrului de organizare
si functionare a relatiilor de parteneriat si
asigurarea prin noi forme organizatorice a
unui contact permanent intre partenerii de
dialog social care si confere continuitate
relatiilor respective, sd omogenizeze pro-
cedurile, dezbaterile concomitent cu cen-

_ trarea pe probleme esentiale, si delimita-

rea strictd a rolulm pertenerzlor sociali in
intreprindere. In acest sens, opinim pen-
tru crearea, pe principiul parititii si, in
parte, al eligibilitatii, a unor structuri spe-
ciale de dialog si negociere de genul: comi-
tete de intreprindere, delegatii sindicale
etc. (asa cum existd §i in alte {dri cu econo-
mie de piatd, ca de' exemplu Frama Belgia
etc.);

- crearea cadrului de afirmare a struc-

.turilor §i conducerii de tip participativ,
~menite si genereze motivatia si climatul

social necesar identificarii salariatilor cu
scopul si obiectivele intreprinderii;
- crearea unui complex motivational

~adecvat prin instituirea unui sistem core-

spunzitor de promovare §i cointeresare
materiald, asigurarea corespondentei ne-
cesare intre ceriniele postului si nivelul
profesional si aptitudinal al ocupantului,
asigurarea unor conditii corespunzitoare
de muncd, definirea clara a obxectwelor si
activitdtilor de realizat etc.

1) 0. Gellmer - "Le secret des structures competzrzves“ Ed. Hommes et Techiques, Paris,
1968; "Nouvelle direction de I'entreprise personaliste et compétitive",. Ed. Hommes et Techni-

nisation, Paris, 1990.

" ques, Paris, 1981; "Stratégie de Uentreprise et motivation des hommes", les Edmons d’Orga-

M. Kalika - "Structures d’entreprises: realités, determmants, performances Economica,

Paris, 1988.

A.D. Chandler - "Strarégie et structures de [entrepnse Les Editions d’O*ganwatzons,

Paris, 1972 si 1979;
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J.O. Shaughnessy - "L’Organisation des entreprises*, Duriod, Paris, 1968, V.B. Afanasiev
- "The scientific and technological revolution; Its impact of management and education”,
Progres, Moscova, 1976

M. Drigdanescu - "Conducere, economie, societate”, in: "Perfec;ionarea organizdrii si
conduceril vietii economice, de stat, sociale", Ed. Politicd, Bucuresti, 1971;

0. Nicolescu - "Managementul intreprinderii in conditiile economici de piatd", in: "Ma-
nagement si marketing inregii autononie, societdti comerciale, firme pasticulare" Supliment
la revista Tribuna Economicd, vol. Il, Bucuresti, 1992.

2) Legea nr. 26/1990, privind Registrul Comertului; Legea fondului funciar nr. 18/1991,
completatd prin Hotdrirea Guvernului nr. 131/1991; Legea nr. 38/1991 privind societdtile
agricole; Legea nr. 33/1991 privind activitatea bancard; Legea nr. 34/1991 privind statutul
Bincii Nationale; Legea nr. 47{1991 privind demonopolizarea activitiifilor de asigurdri;
Legea nr. 11/1991 privind practicile concurentiale neloiale; Legea sindicatetor nr. 54/1991;
Legea contractelor colective de muncd nr. 13/1991 etc. , precum si un ansanblu de hotdriri
sidecizii guvemamentale cum sint: Hotdrirea nr. 503/1991 ce stabileste cadrui de organizare
a patronatului la nivelul regiilor autonome si societdfilor comerctale Hotdrirea nr.
1254/1990 privind Regulamentul de organizare §i ﬁmcnonare a Consiliilor finputemicitilor
Statului, Hotdrirea nr. 250/1991, privind modificarea statutului unor socicidiji comerciale
cu capital de stat s.q. :

3) Datele de care dispunem cu privire la o serie de unitdfi economice din capitald relevd
cd: Intreprinderea de masini-unelte si agregate a fost reorganizatd in 19 socretcgz conierciale,
Intreprinderea de Confecm inl3, Intreprmder eade Maszm Grele (IMGB) in 7, Intreprinderea
de Mecanicd Find in 5 etc.

_ 4.)Avem in vedere confruntdrile de idei dintre economistii de inspiratie clasicd care,
grupati in diferite variante de neoliberalism, monetarism sau mai recent in jurul teoriei
economice a ofertei, a "informatiei® incomplete, pun serios in discutie rolul global al statului
in societatea civild si cei de sorginte keynesistdi si neokeynesistd ce au o cu totul altd viziune
despre rolul puterii publice, conferind statului o responsabilitate directd in reglarea proceselor
economice, in asigurarea si respectarea echilibrului economic (vezi S. Sava - "Mecanismele
economice si implementare lor, Controverse", in "Tratat de economie contemporand", vol.
2, Ed. Polmcti, Bucuresti, 1987).
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