PIATA MUNCIH INTRE REGLEMENTARE
$I DEREGLEMENTARE

Functionarea pietei muncii in Romania
in perioada de tranzitie este sensibil
diferitd de cea din tirile dezvoltate cu
economie de piatd chiar dac, la o privire
superficiald, s-ar pirea ci problemele cu
care sint confruntate sint aceleasi:
presiune a ofertei de forti de munci
asupra cererii: yomaj persistent; de
proportii; rigiditate; decoreliri intre
productivitate-salarii, intre costul salarial
direct si indirect; coabitarea somajului si
inflatiei etc.” Diferentele se desfisoars pe

un spatiu larg cuprins intre dereglemen-

tare si respectiv reglementare 2 pietei
muncii, ambele cu motivatii teoretice,
practice si temporale.

1. Flexibilizarea ofertei de forta de
munca - o solutie miracoi?

Incepind din anii ’80, dereglementarea
pietei muncii, al cirei continut esential
rezidd fin flexibilizarea in diferite
modalitati (sau prin variate mecanisme) a
acesteia, tinde s devini in térile dezvoltate
Cu economie de piata "ax" al politicilor de
gestiune la nivel microeconomic al pietei
muncii, "mecanism ideal” de ajusiare a
cererii si ofertei de fortd de munci, de
restabilire si sustinere a relatiilor
economice rationale dintre competi-
tivitate-crestere economicd-ocupare-nivel

‘de trai.

Dereglementarea pietei muncii este un
proces complex, multidimensionai care, in
principal, se raporteazi (include), la
fenomene cum sint:

a) adincirea segmentirii pietei muncii;
sporirea rolului pietelor locale si al pietei
interne a firmelor in modelarea raportului
ocupare-somaj; sporirea gradului de libertate
a agentilor economici pe piata muncii; .
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b) elasticizarea legislatiei privind
securitatea ocupdrii, protectia juridici a
locului de munci; usurarea proceduriior
de licentiere, inldturarea barierelor
legislativ-administrative din calea
adaptdrii numerice a ocupdrii fortei de
muncd in functie de oscilatii conjuncturale
ale pietei; ' '

¢) modificarea conditiilor de ocupare
Prin extinderea formelor atipice de
ocupare (munca cu timp partial, contracte
cu durata determinati s.a.); ' _

d) transformari in raporturile salariale;
noi formule de partajare a sporului de

productivitate intre salarii si profit, de-

stimulare a competitivititii; moderarea
cresterii Salariilor;__dczindexarca salariilor

si (sau) diversificarea formelor de

indexare; renuntarea la salariul minim
garantatsau diferentierea mirimii acestuia
dupd anumite criterii (virsts, sarcini
familiale etc.); elasticizarea structurii
salariilor printr-o politici de mentinere a
salariului de bazi la niveluri reduse si
sporirea partii variabile, dependenti de
performantele colective §i respectiv
individuale ale muncii;

€) dereglementiri ale negocierilor

colective; ¢

f) rationalizarea si diferentierea
protectiei sociale s.a.

Ca expresie a aplicdrii fn politica
economici a doctrinei liberale, in speti a
“teoriei ofertei®, flexibilizarea pietei
muncii constituie un rispuns la impasul in
care se aflau, dupd 1980 mai ales, politicile
de ocupare si stabilizare macroeconomici
de sorginte keynesisti si postkeynesista.

Politicile de flexibilizare a oferiei de
fortd de munci promovate in ultimul
deceniv pe scar¥ largs, acceptaie - sub
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rezerva unui control riguros - si de
sindicate, nu justificid totusi, dupa
aprecierile unor reputati spec1ah§u,
sperantele puse in ele . Piata muncii
continui s fie tensionatd, jar somajul

_ masiv, de durati, se mentine. Ocuparea
tinde sd se fragilizeze si, in anumite
segmente de piatd, si se precarizeze;
salariul tinde si se indeparteze de
rezultatele economice etc,

Mai mult, flexibilitatea excesivi a pietei
muncii risci si nasca alte tipuri de
rigidiiati, disfunctionalititi si pierderi de
potential uman.

Dacid intr-o economie de piati stabili,
in stare de normalitate, flexibilizarea
excesivd a pietei muncii nu a condus la
rezultatele asteptate in planul ocupdrii si
protectiei resurselor de munci, cu atit mai

mult a actiona doar pe pirghia flexibilizirii

ofertei de fortd de munci pare putin
potrivit, profltabxl pentru Roménia in care
mediul economic si social, in conditiile de
functionare a pietei muncii sint altele: a) se
afld in plin proces de creare a sistemului
economiei de piatd; b) destructurarea
vechilor mecanisme adminsitrative se
asociazi cu reglementarea institutiilor
mecanismelor si relatiilor de piats; c) nu
numai c¢i o perioadi de timp coexisti
mecanisme vechi si noi, dar existi si pete
albe, zone in care nu functioneazi nici un
fel de mecanism, nu se aphcﬁ nici o reguli,
cel mult intimplarea; d) sectorul public
este si va rdmine in perioada de tranzitie
dacd nu preponderent, atunci im portant in
economie; €) piata muncii nu functioneazi
nici micar la nivelul cadrului
institutional-legislativ creat; f) relatiile
dintre dimensiunea economicy si sociala a
pietei muncii sint dominate pe de o parte
de insuficienta locurilor de munci, a
autoprotectiei economice, iar pe de alta de
insuficienta resurselor pentru asigurarea
unei protectii sociale cit de cit
satisficitoare. In consecinti, piata muncii
este "apdsatd” de competitia dintre
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dimensiunea economici si sociali cistigata
de grupurile de presiune cele mai puternice
cu efecte de antrenare si propagare
destabilizatoare pe o piatd deocamdati
necompetitiva, siimulind anticipatiile
inflationiste ale populatiei, spirala
salarii- -preturi-inflatie. In aceste conditii,
in mod firesc, pe prim plan apar
problemele reglementarii functioririi
pietei muncii, ale relatiilor sale cu celelalte
piete, ale reglementaru protectiei sociale i
nu ale dereglementirii acesteia. Avem in

_vedere, printre altele:

a) mentinerea unui nivel ai ocupdrii
care sd creeze cele mai bure premise
pentru infiptuirea reformei economice si
$d nu compromitd nici eficienta, nici
privatizarea si nici acumuldrile si inves-
titiile publice si private de capital;

b) minimul de trai si salariul minim
garantat pe economie, reglementate la nive}
national, in baza consultirii cu sindicatele;

’c) continuarea reformei salariilor,
liberalizarea formarii acestora; inliturarea
fracturii dintre productie-fond salarii si
respectiv productivitate-salariu mediu;
moderarea cresterii salariilor prin
utilizarea unor mecanisme diverse de
dimensionare a fondului de salarii, de
modelare a structurii salariale etc.;

d) dezvoltarea institutiei concertirii
sociale, a negocierii colective; ameliorarea
structurilor de negociere; echilibrarea
raportuluide forte dintre parteneriisociali etc;

€) mentinerea in limite rezonabile a
raportului dintre indicele salariului
nominal si cel al preturilor de consum
(0,8:1), inclusiv prin flexibilizarea si
diversificarea mecanismelor. de
indexare;

f) protectia sociald a somerilor;
adecvarea legislatiei la conditiile concrete
din economie.

Evident ci, in situatiile invocate,
functionarea pietei muncii nu poate fi
lasati doar la "discretia" politicilor de
ajustare structurali orientate spre
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strangularea cererii, considerind-o ca pe
un “produs secundar” care se va adapta
oricum la variatiile pietei, ale productiei:
Dimpotrivi, ea 1si are propria sa gestiune,
propriul sdu mecanism de functionare si,
evident, mijloace de ajustare.

2. Ocuparea fortei de munci -
proces fundamental al stabilizarii
macroeconornice

fntr-o tari ca Roménia, cu un grad fnalt
de dotare cu resurse umane, in mod firesc
ocuparea fortei de munci rimine problema
majors, de fond a pietei muncii, nucleul dur
si stabil al acesteia. in mediul neprielnic
circumscris de comprimarea cererii de forti

de munci si sporirea ofertei, de restrictiile

structurale, materiale si financiare ale
productiei induse de politica economici
aplicatd in perioada de tranzitie, pe piata
muncii se cer puse in actiune mecanisme
diverse, capabile s3 concilieze nivelul
ocupirii, rata de somaj, costul salarial,
nivelul preturilor si rata inflatiei.

fn Romania, atit piata bunurilor si
serv;cnlor cit §i piata muncii sint

dezechilibrate si puternic tensionate: pe

- piata muncii oferta este mai mare decit

cererea; pe piata marfurilor, dimpotriva,
oferta este mai mici decit cererea”).
Corespunzitor modelului teoretic,
somajul rezultat din asemenea decoreliri
intre cerere si ofertd ar fi de tip clasic. Piata
muncii, prin nivelul salariilor practicate si
rigidititile sale, este "vinovati"de starea in
careseafla. fn realitate, in Romania geneza
si natura somajului sint cu totul altele. Nu
sint rerultatul unor salarii ridicate.

Dimpotrivd, in ciuda compensirii prin -

indexare a unei parti din cresterea preturilor,
salariul real se degradeazd cu o vitezi
uluitoare. Somajul este mai ales un rezultat
al comprimérii cererii de forti de munci.

Dezechilibrele .de pe piata muncii nu-

sint atit demografice. Ele isi au originea pe
pietele celorlalti factori de productie (a
capitalului, a ‘marfurilor). Contractarea
cererii de fortd de munci este in principal
rezultatul declinului productiei si al
investitiilor.- in conditiile unei oferte de
bunuri si servicii insuficienta cantitativ si
distorsionata structural, somajul este
involuntar, de recesiune §i structural.

Numdrul persoanelor in cautarea unui loc de munci, rata de somaj, raportul dintre numérul de
someri si numérul de locuri de munci vacante, indicele salariului mediu net nominal, rata inflatiei
si indicele salariului real, in perioada ianuarie 1991- aprilie 1992
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Numdrul de persoa- ‘Rata ~ Raportul Indicele Ratainflatiei  Indicele
ne in ciiutarea unui deso- dintrenu-  salariviui Oct. lunard  salariu-
Luna loc de munca: maj® mirulde  mediunet 1990= tui real
' Total . din care: . loceride . nominal 1000
‘ beneficiazi _munci dis-
de ajutorde ponibile
ian. 58569 08 115,5 158,1 86 73,1
‘febr. 65319 927 038 113,5 169,2 70 67,1
martie 79195 13631 1,1 1175 180,4 6,6 65,1
apr. 92359 25353 13 1785 2283 26,5 782
mai 122231 51139 1,7 - 2169 2398 5,1 90,5
iunie 169939 104436 24 26,2 224,1 2445 20 917
iulie 195573 128732 27 30,3 2374 267,7 95 88,7 -
aug. 217055 150079 31 81,6 236,7 297,6 11,2 79,5
sept. 237777 168412 33 49,2 2136 3194 73 825.
oct. 260489 183685 37 54, 2825 3526 16,4 80,1
© nov. 259426 181028 3,7 70,2 308,5 3916 10,9 789
dec. 337440 265978 4 8’" 2233 3327 4475 13,7 75,1



“ian. 386033 312823 5.4
febr. 435310 369490
mart. 453121 383858 4,6
apr. 549896  356660™ 4,87

2120

3671 5312 195 69,1
3590 5976 @ 125 60,1
4315 6574 100 65.6
4425 6880 47 64,3

x) Calculatd ca raport intre numdrul de persoane in cdutarea unui loc de muncd si numdrul de salariai.
Astfel calculatd este ceva mai mare decit in cazul in care se raporta la populatia activd. Dupd unele
testdri facute de noi, diferenele se inscriu in limite acceptabile, in jur de 1-1,2 puncte procentuale.

xx) Estimdri.

Joc) Pentru 120114 persoane plata ajutorului de jomaj a fost suspendatd ca urmare a expirdirii, conform
legislatiei in-vigoare, a perioadei de somaj indemnizat, de 270 zile.

xox) Date C.N.S.

in asemenea situatii, o serie de
organisme internationale recomandj, iar
guvernele intervin, de reguld, prin politici
de austeritate care vizeazi "sugrumarea"
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Grafic 1: Corelatia dintre evolutia
pregurilor (P) si cea a nivelului productiei
- (Q) .

fn tncercarea de limitare a inflatiei, prin
mijloacele politicii bugetare §i monetare,
unei deplasiri a pretului de la Py > P2, de
la P2 - P1, productivitatea muncii fiind
constantd, fi corespunde o reducere a
productiei de la Qp = Qz,de la Q2 = Q,
(grafic 1)si, in mod firesc, o reducere a
capacititii de absorbtie si retentie in
activitate a unei pérti a fortei de munci de

la Ln = L2, dela L2 -» L; (grafic 2). Ceea -

ce nici de pe pozitiile pietei muncii, ale
valorificdrii resurselor de munci si nici de
pe cele ale echilibrelor macroeconomice si

cererii de bunuri si servicii. Acestea au
ins#, pe cale de consecinti, efecte
descurajante, destimulative asupra
ocupirii fortei de munca. ’
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Grafic 2: Corelatia dintre nivelul si
evolutia volumului productiei si nivelul

- ocupdrii fortei de muncd (L)

macrosociale - evident, nu poate fi acceptat
ca un datum, firi nici o rezerva, fira nici un
filtru,

O lungd perioadi de timp problemele
pietei muncii vor continua si se puni cu 0
acuitate deosebitd, putin previzibild la
inceputul tranzitiei. Cu atit mai mult cu cit
experienta celor doi ani de tranzitie nu
numai in Roménia, ci si in celelalte tiri din
estdovedeste ci nu este suficient doarsi fie
creat cadrul legislativ-institutional adecvat
pentru a solutiona cele mai dureroase si
febrile probleme ale acestei perioade -

52



ocuparea fortei de munci si protectia
sociald. Iar incercarea de copiere, de
transpunere in practici a unor modele si
mecanisme de gestionare a pietei muncii
aplicate si aplicabile in cu totul alte
conditii s-a dovedit, credem, prea putin
fertila, neinspiratd. Confruntate cu o
avalang de probleme economice gisociale,
Roménia, toate tégile din estul Europeinu
au reusit pind acum si-si edifice si
consolideze un, mecanism adecvat de
gestionare a pietei muncii, de ocupare si
utilizare a fortei de munci.

Politicile e ajustare a cererii si ofertei
de bunuri si sgrvicii §i respectiv de forti de
munci prin mijloace bugetare, financiare,
monetare si salariale (inclusiv prin
liberalizarea necontrolati a preturilor si
devalorizarea in valuri a monedei
nationale) nu au condus in termeni reali la
rezultatele scontate pe nici una din cele
doud piete; dimpotrivd, au accentuat
dezechilibrele sub urmitoarele aspecte:

- o_puternici crizi a "cererii" pentru
productia de-bunuri de capital, ce pune in
dilem existenta unor importante sectoare
de pyoductie si soarta a sute de mii de
persoane; ' '

- in conditiile unei oferte insuficiente,
paradoxal apare si se dezvolti accelerat o
crizd a "cererii solvabile” de bunuri de
consum,; are loc trecerea de la o "cerere
aminatd” ale cirei dimensiuni oscilau in
jurul economiilor populatiei la CEC Ia un
deficit real de cerere solvabild ca urmare a
ingustdrii drastice a puterii de cumpirare;

- criza economisirii (acumuldrii) i
investitiilor atit publice, cit si private a
obstructionat functionarea unor sectoare
de activitate, cu potential economic si de
ocupare apreciabil (constructii, infra-
structuri si echipament colectiv, §.a.);

- somajul creste accelerat: de la 58,5 mii
persoane in ianuarie 1991 la peste 549 mii
persoane, la sfirsitul lunii aprilie 1992,

. aproximativ 5-600 mii persoane au fost in
somaj teinic lund de luni in perioada
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noiembrie 1991 - aprilie 1992; daca in iunie

. 1991, raportul dintre numdrul de persoane

in cdutarea unui loc de munci si numarul
locurilor de munci disponibile era de 26,2
persoane, in aprilie a depdsit 200
persoane/loc de munca disponibil; in
aprilie 1992, din numdrul total al somerilor
erau in virstd de pind la 30 de ani peste
62%; din numdrul total al persoanelor in
cdutarea unui loc de munci la inceputul
lunii aprilie 1992, peste 61% sint femei;
77,6% - muncitori; 10,1% persocane cu
studii medii §i 2,3% cu studii superioare;
s-a instalat o tendint3 cert3 de crestere a
somajuluj cu lungd duratd, deja in aprilie
au jesit de sub incidenta indemnizirii

‘pentru somaj peste 120 mii persoane, ca

urmare a expirdrii termenului de 270 zile;
pe parcursul a trei sdptdmini ale lunii
aprilie numdrul acestora a sporit cu mai
mult de 50000 persoane; existd mari

disparititi teritoriale.

3. Mecanisme de gestionare a
“pietei muncii

fn aceste conditii vizibil deteriorate in
planulocupiriisi utilizirii fortei de munci,
in perioada de tranzitie, gestionarea pietei
muncii implicd utilizarea unui "mix" de
mecanisme §i politici de ajustare care-si au
fundamentele nu atit in doctrine
economice diferite, ci in realitatile acestei
perioade, a unui set de dispozitive de
sustinere in egaia masura a cererii de forta
de munci gi flexibilizare a ofertei (Schema
nr. 1). O astfel de profilaxie si terapie a
pietei muncii poate conduce in timp la
apropierea, pini la armonizare, a deciziilor
microeconomice, vizind prioritar eficienta
utilizdrii fortei de munci ocupate cu cele
macroeconomice, orientate spre
mentinerea ocupdrii, pe cit posibil la cote
ridicate, spre o ratd de somaj convenabild,
suportabild si acceptabild sub aspectul
compatibilitdtii dintre ocupare si eficients,
a volumului de resurse antrenate, a
asigurdrii unui nivel decent de viatd peniiv



Dispozitive
* (mecanisme) de

promovare a
ocuparii fortei
de muncid

Mecanisme de formare-ocupare; recalificare (reconversie) -
reocupare-reintegrare; asigurd mai ales flesibilitatea functionali;
destinate: tinerilor care ies din sistemul scolar fir3 calificare;
somerilor; diferitelor categorii de fortd de wunci defavorizate pe
piata muncii (femei, handicapati etc.).

Flexibilizarea timpului de munci - forma a flexibilitatii numerice
interne si externe - prin: sistemul de munci cu timp partial; partajul
locului de muncs; reducerea generald a duratei de munci; contracte

'de munci cu duratd determinati; munca temporard; externalizarea
unei parti a productiei; munca la domiciliu; amenajarea timpului si

orarelor de munci s.a.

Incurajarea realizarii unor lucriri de utilitate publics; sustinute -

~»in mod normal pe plan local; ‘asigurd cu precidere pe perioade

determinate locuri de munci pentru forta de munci locali.

\  Diferite formule (sisteme) de pensionare anticipatd si respectiv

_de pensionare progresivi (fléxibilitate numerica externd).

Politici salariale si de participare la profit, cu functii de
flexibilizare a costului fortei de munc, de mentinere a corelatiei
+dintre productivitatea muncii si salariu si stimulare a investitiilor,
inclusiv cele in capital uman. Acestora li se asociazi, atunci cind se
considerd necesar, subventionarea de citre puterea publica (centrali
sau locald) a unei pirti a costului salarial a agentilor economici fie
pentru a evita disponibilizirile, fie peniru a incuraja angajarea
somerilor. .

Politici speciale destinate sustinerii mobilitatii fortei de munca
(indemnizatii de transfer, locuinte s.a.)

Diferite sisteme de incurajare a initiativei private, cu deosebire a

‘somerilor, pentru a se lansa in activititi pe cont propriu, inclusiv
preluarea unor activitiiti deficitare in vederea rentabilizirii lor.

cele mai defavorizate categorii ale
populatiei active. In perioada de tranzitie,

nivelul de administrare si gestiune al pietei.

muncii nu poate fi decit specific, intemeiat
atit pe stimularea cererii, cit si pe
flexibilizarea ofertei de fortd de munci.

O asemenea optiune este intemeiata pe
© serie de factori .- premise obiective si
subiective. La unele dintre acestea ne vom

1

referi in continuare.

fn primul rind, cererea interna de
bunuri §i servicii este nesatisficuta. Chiar
daci in termeni valorici prin politicile
guvernamentale de austeritate, ecartul
dintre cerere si ofertd s-a ingustat, in
termeni reali, cererea rimine ne-
satisfdcut. Are loc un proces de reducere
fortatd a consumului. Aceasta constituie
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evident un argument peniru aplicarea in
continuare a usior politici de “sugrumare”
a cererii. Dar, in opinia noastrs, si unul
pentru promovarea unor politici de
stimulare a cererii de bunuri si servicii, ca
factor de sustinere a productnex fn acest
sens un 1ol 1mp0rtam joacd o serie de
fenomene §i procese econcmice, intre care:

a) piata internd de bunuri §i servicii,
tocmai datorita deficitului de oferta are 0
mare capacitate de absorbtie. Poate sustine
si relansa productia de bunun de consum
si, pe cale de consecinti, pe cea de bunuri
de capital. Numai ci ea se cere
restructuratd, reorientatd in directia
preducerii acelor bunuri i servicii pentru
care existd cerere efectivd si potentiali.
Aceasta ar deveni si instrument de
dimensionare, reconsiderare si restruc-
turare a pietei bunurilor de capnal

b) piata externd, la rindul  ei, pentru o
serie de produse nu numai ale industriei

" usgoare, dar si din alte sectoare,. poate

sustine dezvoltarea productiei interne;
c)existd wn surpius de capacitdti de
productie, nu putine dintre acestea capabile
de performante economice; cu eforturi
investitionale minime de retehnologizare,
management, acestea pot fi utilizate cu efecte
pozitive atit pentru productie, cit si pentru
ocuparea fortei de munci
al doilea rind, din punctul de vedere
al potentialului uman, Roménia detine o
serie de atuuri atit in plan intern, cit si
comparativ cu alte tiri europene, inclusiv
cu cele din est: un insemnat potential

-numeric-cantitativ de munci - cca. 11

milioane persoane active; o populatie
relativ mai tindri decit media europeand si
decit cea a tirilor din est; o rat# relativ
ridicata’ de participare la activitatea
economic3; un nivel de instructie si
formare profesionald competitiv pentru o
bund parte a foriei de muncd active; un
potential creativ si inovator important dar
neglijat in ultimele 24 luni; nv n ultimul
rind, un cost salarial redus, cu éfecie
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benefice asupra cresterii competitivitatii.
in al treilea rind, remarcim o "cerere
autonomi" semnificativi ca dimensiuni,
cantonatd in sectoare de importanta
majord pentru edificarea unei economii
modéyne, performante. Este vorba de
sistemul circulator al economiei de piata -
infrastructur si echipamente colective -,
de functionarea unor institutii ale pietei, ca

. 81 de o serie de servicii colective si

individuale de invitdmint, sénétate
culturd, artd, asistentd sociald etc. Fard
indoiald c3, "cererea autonoma” sustinuta
de puterea publicd centrald §i locald
stimuleaz3, isi formuleazi atit propria ei
cerere de produse i ocupare, creind
totodata conditii de productie si ocuparein
alte sectoare din amonte i aval.

fn conditiile amintite orientarea
sistemului productiv spre performania
economici si competitivitate, cresterea
profitului §i rentabilitdgii, stimularea
economisirii i investitiilor agentilor
economici nu ar trebui si fic prioritar
"dirijat3d" spre sciderea salariului real al
lucratorilor, prin strangularea pind Ila
sufocare a cererii. Daci o asemenea solutie
apare legitimi intr-o economie cu deficit
de capacititi de productie, intr-una cu
surplus, aceasta este cel puiin discutabild.
Dimpotrivi, intr-o asemenea situatie este,
credem, mai indicatd sustinerea cererii i,
pe aceastdl bazil, revigorarea §i relansarea

_productiei concomitent cu restructurarea
pietei interne si cu sporirea forgei

compentxonale, concurentiale 2
produselor roménesti (tradmonale si nm)
pe pietele externe.

in conditiile tensionatei curse

preturi- salarn, .ale dereglementarii
raporturilor salariale declansate de undele
desocale repetatelor valuri ale liberalizirii
preturilor si devalorizirii mounedei
nationale, este evident nevoie de politici
selective de sustinere a cererii. Existd tn
prezent us risc enorm de colaps economic
si transformare fnir-o economie



speculativi decurgind din deteriorarea
puterii de cumpdrare chiar in conditii de
ofertd deficitard. Comportamentul
agentilor economici, inclusiv cel al
consumatorilor fatd de situatia creata este
haotic, oscilatoriu, derutant, nu se inscrie
in nici o legitate sau tendintd. Este, in buna
misurd, pentru marea masd a agentilor
economici, doar unul de "supraviejuire" pe
seama beneficiarilor produselor lor. Pe
termen mediu si lung, este clar ¢4 aceasta
situatie nu se poate perpetua. Inscurt timp,
dacii nu intevin modificiri esentiale, poate
deveni propriul siu gropar, productia
riscind si nu mai aiba desfacere.
Interventiile din afara pietei muncii
propriu-zis3, prin politici bugetare, de
impozite si taxe, de credit, de preturi, de
stimulare reald a profitabilititii si
rentabilititii, a economisirii si reinvestirii
unei pirti insemnate a profiturilor
obtinute, a sporirii consumului - par a fi
printre putinele capabile s creeze conditii
dé relansare a ocupdrii fortei de munca.
Nu excludem din acest scenariu nici
posibilitatea unei economii duale, a

coexisten{e! in economie a UnoOr secioare
capital-intensive cu alitele caracterizate
prin consumuri ridicate de munci, a unora
inteligent-intersive cu altele in care este
ocupatd forta de muncd cu un nivel de
instructie si formare relativ redus.

Judecind si prin prisma experieniei 3i
rezultatelor noilor tir! industrializate din
Asia, si in Romania este nevoie de politici
macroeconomice de stimulare a dezvoltdrii
prin investitii si cresterea ve niturilor celor
ocupati intr-un mediu de stabilitate
monetari. in aceastd optici, incurajarea
spiritului intreprinzitor, a fatreprinderilor
mici si mijlocii, relansarea productiei si
sporirea nivelului de trai s-ar face nu pe
calea dereglementirii generalizate greude
stapinit, controlat gi, dupi caz, de stopat, ci
printr-un echilibru judicios intre logica si
libertatea pietei, pe de o parte, si
cooperarea intre puterea publicd si agentii
privati, pe de alti parte, intre obiectivele
economice si cele sociale, intre cele macro
si microeconomice, urmdrind in
permanantd inscrierea in limitele
stabilititii macroeconomice.

Flexibilitate cantitativd externa (adaptarea efectivului de
forta de munci la variatiile cererii - concedieri; licentieri);

Flexibilitate cantitativi internd (diferite formule de

dimensionare a volumului timpului de munci in functic de .

evolutia cererii de munci)

Tipuri de flexibilitate
a piefei muncii

Externalizarea (scoaterea unei parti a activitdii si respectiv

a fortei de munca in afar3; inlocuirea contractului colectiv de
munci cu contractul comercial; subcontractare $.a.).

Flexibilitatea funciionald (restructurarea locurilor de
munci, polivalenti, policalificaze, adincirea segmentarii).

Flexibilitatea salsriilor (promovarea unor sisteme de
salarizare care permit o mai bund corelatie intre costuri si
oscilatiile conjuncturaie). '

Schemea nr. 2

1

F



Pentru a mentine un nivel convenabil al
ocupdrii §i 0 anumitd rati de crestere a
acesteia, respectiv de creare a unor noi
locuri de "muncad, politicilor
macroeconomice de sustinere a cererii si
de stimulare a investitiilor in mod necesar
li se asociazi politici care vizeazi echilibrul
intern (partial) al pietei muncii, in

principal prin atenuarea rigiditatilor si’

sporirii flexibilitatii ofertei de forta de
muncd prin variate mijloace.
-Asemenea posibilititi, cum sint munca
Cu timp partial, amenajarea timpului de
lucru, flexibilizarea sistemelor de

salarizare, contractele cu durati limitati
A -

etc. au fost prea putin explorate pini in

- prezent. Altele, in spetd pensionarea

anticipati, recalificarea-reconversia
profesionald au efecte minore asupra
echilibrdrii pietei muncii atita vreme cit
cererea de fortd de munci este in scidere.
In fine, in contextul unei mai bune
gestiondri a pietei muncii, nu putem si nu
amintim de necesitatea intdririi
comunicarii, a dialogului si cooperarii
dintre partenerii sociali, a asezirii
negocierilor colective pe baze reale, pe
forta economicd, capacitatea
competitionald, perspectivele dezvoltirii
firmei, sectorului, economiei in ansamblu.

1) "Piaga muncii in Romania in perioada de trecere la economia de piatd. Dimensiuni,
caracteristici, tendinge”; LE.N., C.LD.E., Bucuresti, 1991. v

2) In anul 1983, in Plind ofensivd a "doctrinei flexibilizdrii pietei muncii®, Ray Marshal,
Jost ministru al muncii in guvernul S.U.A., mentiona: "... a flexibiliza sistemele de productic
Jacind din forta de munci doar un simplu element al prefului de cost se poate dovedi o victoriz
ala Pyrhus; instituirea unei prea mari libertdti la angajare si la concediere se poate dovedi
0 armd cu dublu tdis". In gindirea autorului, "identificarea lucrdtorului cu soarta
intreprinderii® este singurul lucru ce-1 poate face si progreseze. Pentru aceasta insd este

hevoie de "... o anumitd stabilizare a ocuparii,
informat cu privire la proiectele conducerii Ji
de Philip L. Martin, Labor displacement and

Lexington Books, 1983)

o protectie sociald convenabili si un personal
rmei" (s.n., Ray Marshal, Preface & 'ou vrage

public policy, Lexington, Massachussetts,

3) Sistemul de legéituri dintre Piata muncii §i piata bunurilor i serviciilor

Piata muncii _ Piata bunurilor si serviciilor
: 0>C 0=C 0<C
L0>C Somaj keynesist”  Teoria generald a lui Keynes  Somaj clasic™
0=C Ocupare deplini Echilibru de tip walrassian ~ Ocupare depling cu
cu deflatie controlati inflatie controlatd
0<C | - i Ocupare deplind cu
inflatie controlatii

X) Somaj determinat de insuficienta cererii globale.

xx) Somaj generat de nivelul prea inalt al salariului real, la rindul lui deterinat de imperfectiunile pictei

muncii 5i restrictii institutionale.

4) "Cu conditia ca intreprinderile s dispund de rezerve de capacitate, somajul

clasic nu poate exista. Singurui tip de suboc
Intr-o economie modernd ocuparea poate

upare pertinentd este somajul keynesist.

spori printr-o crestere a salariului real sau

a cheltuielilor autonome (publice). In condifiile progresului tehnic este necesard o
crestere a salariului real pentru a evita soma jul tehnologic. Cu sau férd progres tehnic,
cresterea ratei profitului si a pdrtii profirului in venitul nafional sint compatibile cu
sporirea puterii de cumpdirare a lucritoriior. Astfel, chiar daci esie adeviiral ci
intreprinderile investesc in functie de profiturile realizate in perivadele precedenie, nu
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este necesar sd fie restrins salariul real al lucrdtorilor pentru a spori aceste profituri. O
rentabilitate crescutd nu cere scdderea salariului real” (Marc Lavoie, Chémage classique et
- chdmage keynesian: un pretext aux politiques d’austerité. Ecor:o:nie appliquée, Archives de
L’ISMEA, Nr. 2[1986). ‘
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