ROLUL SISTEMULUI DE INVATAMINT N
ELASTI(‘HZAREA OFERTEI DE FORTA DE
MUNCA

Sisternul de invatdmint reprezintd un
factor de primi importantd in
dimensionarea ofertei de fort3 de munci

' deopotrlva sub aspect cantitativ si

calitativ. Populatia fn virstd de muncﬁ
aflaid in diferite forme de pregitire la
cursurile de zi, diminueazi din punct de
vedere numeric oferta potentiala de forta

de muncid. Din aceastd cauzi, in
perioadele de tensiune pe piata fortei de:

munci, datorate unei relaxiri de duratia
cererii, prelungirea duratei de
scolarizare a cohortelor de. tineri care,
altfel, ar solicita locuri de munci
suplimentare apare ca una dintre

posibilele solutii. Totodats, tendinta de -

retinere. in diferite forme de pregitire
profesionald a populatiei tinere in virstd
_de munci, in perioadele de tranzitie de la
un tip de economie la altul sau.de
reinnoire a bazei tehnologice este si o
rezultantd a necesititii de a se schimba
siructura de calificare in conformitate
cu noile cerinte ale aparatului
productiv.

1. Posibile evolutii ale populatiei
scolare in virsta de munci
Efectul modificdrilor din sistemul de

'mvétémmt asupra ofertei de forid de

munci este recomandabil si fie partajat pe
factorii sii de influenta.

Sub aspect caniitativ, efectul poate fi -

unul pe termen lung in cazul producerii
unor mutatii sensibile in cadyul
institutional al sistemului de Inviigimint si
de pregdtire a fortei de munci sau unul pe
termen scurt, dacd are loc doar o simpld
modificare a cifrelor de scolarizuve in
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interiorul unui sistem de invatdmint stabil.
Cum sistemele de invitdmint tind, dupa ce
si-au incheiat perioadele de adaptare,

" sd functioneze intr-un regim relativ

stabil, rezultd ci efectul acestor
transformdri este unul pe termen scurt.
El se intinde numai pe intervalul de
timp in care are loc modificarea cifrei
de scolarizare sau a duratei studiilor. In
momentul in care se revine la un regim
stationar al numdrului de locuri sau/si
al duratei studiilor, oferta de forta de
munci se modificd sensibil, pentru ca

apoi modificirile cantitative ale ofertei

sd fie determinate in principal de
evolutiiie factorului demografic sau ale
altor factori de naturd sociologici. -
Pentru a ilustra posibilele implicatii pe
care le-ar avea modificirile din sistemul de
invdtdmint asupra ofertei cantitative de
fort4 de munci in Romdnia, am elaborat o
proiectie avind in vedere: a) evolutia
populatiei in virstd de 15-19 ani si 20-24
ani, doud grupe de virstd care constituie,
praciic, factorii determinanti ai cererii de
invitdmint postobligatoriv; b) ponderez
populatiei scoare in totalul populatiei de
15-19 ani din anul scolar 1990/1991 a fost
consider* 4 constantd peinireaga perioads
a proiectiei; ¢) numdarul studentilor si al
cursantilor la alte forme de pregétxre
postliceals, cursuri de zi, a fost calculat in
doud variante gi anume: Varianéa A. Se ia
in considerare mentinerea numirului de
locuri existent fn anul geolar 1990/1991 si
efectul propagat al acestuiz pind in 1995
fnceping cu 1996, se mentine
ponderes aih
B. Se con
numdruin




se atinge cifra de 300 mii perscane. fncepind
cu anul 2001, se pastreazd pentru urmatorii
5 ani ponderea de 15,35% din anul 2000.

Evclutia pbpulagiei scolare in virstd de munci intre 1992- 2006

fn aceste conditii, populatia scolara in
- virstd de muncd ar putea avea o evolutie
sinuoasi (tabelul ar. 1).

Tabelul ur. 1

2006 1228,6

. - mii persoane -
Anul Populatia scolard Studii superioare i postliceale
Total Crestere Total Crestere
Varianta ‘ Varianta Varianta Variantz
LA B A B A B A B
1992 12894 12924 30,0 33,0 846 1876 40,5 433
1993 1334,8 13408 454 48,4 211,5 217,5 26,9 32,9
1994 i377,0  1386,0 22 452 2335 2425 . 220 - 250
1995 1388,5 14005 115 13,5 250,5 262,5 17,0 20,0
1996 13796  1398,1 8,9 2,4 250,0 268,5 05 60
1997 1363,5 1386,6 -16,1 -11,5 252,9 2760 . 29 7,5
1998 13257 13526 =~ @ -378 340 - 2571 284,0 42 8,0
1999 12797 13099 -46,0 -42,7 2618 2920 47 8,0 -
2000 "1247,7 12872 32,0 22,7 260,5 3000 -13 8,0
2001 .~ 12255 - 1264,6 222 226 258,6 297,7 -9 0 23
2002 12206 1259, . -4,9 5,5 2542 292,7 44 5,0
2003 . 12332 12703 12,2 . 11,2 2446 2817 9,6 -11,0
2004 12543 1289,6. 211 19,3 233,1 2684  -11,5 -133
2005 (12583 12925 4,0 29. 226,0 260,2 ~7,1 -8,2
1262,2 - 29,7

303 - 2213 0 2549 4,7 -6,1

Astfel, in varianta A, aceasti subpopulatie
ar atinge 1388,5 mii persoane in 1995, 1200,6
mii fn 2002, 1258,3 mii persoane in 2005 si
1228,6 mii persoane in 2006.

In varianta B, populatia scolard in virstd
de munci s-ar ridica la 1400,5 mii persoane
in 1995, la 1259,1 mii persoane in 2002, 1a
-1292,5 mii persoane in 2005 si la 1262,2 mii
persoane in 2006. Cauzele posibilelor

sinuozitidti ale evolutiei numirului

populatiei scolare in virstd de muncd in
urmétorii 14 ani rezidd atit in modificarea
mdrimii cohortelor de 15-19ani sirespectiv
20-24 ani, dar si 1a tendinta de crestere si
apoi de stabilizare a gradului de cuprindere
a populatieidin grupa de virstd de 20-24 ani
in invij@mintul superior si postliceal.

2. Interdependentele dintre
populatia scolard in virsts de

a

si pepulatia potential activi

Evolug

i

virsid de muncd, aflate in diferite forme de

a pumirului persecanelor in

pregitire profesionald la cursurile de zi,
reprezintd un element important in-
dimensionarea populatiei potential active.
Un. alt factor care determind mirimea
populatiei potential active il constituie
populatia care, in mod obiectiv, nu accede pe -
piata fortei de munci desi se incadreazi in
~ limitelevirsteide munci (tineri care isi satisfac
- stagiul militar, femei care dup ce au niscut
pot s& r3mind acasd un an pentru ingrijirea-
copiilor, pensionari pentru incapaciiate de
munci pind la 54 ani, femei, si pind la 59 ani
biarbati, precum si cei-inapti de munci intre
55-59 ani femei si 60-64 ani barbati). -
 in functie de schimbirile din structura
pe grupe de virsti a populaiiei in virsti de
munci, diferitele componente ale acestei
subpopulatii se modifici. Pe ansamblu, am -
considerat cd existd un fenomen de
compensase, ceea ¢e face ca numirul
persoanelor in mod obiectiv inactive si
rdwmind relativconstant. Ipoteza prezeniati
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anterior are §i avantajul ci permite
relevarea influentei combinate asupra
ofertei de fortd de muncd, a actiunii
factorului demografic si modificarea
numirului de locuri din invatimintul

~ postobligatoriu. Avind fn vedere

tendintele din ultimii ani in tara noastrd

populatia fn mod obiectiv inactivd a fost
- estimatd la circa 1100 mii persoane.
Populatia potential activa creste de la
12332,6 mii persoane in 1991 la 13124,4 mii
persoane in 2006, in varianta A, si la
13090,8 mii persoane in 2006 in varianta B
(tabelul nr. 2)

. Tabelul nr. 2
Evolutia populatiei in virstd de munca i a celei potential active, in perioada 1992-2006
' ) - mii persoane -
" Anul Populatia in virstd Cresteri Populatia potential activi Cresteri
de munci varianta  varianta varianta -
. A B A B
1991 14692 = - 123326 123326 - - -
1992 14785 93 123956 123926 63,0 60,0
1993 - - 14864 79 124292 124232 33,6 30,6 -
1994 14946 82 124690  12460,0 .398 36,8
1995 15024 78 125355 125235 -, 665 635
1996 15083 59 12603,4 125849 1679 61,4
1997 . 15123 40 12659,5 12636,9 . 56,1 520
1998 151211 270 126953 126684 358 315
1999 15123 2 127433 '12713,1° 48,0 44,7
2000 15134 11 127863 12746,8 43,0 337
2001 15170 36 12844,5 = 128054 582 = 586
2002 15231 61 129104 128719 659 = 665
. 2003 15304 - 73 129708  12933,7 60,4 - 618
2004 - 15384 80 13029,7 129944 58,9 60,7
2005 t 15445 - 61 13086,7 . 130525 - 57,0 582
2006 . 15453 . 8 131244 13090,8 377 383

Rezultd, deci, o crestere de 791,8 mii
persoane in prima variantd si de 758,2 mii
persoane in cea de-a doua variantd. In
ambele variante sporurile anuale ale

‘populatiei potential active diferi

semnificativ de sporurile anuale ale

populatiei in virstd de munci. Modificarea

numirului de locuri din sistemul de

invitdmint si de pregitire a fortei de munci

va duce la aplatizarea sporurilor anuale ale
populatiei potential active. Sporurile

‘anuale vor fi permanent pozitive, fiind

cuprinse intre 33,6 mii §i 67,9 mii persoane
in varianta A si intre 31,5 mii $i 66,5 mii

persoane in varianta B.

Distributia in timp a sporului

. populatiei potential active este relativ

echilibrati. Sporul mediu anual in varianta
A va fi de 54,10 mii persoane intre
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1991-1996, de 48,22 mii persoane intre
1996-2001 si de 55,98 mii persoane intre
2001-2006. In varianta B, sporul mediu anual

- va fi de 50,46 mii persoane intre 1991-1996,
de 44,10 mii persoane intre 1996-2001 si de
57,08 mii persoane intre 2001-2006.

3. invitimintul - element de

structurare a ofertei de forta d

munci '
Cele doui variante prezentate nu sint
singureie posibile in ceea ce priveste
evolutia populatiei scolare in virstd de
munci si implicit a ofertei potentiale de
fortd de munci. Fiecare dintre variantele
evolutiei numdérului de locuri din diferitele
forme de invdtdmint postobdbligatoriu
inseamnd modificiri in oferta de fortd de



muncd atit pe termen scurt, cit si in
perspectivd. In dimensionarea populatiei
scolare in virstd de munci si indirect a
populatiei potential active numdrul de locuri
din invatdmintul liceal joaca un rol deosebit

de important. Astfel, o scidere a numarului

de locuri din tnvdtdmintul liceal are drept
consecin{d o crestere a populatiei potential
active. Pe termen lung, reducerea numirului
delocuri din licee duce la relaxarea cererii de
invatdmint superior, ceea ce indirect
inseamnd o sporire a ofertei potentiale din
punct de vedere cantitativ, dar cu un nivel de
calificare mai redus.
Gradul de cuprindere a absolventilor
de gimnaziu in invatdmintul liceal
determind nu numai evolutia cererii de
fnvdtdmint superior sau aspectele
cantitative ale ofertei de fortd de munci, ci
si insusi randamentul acestei forme de
invd{dmint. Din experienta acumulati pe
plan national i international a rezultat ci
tendintele de crestere cu orice pret a
gradului de cuprindere a cohortelor de
tineri in invitdmintul liceal si postliceal au
condus la sciderea eficientei sistemelor de
pregitire profesionalél . Pentru o
necuprindere in totalitate in invitimintul
liceal si profesional a tuturor absolventilor
de gimnaziu exista atit argumente pro, cit
si contra. Simplul fapt ci nu se mai asigura
automat continuarea studiilor
postgimnaziale ar putea duce la 0 sporire a
interesului. elevilor pentru calitatea
pregétirii gcolare, ceea ce ar duce implicit
la sporirea eficientei procesului de
invdtdmint. Pe de altd parte este necesar si
se {ind cont ci absolventii de gimnaziu,
datoritd virstei fragede, cel putin in
momentul termindrii acestei forme de
invatdmint, nu au o pregitire care si le
_permitd exercitarea imediatd a unei munci
calificate. Din aceastd cauzd necuprin-
derea absolventilor de gimnaziu in

proportii relativinsemnate intr-o formi de -

pregdtire profesionald poate conduce la
aparifia unor fenomene negative datoriti

existentei pc piata fortei de munci a unor
noi solicitanti de locuri de munci, dar care
actioneazi ca o ofertd mult restrictionat
atit din punct de vedere al capacititii de a
munci, cit si al pregitirii profesionale.
Influenia sistemului de invitimint
asupra ofertei de fortd de muncid nu se
reduce deci doar la latura cantitativi, ci se
constituie ca unul dintre factorii
determinanti in modelarea calitativ-
structurald a acesteia. Conferind
cunostinte de un anumit tip dintr-un

‘domeniu mai mult sau mai putin

specializat, invitdmintul determini multe
dintre caracteristicile prin care oferta de
fortd de munci actioneazi ca factor
generator al performantei economice.
Totodatd, invitdmintul, prin cunostintele

_ specializate pe care le transmite vijtorilor

ofertanti de pe piata fortei de munci,
contribuie la structurarea acestei oferte,
dar si la mentinerea unei inertii a tipurilor
de’ cunostinte si a domeniilor de activitate
in care se face pregitirea. in timp, aceasta
inertie poate deveni unul dintre
elementele favorizante ale rigidititii
ofertei de fortd dé munci si, implicit, al
unui grad scdzut de adaptabilitate la
schimbirile pe care progresul tehnologic le
induce pe piata fortei de munca.

Sistemul de invitzmint nu este doar un
modelator al ofertei de fortd de munci, ci
si locul unde se contureazd optiunea
tinerelor generatii pentru un anume tip de
activitate. Cererea de invitdmint este
supusi unor multiple determinatii, iar
actiunea mecanismelor pietei nu face decit
sd amplifice gama optiunilor de a urma sau
nu, o treaptd ulterioard a invatdmintului
postobligatoriu. ‘Decizia de a se pregit
intr-o profesie se ia in functie de criterii ce
se modificd de la o generatie la alta. Din
experienta de pini acum, a rezultat ci for{a
de muncd tindrd este atrasd mai cu seami
de profesiile cu un statut profesional
prestigios, cu o securitate mai mare a

venituluisau cu conditii de fucru mai bune. -
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Aceastd orientare este certificati de faptul
cd pe ansamblul ramurilor economiei
nationale media de virstd a personalului
descreste pe misura ce nivelul tehnologic
este mai ridicat sau caracterul meseriei sau
profesiei este relativ netraditional.
fnvagamintul se dovedeste a fi unul
dintre principalii factori care determind ca
oferta de fortd de munci si se manifeste in
cadrul pietei muncii ca o "cerere inversd".
Cu alte cuvinte, o fortd de munci avind o
pregdtire superioard sau un nivel de
calificare ridicat isi creeazi si anticipatii
deosebite in ceea ce priveste nivelul
salariului real, al accesoriilor salariale sau
conditiilor de munca. In functie de
anticipatiile pe care le creeazd noilor
cohorte de absolventi, sistemul de
invitimint se va putea dovedi fie un
element de rigidizare, fie unul de
flexibilizare a ofertei de fortd de muncd in
raport cu conjunctura economica.
Evolutia in timp a statusului diferitelor
meserii i profesii, concomitent cu
anticipatiile tinerelor generatii referitoare
la aceste statusuri si a randamentuluj
financiar al diferitelor forme de pregitire )
vor conduce la modificdri in cererea de
invitamint. in raport de situatia concrets
de pe piata fortei de munci, de sistemul de
valori al tinerei generatii, ca si de ritmul
schimbdrilor tehnologice, se poate vorbi de
un ciclu al cererii de invﬁt,amint3).
Din aceastd cauzi perioada tranzitieila
economia de piatd impune o viziune de
perspectiva in modelarea ciclului cererii de
Invitdmint, astfel incit oferta de fortd de
murci sd se poatd adapta noilor conditii.
Viziunea pe termen lung in domeniul
pregatirii fortei de munci este necesard
mai ales datotiti unor distorsiuni existente
actualmente in economie; nu de putine ori
activitdti care pretind un nivel redus de
, cali\ﬁcare sint bine remunerate in raport cu

1) I. C. Eicher, L. Levi-Garboua - "L ’économie de l'éducation”, Ed. Economica, Paris, 1979.
\‘

profesii inalt calificate. Aceastd situatie

. poate reprezenta un factor de relaxare a

cererii de invitdmint sau chiar de abandon
§colar4).

Avind in vedere ci tranzitia va fi un
proces relativ indelungat, cu dezechilibre .
persistente, modelarea cererii de invatamint
numaj dupd criteriul venitului obtinut pe
termen scurt ar putea conduce pe termen
lung la blocarea posibilitdtilor de cregtere
calitativa a ofertei de fortd de munci.

Maisurile ce vor fi adoptate de
autoritidtile publice pentru modelarea
cererii de invatdmint este necesar si (ind
seama cid randamentul sistemului de
pregatire profesionald are 0 multitudine de;
fatete. Este vorba atit de un randament
individual, cit si de unul social®. El se
referd atit la perspectiva pe termen scurt

(durata studiilor si. pierderea de venit :

aferentd acesteia), dar si la cea pe termen
lung (cistigurile marginale ale individului
si societdtii datorate cresterii gradului de’
pregétire a fortei de munc). Gésirea vnor
mecanisme de partajare corespunzitoare a
costurilor pregiririi gcolare, fntre stat,
comunitdti locale gi individ se poate
constitui drept un pas important spre
asigurarea unei convergente intre evolutia
randamentului individualsi a celui social al
sistemului de pregitire profesionala. O,
asemenea convergentd este una dintre

conditiile principale ale imbunatatirii -

calititii ofertei de fortd de munci, a:
transformdrii acesteia intr-un factor de!
dinamizare si sustinere a dezvoltdrii|
social-economice. : !

Cu alte cuvinte, valorificarea]
avantajelor pe care factorul demografic le
conferi ofertei de fortd de muncs in anii’90
va depinde si de modul in care se va realiza -
pregatirea si insertia in cadrul aparatuiui
productiva noilor generatii care vor aceede
pe piata fortei de munci.

2) G. 8. Becker - "Human: capital’, National Bureau of Econornic Research, Washington, 1975.
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3) C. R. McConnell, S. L. Brue - "Contemporary Labor Economics", McGraw-Hill
Company, 1986. c

4) Ciclul cererii de invdtdmint se manifestd diferentiat pe generatii. Fiecare generatie are
propriile €i traiectorii in opfiunea de a urma diferite filiere de invdiidinint. Aceste diferenicri
pot conduce la situatii aparent paradoxale cum este cea de astdzi cind o cerererelativ ridicatd
pentru invdrdmintul superior coexistd cu relaxarea cererii pentru invatamintul liceal. O
asemenea diferentiere pe generatii a cererii de invdtdmint poate conduce in timp la grave
dezechilibre calitative in oferta de fortd de muncd, la blocareaunor importonte cdide sustinere
a dezvoltdrii economice. .

5)J. C. Eicher, L. Levi-Garboua - op. cit.
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