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ASPECTE ALE EV@LU’HEE E@CTRINEI |
PROTECTE@NEETE N RumiﬁNﬁf‘ {1860- 94@)

O discatie despre protectionism econo-
* mic in vremea integrérilor si confederiri-

lor poate avea, la prima vedere, un rost pur
1stonolog1c.

rea si sporirea rolului statului natlonal ca
fundament ai organizirii sistemelor eco-
nomice moderne in uitima jumitaie a se-
colului XIX si in ceie 9 decenii ale secolului
XX; b) remarcabila continuitate, vreme de
citeva sute de ani pand in zilele noastrs, 2
aplicarii practicilor (mercantiliste i) pro-
tectioniste de citre toate statele in anumite
perioade ale dezvoltdrii lor.

Desi conditiile concrete de desfasurare
a vietii economice romdnesti au ficut ca

masurile cu adevirat protectioniste sa fie
aplicate abia din anul 1886 (urmind-a {i -

- caracteristice politicii economice vreme de
peste 100 de ani), gandirea protectionistﬁ
isi are mcepumnie in epoca Unirii, "pio-
merul" %) ei fiind D.P. Martian.

De la sfarsitul celui de-al VI-lea dece-
niu al secolului trecut si pand in ajunul
celui de-al Il-lea rizboi mondial, curentul

doctrinei protectioniste a parcurs, in- Ro-.

ménia, dou etape:
A. In a doua jumatate a secolului al
XIX-lea si in primele doud decenii aie se-

colului XX, economistii (protectionisti) se

afld sub influenta cunoscutei lucrdri a lui
Fr.List) despre sistemul national de eco-
nomie politica.

B. Incepind cu 1929, prin opera lui
M.Manoilescu, se produce desdvirsirea

doctrinei, elabordndu-se o teorie sumuﬁca _

a prolccuomsmulu:. '

fn prezentul articol, fat de bogata bib-

liografie existentd, "’ vom incerca s3 urma-
rim, intr-o formai sintetic-generalizatoare,
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1) Actualitatea temei esté, in-,
s4, sustinuti de doud premise: a) mentine- -

Eugen Ghiorghité

cAteva din liniile definitorii ale protectio-
nismului industrial, atdt in continuitatea

"lor, cAt si in limitele specificitayii date de

periodizarea propusa.

1. De la "filozofare" economici la
teorie stiintifica

Sub semnul 1ui List, protectionismul
roménescevolueazi de Ia “filozofarea" eco-
nomici proprie economistilor sfarsitului
secolului XIX, la riguroasa expunere ma-
noilesciani, in care aparatul statistico-ma-
tematic are un rol substantial.

Instrumentarul utilizat, combinarea
argumentelor (economice §i extra-econo-
mice), dependenta fundamentald de poli-
ticile economice aplicate determinau cea
mai mare parte a cercetitorilor si refuze
protecnomsmulm acreditarea calititii de
stiintificitate. 5) Urménd indeaproape di-
scursul listian, ganditorii roméni caut# si
aplice ideile acestuia la realitatile roma-
nesti, adiugéind note personale. Evaluarea
ideilor primilor protectionisti roméni in
raport cu doctrina listiand rdméne o pro-
blema deschisi a istoriografiei noastre
in literatura de specialitate opiniile au
evoluat de la contestarea in genere a exis-

- téntei unei scoli economice roménesti ).

considerdndu-se, de pilda, ci P.S.Aurelian
a fost mai degrabi “indoctrinat decdt doc-
trinar"® - péni la dezviluirea unor aspec-
te cu adevirat originale In cazul operei
iecarui scriitor protectionist.
\,uprmund si perioada interbelics, in-
cluzind si contributia decisiva a lui Manoi-
lescuy, putem afirma ca protecnomsmul
incepdnd cu D.P.Martian, face 0 adeviratd

‘scoald in Romdnia.



2, Scientism si istorism economic
Spre deosebire de sooala seientisié da-
sicd {Smith, Ricardo, Say eic.), dactiina
antiliberalistd listiand se sprijind pe o argu-
mentatic istoristi. Cea dintdi considerd
termenii economici sub aspectut lor iogi-
co-abstract, 1° atemporsal, ciutdnd arareo-
ri in istorie dacl nu intemeieri, fie si numai
exemplificiri faptice pentsu teoriile elabo-
rate. " :
Adepti ai doctrinei lui List, protectio-

‘nistii romdni fncearcd depisirea pozitiei

clasice, nu numai prin apelul Iz istorie, cisi
la realitatea economici, la datele statistice
etc. Indiferent dacs a fost sau nu CUROSCutd
ca atare gnditorilor roméni, judecata for-
mulati de J.St.Mill exprimi clar jusietea
argumentirii istoriste: "Superioritatea

unei tiri asupra alteia fntr-o ramurf de

productie derivd numai din faptul ¢ aceas-
t4 tard a inceput mai devreme”.

fn raport cu opozitia scientism (scoala
clasic¥) - istorism (List), M.Manoilescu in-
cearcd si elaboreze in conformitate cu ul-
tima orientare o teorie economicd
stiintifics, apropiindu-se in acest sens de
prima. . ‘ »

Se poate aprecia ¢ opera lui Manoiles-
cu este o fncercare dé depisire a acestei

-opozitii printr-o intreprindere sintetiza- -

toare, cici aderdnd la istorismul lui List
pretinde acestuia fundamentare stiintific,
iar scientismului clasic ¢ regindire critici
a categoriilor economice. M.Manoilescu
isi propune s "desfiinteze" argumentatia
clasicilor pe insusi terenul stiintei "ortodo-
xe": "Polemica noastrd impotriva acestei
teorii si revizuirea pozitiilor fundamentale
care urmeazi acesteia, ne permite si con-
testdm in mod hotdrit conciuziile clasice,
rdméndnd totusi pe terenul stric economic
si renunténd la orice element strdin acesie-
ia". 12 Se trece astfel dela opunerea tezelor
provenite din zona teoriei pure unor obser-
vatii intemeiate pe practic3, la polemica
intre doud teorii, polemici purtaid sub ar-

bitrajul crieriiior siilatel sconomice.

Spre deosebive de 101! vredeceseri s,

liberutui-schimb $i argar ciasicilor,
ci gi, aparent paradoxal, pe List fnsugi.
Prin opara sg, se poate vorbi nu numai de
"emanciparea” de sub influenta maesirului,
ci §i de o noud doctrind protectionistd. Ad-
mitand caracierul empiric al protectionis-
mului dinaintea sa, economistul romén
afirma: "In ziua in care protectionismul se
va fi imbogiitit cu o asemenea teorie, carac-
terul lui stiintific va apirea foarte clar.
Daci ne propunem acumsarcina si dezvol-
tam ¢ teorie stiintificd a protectionismului,
aceasta 1si are originea in convingerea
noastrd asupra necesitdtii unei teorii".

3. De la protectia educativi la
protectia rationala

Pe parcursul celor doud etape asistim '

ia o transformare radicald a intelegerii ros-
turilor i limitelor protectionismului.
Conform “retetei" listiene, protectio-
nismul trebuie s aibd doui functii: una de
intirire a economiilor nationale in faza
copilariei lor; cealalti, de educare a spiri-
tului de intreprindere si a initiativelor co-
nationalilor. Indeplinirea acestor doui
obiective ar coincide cu sfarsitul procesului
de "maturizare” a economiei nationale si,
ca urmare, cu incetarea protectiei. Aseme-
nea lui List, economistii romdni ai secolu-
lui XIX iniclegeau si ei limitarea protectiei
la faza intemeierii industriei nationale. De-
pésind caracterul vag al unor astfel de con-
sideratii generale, Manoilescu va supune
aplicarea mésurilor protectioniste criterii-
lor si principiilor propriilor teorii asupra
comertului international si asupra pro-

“tectionismului, ddnd astfel o baza stiintifi-

€4 practicii economice.

Analiza manoilesciand a insufi-

cientelor protectionismului lui List pri-
veste trei aspecte: 1) "List a prezentat
protectionismul ca pe un sacrificiu econo-
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mic, ca pe un riu necesar a cirui scuzi este

de a fi vremelnic... List nu ataci insd bazele
propriu-zise ale liberului schimb, el admite
principiul fundamental al liberului schimb
atunci cind anunti: <Restrictia este un
mijloc; libertatea este telul>.. cnd List in
acest punct principal a ficut o concesie
liberului schimb, el i-a cedat totul”, 2) "gra-
nita pe care List ar dori si o fixeze pro-
tectionismului, de-a lungul anumitor epoci

din evolutia popoarelor si anume limitan-

du-1Ia inceputul dezvoltirii lor industria-
le, este tot atdt de imprecisa ca i inssi
alegerea popoarelor (...); in realitate indus-
triile sunt ca si femeile: nu vor niciodata sa
se recunoascd batrine. Cici tinereiea le
aduce privilegiul <Protectiei educatoare>
a lui List"; 3) "... in ceea ce priveste nivelul
protectiei, List este foarte categoric si im-
pune anumite limite cu totul arbitrare® .. "...
nu exist3 nici o limita care ar putea si fie
fixati a priori pentru nivelul protectiei™.
Tluzia unei proxime sau indepartate

egaliziiri a nivelurilor de dezvoltare va fi -

striina lui Manoilescu. Natiunile care vin
din urm3 nu vor fi niciodata real concu-
rentiale cu cele inaintate. Necesitatea neli-
mitdrii protectionismului este una din
conditiile inzestrarii politicii protectionis-
te cu o teorie protectionistd. Cea de-a do-
ua, si de fapt temei al celei dintdi, este
existenta "eternd” a statului national;
"Viata naglumlor este eterna” ' este ins3
mai mult un enunt asertoric decit unul
apodictic.

4. Ideea nationali - fundament al

doctrinei protectioniste
Elementul central, care conferd adanci-
me si fortd intregii constructii teoreuce

protectioniste, este statul natlonal
Una din trisiturile fundamentale spe-
cifice protectionistilor este incadrarea lor
explicitd in rindurile natjonaligtilor. De la
D.P.Martian si pini la M.Manoilescu, sta-
tul reprezint unica fortd indreptatitd s
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apere interesele natiunii. Pentru realizarea
multvisatei Confederatii a statelor lumii,

-natiunile trebuie s se intdreascd, si devind

"normale”, o integrare echitabili fiind ex-
clusd intre tdri cu grade mult diferite de
dezvoltare.

Desi cu unele accente daunatoare chiar
obiectivului urmdrit, nationalismul econo-

* mic al protectionistilor celei de-a doua ju-

mititi a veacului trecut apare justificat. Nu
trebuie omis faptul ¢4, asa cum remarca un
analist al doctrinei, pe la 1850 "opinia pu-
blici aproape i nu exista, iar cea care se
afla era condusi din afard de curente strdi-
ne, fiindca era formatd de citeva persona-
litdti cu cultura apuseand”. 18) Reactja fatad
de mﬂuentele strdine, extremistd 19 de
multe ori si poate de neinteles astézi, era
determinatd de antiteza evidentd intre la-

turile evolutiei societdtii romdanesti: pe de

o parte nevoia de "europenizare” prin cos-
mopolitism (un rol ma]or revenind propa-
garii teoriilor liberaliste) .), iar pe de altd
parte imperativul educirii in spirit autoh-
ton, nationalist, educatie deja pornitd incd
in deceniiile 3-4. Sustinutd cu patimi de
Martian, necesitatea unei politici econo-
mice "nationale” este afirmatd si de Aure-
lian, mai cu seamd in vremea aplicdrii
Conventiei cu Austro-Ungaria.

5. Problema industrializarii,
constanti a discursului
protectionist

Schema generald a gndirii protectio-
niste cuprinde urmiitoarele trepte: (1) in-
tirirea economicid a natiunii se putea
infiptui numai prin infiintarea unei in-
dustrii moderne; (2) mijlocul de realizare
aacestui scop era protectionismul; (3) uni-
ca fortd capabild si asigure protectia era
statul,

Pornind de la ideile fundamentale ale
autorului german, economistii romani
adapteazi modelul listian la realitatile Ro-



méniei, discursul lor putind fi analizat pe
urmitoarele secvente:

A) combaterea tezei privind necesita-
tea mentineriii caracterului "eminamente
agrar” al Roméniei §i argumentarea impe-
rativului industrializirii;

B) stabilirea mijloacelor §i modali-
tatilor de realizare a industrializArii tarii.

A) Necesitatea depdsirii stadiului emi-
namente agrar al tarii este explicit prezent3
in lucrdrile tuturor economistilor rom4ni.
Argumentele aduse in sprijinul acestei idei
conduceau Ia dou# concluzii: a) politica
liber-schimbisti era daunitoare interese-
lor tirii; b) era absolut necesari promova-
rea unei politici de incurajare si protejare
a industriei nationale.

Una dintre cele mai clare si inchegate
'argumenta;u in favoarea mdustnahzam
si impotriva mentinerii caracterului "curat"
agrar al tirii este construiti de A.D.Xeno-
pol. Sintetic, ea este exprimatd de intreba-
rea: "Cite chile de grdu nu sunt oare
cuprinse intr-un ornic de Geneva?" %9
Problema industrializirii devine astfel nu
numai o chestiune de céstig, cisi "o chestiu-
ne de civilizatie". Analizdnd structura co-
mertului exterior, A.D.Xenopol observa
inferioritatea productivitdtii muncii natio-
nale (agncole% fatd de cea a stramatam
(industriale), snuaue ce avea s4 devini
critici in perioada interbelica. %) Prelun-
girea acestei stiri de inferioritate nu este
cu putintd", "afard numai daci neamul ro-
mdnesc nu doreste s3 ajungd o adeviratd

- colonie economica”. 2 Tntr-o inechitabild
diviziune internationald a muncii "avem

rolul cel mai injositor, cel mai apropiat de -

animale sau de maginile firid constiint3,
suntem redusi la starea de ilotii civili-
zatiei”. ©°/ O tara "curat” agricola este ur-
maritd de pencolul "de a vinde icftin si a
cumpiira scump”, de "boala cea rea si pier-
zitoare a functionarismului®, de fals:fca-
rea democrauc1 ("democratia fn acea tari
va fi 0 mare minciuni") si de "lupta in-
versunatd intre partizi®,

Liberul-schimb va fi aspru criticat ca
fiind una din cauzele perpetudrii stirii de
inapoiere in care ne aflim. In stilul siu
caracteristic, Martian afirma ci "a preconi-
za principiul absolutei libertiti a schimbu-
lui poate fi iertat unui june care, iesit de pe
bincile unei Academii, nu se ocupi de rea-
litatea economiei actuale a statelor, ci de
idealul picii eterne fntre popoare"._2
Addnc implicat in intregul proces de
industrializare declansat mai cu seama du-
pé promulgarea tarifului vamal protectio-
nist din 1886 si a legii de incurajare din
1887, P.S.Aurelian va fi tot mai vehement
in combaterea liberului schimb: "lari ce-
lor cu alianta universal3, cu infritirea po-
poarelor, cu o turmi si un pastor, cu pacea
perpetud, le vom rispunde ci ficind ce fac
toate popoarele din lume si in special de-
mocraticele Staturi-Unite ale Americei,
nu facem nici un riu omenirei, ¢ noi nu
suntem alesii lui Dumnezeu, pentru a da
exemplul dezinteresarii cAnd toate popoa-
rele au ficut si fac din contra”, %) Anali-
zdnd comparativ istoria regimurilor
comertului exterior in tirile dezvoltate
apusene si in tara noastri, Xenopol de-
monstreazi cd fiecare stat a recurs, in tre-
cut, la practici protectioniste. Acum ins3,
"stiind ci predominarea lor economici va
tine atdt timp cit celelalte popoare vor fi
inapoiate in producerea bogitiilor (...)
cautd a rispdndi niste principii foarte pro-
fitabile stdrii lor actuale dar ucigitoare
pentru orice popor ce nu este in stare s
concureze cu dénsele”. In masura in carc
spiritul stiintific este covarsit de interesul
economic, referindu-se strict la aspectele
in discutie, Xenopol afirma: "Economia
politic a Frantei si Angliei nu merit4 nu-
mele de stiint3; ea este o teorie pusi in
serviciul unei practici”.

Intre combaterea prejudecitii “emi-
nentei” agrare a economiei noastre, des-
fiintarea argumentelor liber-schimbiste si
necesitatea industrializirii este, asadar, o
legdtura strdnsa. Mai cu seamd dupa cuce-
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" rirea in\dependen;ei de stat, tot mai multi
oameni politici se pronuntd in favoarea
intemeierii industiilor in Roménia. Daci
in aceastd privint unanimitatea era asigu-
ratd, disputele vor privi prioritatile si mij-
loacele de urmat.

B)in aceastd ordine de idei, Aurelian
sustinea ci industria domestic si meseriile
ar trebui s# fie sectoarele prioritar incura-
jate, corespunzitor situatiei tdrii noastre in
acea vreme $i potrivit cu "calea naturald a
dezvoltarii economice” a unui popor. Ur-
mand indeaproape pe List, el considerd cd,
pentru incusajarea cu folos a industriei
mari, trebui= ca un popor” si fi ajuns la
oarecare grad de dezvoltare economicd”, s3
fi dobandit "o deprindere industrialad”.
Aurelian nu se pronunt,’x impotriva in-
fiintdrii industriei mari, ci caut a demon-

‘stra 1mposnb|htatca introducerii ei ca
sistem, in conditiile de atunci ale tdrii.

Xenopol are, in aceastd chestiune, 0
pozitie aparent inconsecventd. Pe la 1880
era pentru industria mare, construind o
argumentatie pertinentd. Polemizand des-
chis cu Aurelian, Xenopol ia ca premisi
imperativul protejarii, iar nu posibilitatile
momentului; protectia nu poate fi asigura-
t4, ins3, decat de citre stat; concluzia: nu-
mai manle fabrici pot fi incurajate de citre
stat. 3D {n 1895 ajunge la convingerea ci
“"Roménia nu va putea niciodatd s devind
o tard industriald in adevdratul inteles al
cuvintului. Pentru aceasta ne-am ndscut
prea t4rziu la viata economica constientd si
nu ne este cu pulmta a concura cu acele
popoare care posedd marea industrie, i
anume de sute de ani”, >~ Solutia - "dacd
nu vrem si pierim” - riméne introducerea
acelor ramuri de industrie "care se tin de
agriculiurd™. Desi a doua pozitie pare mai
inteleaptdsi rcallsxa viitorul o va confirma
pe prima. "Inconsecventa” tinc de neintele-
gerea ritmului de crestere; geo-economia
Vechiului Regat nu-i permitea "salturi®
pesie etape. {n doctrina manoilesciand, ori-
cum, prima tezi 2 lui Xenopol va {i conti-
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nuati, potrivit cu criteriul dezvoltirii prio-
ritare a ramurilor cu producuvuatea cea

.mai mare posibild.

Misurile practice de protejare si incu-
rajare a industriei, fiind dependemc de cu-
noasterea realitdtilor, impuneau
efectuarea unei anchete industriale. Lucra-
rea a fost cerutd in repetate rdnduri de cei

- doi economisti mentionati, Aurelian i Xe- -

nopol, avind si fie realizat3 abia la incepu-
tul secolului XX,

Alcitujrea unui program economic
national, preocupare de cidpetenie a
protectionistilor roméni, va fi o problema
la fel de greu de rezolvat §i in perioada
interbelicd. Protectionismul, parte compo-
nentd a acestui program, "a devenit pentru
noi o necesitate de salvare nationald".
Ocrotirea industriei ndscinde contra con-
curentei din afard este pusid de Aurelian
inainte de asigurarea si cu comenzi de stat.
Protectia interna ar putea fi asiguratd de
"patriotismul” locuitorilor, care ar urma s
prefere la cumpirare produsele fabricilor
roménesti. > Fata de o asemenea lipsi de
realism, Xenopol va sublinia rolul statului
in asigurarea protectiei interne pe calea
fiscald si pe calea contractdrii produselor

~autohtone. Spre deosebire de Aurelian el

se va ardta sceptic fatd de eficienta pro-
tectionismului vamal.

De zltfel, rolul statului in infiintarea,
incurajarea si dezvoltarea industriilor va fi
accentuat de toti reprezentantii doctrinei
protectioniste. Un loc aparte ocupa rezol-
varea opozitiei de interese dintre sectorul
de siat si cel privat. Profesind un nationa-
lism economic inaintea unui "economism
national”, Martian era adeptul unui inter-
venijonism sustinut: "A zice ca sa lasim
lupta cconomici la initiativa privata,
aceasta dacd nu este de rea credintd, este
tot atit de ridicol ca si aceea ca sd lasim

‘apararca militard la initiativa privatd’.

Aurelian demonstra cd@ pentru
economia nationald, "oricdt ar {i de
puxermc{x actiunea initiativei individuale,



(...) pe aceastd cale directiunea si
impulsionarea trebuie date de citre cei
cirora tara - le
administratiunea intereselor sale.
Guvernul este dator (...) s4 cuprindd cu o
singurd ochire toate nevoile tdrii, sd le
coordoneze,sd-si astearnd un program §isd
se puie pe lucru®.

Una din concluziile lui Xenopol in fina-
Iul "Studiilor economice" sintetizeazd con-
cis: "Industria in tara noastrd nu se poate
dezvolta prin initiative private. Trebuie ca
statul sd intervina".

Se cuvine a mentiona si reactia
opozitiei conservatoare fata de politica
protectionistd. Astfel, P.P.Carp,
conservatorul prin excelentd, se declard
pentru interventionism care insd trebuie
"sd se reazeme pe trecut”, "legea trcbuindSS%
fie o dezvoltare a lucrurilor existente".
Constient fiind cd "liberalismul ar
condamna tara aceasta a rdméne
intotdeauna o tar3 agricold adici (...) o tard
siracid" ~°/, reprezentantul junimismului
politic se arita a fi extrem de restrictiv in
acordarea protectiei industriale: "Noi
acordim protectiune acolo numai unde
vedem c3, cu toate ostenelele, concurenta
nu este posibild", dezicdndu-se
conjunctural prin aprobarea (din
considerente politico- diplomatice)
liberului schimb: "vindem granele scump si
méincim péine ieftin... Chiar asa si fie,
unde este riul?" °'/ Politica economici a
conservatorilor a rdmas integratd cdii
deschise de citre liberali conferindu-i, nu
arareori, masuri si sobrietate.

Aflati intr-o permanentd ofensivd
pariamentard §i gazetdreascid,

protectionistii, membri ai Partidului ’

Liberal se loveau de rezistenta
conservatorilor. Este deosebit de
semnificativ c, in chestiunile vitale pentru
tard, deosebirile pe tdrdm politic se
reduceau p4ni la a se anula.

6. Insuficienta econoxg;céi a
supranationalului

Vom incheia aceastd scurtd incercare

de sintezd a unor aspecte ale evolutiei

incredinteazd .

gandirii protectioniste roménesti revenind
la M.Manoilescu si ia conceptul
fundamental al teoriei protectioniste

_expus pe larg in capitolul "Statul national

ca unitate economici” din lucrarea sa de
referintd. ,

Pentru intreaga perioadd (1860-1940)
"protectionism” a insemnat identitate
aationald in context european §i mon-
dial.A judeca rezultatele politicilor pro-
tectioniste in mod pur economic si a
constata insuficienta sau esecul lor, insea-
mnd a neglija observarea conditiilor si limi-
telor concrete de aplicare a lor; inseamni
a nu intelege istoria universald decét ca
istorie a indivizilor legati intre e¢i numai

prin ideea de umanitate; inseamni a falsi- _

fica natura prim4 a legiturilor interumane:
regionalitatea cu expresia ei vie, nationali-
tatea; inseamnd a nesocoti valoarea orga-
niz3rii politice in state nationale ca modus

" vivendi in orice economie integrationista.

Natiunea ca entitate organizata politic
avea sd fie una dintre cele mai nimerite
formule de universalizare a valorilor
etnice; realizati incd din epoca Renagterii

trzii, a fost mijloc si scop in infdptuirea "

concretd a progreselor tehnice, economice
si de civilizatie. "Pentru a clddi un stat

. de-sine-stétator, trebuie si i se-creeze o

bazii materiald proprie, ceea ce nu € cu
putintd, decét printr-o indelungati si
viguroasd interventie a puterii centrale. E
o dovadd de un rar simt al realitatii, cum
nu se giseste decdt in sdnul burgheziei
(sic!), ci aceasta a ficut din mercantilism
o parte integranid a nationalismului,
contopind astfel intr-un singur tel
aspiratiile %lionale ideale si temelia lor
materials". >

Trecerea la o altii formi de integrare
politico-economici poate fi in mod just
§i necesar realizatd prin indeplinirea
exigentei fundamentale: existenta unor
natiuni "normale”,cugrade de dezvoltare
compatibile, iar nu numai complemen-
tare.

Posibilitatea unei asemenea organizéri
a fost avutd in vedere de Manoiiescu insusi
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"... Posibilitatea de a nivela distributia
veniturilor intre diferitele popoare lipseste
cu totul. Nu se poate juca - de alifel si
aceasta in mod cu totul ipotetic - decdt cel
dintdi act: acela al realizdirii unei forme
economice optime pentru omenire in
interesul ei; dar actul al doilea, distributia
cit mai echitabild in favoarea fiecdrei
natiuni nu se poate juca niciodata.

Tatd ceea ce ar trebui si inteleagd toti
partizanii liberului schimb. ’

Pentru a realiza un liber schimb

echitabil, fara invingitori si fird invinsi, ar
trebui implinitd conditia indispensabild a
unei organiziri politice internationale.
Fie cii este vorba de liberul schimb extins
in lumea intreagd, fie ci este vorba de o

" uniune vamald continentald sau regionald,

este necesar ca teritoriul unei asemenca
unitdti economice si apartind aceleiasi
entitiiti politice. Numai entitatea politica
garanteazi o distributiie si o redistributie

economici mare sau mici, formai4 din mai
‘multe popoare moderne, vor exista
totdeauna profitori si exploatati. Deviza
unei asemenea uniuni ar fi: <renunti tu,ca

si mi imbogatesc eu>". :

Ideea protectionistd, initiatd odatd cu
"roménismul integral" al lui Martian, fra-
méntati desufletele si mintile unora dintre

. cei mai rigurosi ganditori pe care i-a dat

spiritualitatea acestui colt de lume, a fost
desavirsitd sub forma unui "protectionism
integral” reprezentat, in plan teoretic, de
opera lui Mihail Manoilescu. fn plan prac-
tic avea si fie intruchipatd de socialismul

de stat in varianta sa - pe care insusi Ma-

noilescu ar fi dorit-o0, poate, cel mai putin
- résdriteand.

Avind ca temei statul si drept scop
intdrirea natiunii, doctrina protectionistd
roméneasci, cu o traditie de peste o sutd de
ani, afirmid dreptul la identitate

echitabild.

x IR . politico-economici rezumat intr-un singur
Fird unitate politicd, intr-o unitate :

cuvént: "suntem!”.

1."Dacd cineva doregte sd se ocupe astiizi de protecionism §i de liberul schimb, fi trebuie curajul de a
face ceva nemodern, cdici toate aceste controverse privitoare la liber schimb si la protectionism sunt.
invechite ("Vieuxjeu"), cf. Mihail Manoilescu, "Forfele nafionale productive 5i comerful exterior. Teoria
protectionismului 5i a schimbului internafional", Editura Stiinfificd 5i Enciclopedicd, Bucuregti, 1986,
p59. ' ’ : .

2 of. Victor Jinga, *Gandire economici romaneascd in secolul al XIX-lea. Considerafiuni sumare".

Tipografia "Ardealul’; Cluj, 1938, p. 27.
3. "Das nationale System der politischen Oekonomie", a cdrei primd edifie a apdrut in 1841.
4. Despre gindirea economicd protectionistd romineascd s-a sgri.i' foarte mult. Majoritatea lucrdrilor

au fost concepute ca analize ale operelor economistilor nogtri. In perioada interbelicd, pe ldngd o serie -

de articole semnate de D.Bodin, T.Borneas, O.Botez, Th.Budu, D.G.Chitoiu, 1.Veverca, avind ca obiect
diverse aspecte ale activitdfii lui D.P.Martian, P.S.Aurelian, A.D.Xenopol, au aparut i primele lucrdri
generale, cele mai importante fiind: Stefan Zeletin, "Burgheziaromdnd", Bucuresti, 1925; E. Demetrescu,
"Evolufia scoalei economice liberale in Romdnia in secolul al XIX-lea", Cluj, 1938; V.Jinga, "Gandire
economicd romaneasca in secolul al XIX-lea", Cluj, 1938. Un moment important in istoriografia
problemei l-a constituit aparifia lucrdrii de doctorat a lui V.Vasiloiu, "Der Einfluss Lists auf den
rumnischen Gedanken im 19 Jahrhundert”, Diisseldorf, 1939; analizind elementele listiene §i cele
particulare specifice gindirii economice romdnegti, autorul realizeazit 0 expunere graduald, pornind de
la anunyarea ("vestirea") ideii protectioniste de cdtre D.P.Martian, continudnd cu "incetdjenirea ideii"
prin lucrarile lui B.P.Hasdeu $i A. D. Xenopol §i incheind cu desavirsirea ideii protectioniste cu
P.S.Aurelian, "autenticul reprezentant al lui Fr.List in Romania". Cu excepfia capitolului despre

B.P.Hasdeu celelalte au fost publicate separat in limba romdnd in anii 1939 5i 1941.

" Pericada 1940-1944 este dominatd de marile monografii ale lui V.Slavescu, "Viata 5i opera
economistului D.P.Martian®, Bucuresti, 1943-1944, respectiv "Economistul Bogdan Petriceicu
Hasdew", Bucuregti 1943. Dupd 1944, numanul studiilor 5i articolelor creste de la sfargitul decenivlui 6
si mai cu seamd dupd 1965. fn 1960 apare valoroasa culegere "Texte din literanira economica in
Romdnia", sub coordonarea lui Gh.Zane. Dintre numeroasele lucrdri publicate in aceastd perioadd, se
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remarcd, prin continutul lor, studiile introductive ale reeditdrilor operelor economice ale lui
P.S Aurelian - semnat de C.Murgescu, D.P.Marfian - Z.Ornea §i N.Marcu, A.D.Xenopol - LVeverca
precum §i lucrarea cu caracter generalizator a lui V.Jinga, "Principii 5i orientdri ale comerjului exterior
al Romaniei 1859-1916", Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1975 (Cap.II Orientéri si atitudini). Din
numdrul foarte mare de articole apdrute in periodice (vezi pe larg i “Istoriografia . Economicd
Romaneascd - Bibliografie selectivi 1944-1 969" in Studii de Istorie a Géndirii Economice, Bucuresti,
1970, nr. 10) am refinut pentru structurareasi abordarea tematicii, urmdtoarele: 1.Veverca, "B.P.Hasdeu
si rolul industriei nafionale" in Probleme Economice, XX, 1967, nr. 9, sept. C.Murgescu, "Elemente
progresiste in gindirea economicd a lui P.S.Aurelian", ebenda, XX, 1967, nr. 3, martie (este reliefatd
originalitatea gindirii lui Aurelian, v. infra, nota 9); Toader Ionescu, "Idei progresiste in gandirea
economicd a lui B.P.Hasdeu", in Studia Universitatis Babes-Bolyai, Oeconomica, 1966; V.Iofa,
"4lexandru Xenopol - militant de seamd pentru dezvoltarea industriald a Romdniei", in Probleme
economice, XX, 1967, nr. 3, mart. (refine atenfia analiza evolufiei sinuoase a lui Xenopol in alternative
ca: protectie internd/protectie externd, prioritatea industrie mare/indusirie mica,
intervenia/nonintervenfia capitalului sirdin); S.Kovacevici, "Conceptul aurelianist privind problema
credirii industriei nafionale in Romania, prezent in revista Economia nationali (1873-1916)", in Studii
de istorie a gindirii economice, Bucuresti, 1970, nr. 3; Gh.Dobre, "Despre Studii economice de
A.D.Xenopol i semnificaia lor teoreticd", ebenda, 1970, nr. 14 (de alifel intregul numar cuprinde -
articole dedicate operei economice a lui A.D.Xenopol). Ultimul articol (republicat in
"4.D.Xenopol.Studii privitoare la viafa §i opera sa", volum coordonat de L.Boicu §i Al, Zub, Ed.
Academiei RS.R, Bucuresti, 1972) aduce o interpretare ineditd in analiza metodei de expunere
xenopoliene.
Pentru analiza operei lui M.Manoilescu menfiondim articolul lui Cristea Niculescu, "Teoriile domnului
Mihail Manoilescu asupra comertului internaional §i a protectionismului”, Tip. Ziarului "Universul',
Bucuregti f.a., lucrarea profesorilor N.Sutd 5i Sultana Sutd Selejan, "Concepfia lui Mihail Manoilescu .
despre comerqulinternafional capitalist', Bucuresti, 1972, respectiv articolul lui Dumitru Iulian, "Aspecte
operafionale ale teoriei comerfului internafional in gandirea economicd romaneascd interbelicd”, in
Studii de istorie a gindirii economice, Bucuresti, 1971, nr. X111
Nu ne propunem in acest articol o sistematizare riguroasd sau o analizd exhaustivd a gandirii
protectioniste romanesti, ci doar prezentarea unor aspecte, cu atdt mai semnificative, cu cdt vremurile
de azi indeamnd a porni pe cdi opuse.
5. Un exemplu concludent:degi recunostea avansul politicii protecfionisie pe plan european,
1.M.Epureanu afirma: “in orice cazinsd, protectionismul nu va cdstiga niciodatd drept de cetate in stiinfa
“economicd; el nu se poate recomanda decat cel mult ca sistem tranzitoriu..."; L.M.Epureany, "Despre
fnsemndtatea §i necesitatea studiilor economice", Barlad, 1886. Precizam aici §i pozifia lui P.P.Carp,
care in privinga legii asupra catedrelor universitare ainsistat asupra desfiinjdrii celei de economie politicd
din lasi, gasind cd liberul-schimb poate fi bun pentru (drile care produc, dar "ucigdior pentru pdrile care
nu produc®. : '
6. O sugestie in acest sens, privind opera lui Xenopol este avansald in articolul semnat de dr. Gh.Dobre,
"Despre Studii economice de A.D.Xenopol 5i semnificafia lor teoreticd" in Studii de istorie a gandirii -
economice, Bucuregti, 1970, nr. 4 (vezi 5i supra nota 4). :
7. "Nu poate fi vorba de scoli economice propiu-zise, deoarece nu sunt grupdri de idei in jurul unui
complex de probleme cercetate ci 0 metodd noud si cu rezultate originale. Scriitorii romdni din prima
jumatate a secolului trecut 5i in mare parte si cei de mai tdrziu, mai mult decdt economie politicd fac
politicd economicd, influenjafi direct de maegtrii strdini consacrafi in acea vreme §i de necesitdile
aparente sau reale ale economiei nafionale roménesti® (V.Jinga, "Gindire economicd romdneascd in
secolul al XIX-lea" Cluj, 1938, p. 13).
8. V.Vasiloiu, op. cit, p. 110. :
9. A se vedea in acest sens articolul "Elemente progresiste in gindirea economicd a Iui P.S.Aurelian”,
semnat de C.Murgescu, apdrut in Probleme economice, XX, 1967, nr.3/martie, p. 79: "... privindu-i opera
prin prisma mimetismului ideologic, unii comentatori au ajuns s@ vadd in conceptia lui Aurelian nu
expresia realitdfilor romanegti, ci ainfluenei lui List, mergdnd apoi pand la negarea oricdrei originalitdyi
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de géndire teoreticd a economistului roman"; 5i mai tz'vpm'te ‘opera i List reprezintd cu alte cuvinte nu
geneza concepfiei lui Surelian, ... cf un insiriment..”
10. "Economia politicd nu trebuie sduliz el ea riz se pos & ldsdnd
sd-i scape lumnea reald de supt piciowre, ea pliteste in ; clie serionsd;
A.D. Xenopol "Studii economice”, Craiova, 1882, P 4 : ; ~cgrtro '2033!) erq Mt sngl un
economist, ci incd legist si ministru, adicd nit ninai o magind de generalititi universale andsiracie, ci
incd om de cazuri practice locale"; B.P.Hasdeu, “Industriz safionald”, Bucuresti, 1901, p. 91-92.

- 11. Apud M Manoilescu, op. cit, p. 382 nota 285; cu privire Ta intelegerea in plan istoric a proceselor
si fenomenelor economice, vezi si pozifia lui Zeletin: "Numai lipsa de simj istoric poate duce in ispita
de a pune politica economicd a Romdniei in paraleld cu politica economicd a statelor burgheze apusene
in faza lor actuald. O asemenea procedare neistoricd duce la neingelegeri grave" (Burghezia Romdnd,
Humanitas, Bucuregti, 1991, p.105). ’

12. 1dem, p. 170. "... teoriile lui Smith si Ricardo asupra comerfului internafional, care constituie baza
doctrinei diviziurii internationale a muncii, sunt false. Ele sunt false chiar atunci cind s-ar admite
firi discutie premisele lor, adicd libera concurentd si libera circulatie a capitalului si a muncii intre
toate ramurile de productie ale unei tar" (p. 40).

13. Pozifia sa este cu totul ongmald, desi insusi Hasdeu contesta valoarea operel lui List foIosmd in
argumentatia sa punctele de vedere ale lui Smith (vezi si articolul lui I.Veverca, "B.P.Hasdeu §i rolul
industriei nationale", in Probleme economice, 1967, nr. 9). Dar iatii ce spunea Manoilescu:

"Intregul sistem al lui List se bazeazd pe ideea unui sacrificiu momentan, in vederea unei despagubiri
viitoare. Este o fagddumhi pentru... lumea cealaltd, este misticism pur"; cf. M.Manoilescu op. cit,, p.
399; sau §i mai clar: "Sistemul lui List, departe de.a confirma valabilitatea generali a prmczpzulw
protectionist, din contrd il slibegte".

14. v. M.Manoilescy, op. cit,, p. 55, in alt loc (p.53): “in lucrarea de fafd ne propunem sd stabilim o
noui teorie generali a protectionismului”.

15. Ibidem, p. 398-403.

16. Ihidem, p. 402

17. Manoilescu avea sd elogieze meritul lui List in precizarea rolului nationalului in economie: "El este
cel dintdi care a transplantat, cu multd mdiestrie, ideea de nationalitate din imperiul ideologiei in
domeniul economic”; ibidem, p. 407.

18. cf. V.Vasiloiu, "Fr. List 5i Dionisie Martian", Bucuresti, Cartea Romadneascd, 1939, p. 9.

19. Marfian ajungea sd respingd interventia capitalului strdin in mod violent: “infeleg trebuinta de a
atrage capitalurile, insd nu infeleg cd aceastd ivebuingd este necondifionatd. S facem o deosebire intre
trebuintele yarii si ale natiunii. Tara, ca pdmént si obiect de exploatatiune, are o trebuingd neconditionatd
de capital pentru a produce. Dar (...) natiunea cu indignafiune (...) ar preféra mai bine a fi de 5 ori mai
sdracd dar proprietard a pdmiinndu, decdt expropriata in fara sa, a privi cum mosiile ce au fost odinioard
ale fiilor ei, mai tdrziu vor produce noilor proprietari de 5 ori mai mult. Ce folos, nu ar fi al ei".
"D.P.Martian, "Proprietatea si nafionalitatea”, Tipographia nationale, Bucuresti, 1866, p.10. Aceastd
atitudine, specificd m!regu opere a lui Mamcm, esle numitd de V.Vasiloiu "romdnism mtegral" op. cit,,
p 11

20.Vreme indelungatd, catedrele universitare din Iasi 5i Bucuresti au fost definute de exponentii liberului
schimb: Ion Strat, respectiv Alexandru Vericeanu.

21. "Pastrarea si intdrirea nafionalitdtii este finta supremd cdreia poporul romdn este dator sd jertfeasca
toate gindurile si toate intreprinderile sale. Politica noastrd, fie internd, fie externd, nwmnai atunci este
bund cind este nationald; cdnd urmdreste pe toate cdile ccrotirea intereselor nagionale". P.S. Aurelian,
"Politica noasrd vamald", in Opere economice, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1967, p. 271-304.
22. "Studii economice®, in A.D.Xenopol, "Opere econosmice”, Edmu'aAcadenuet RSR, Bucuresti, 1967,
p. 85 '

23. "... avem in mijlociu 828 lei pentru tona de importatiuni §i numai 158 de lei pentru tona de
exportatiuni”; A.D.Xenopol, op. cit, p. 158.

24. "Valoarea tonei exportate era, in 1929, de 40.000 lei, fati de aproximativ 27.000 lei valoarea tonei
de marfd importatd”; cf. V.N.Madgearu, "La politique économiquie extérieure de la Roumanie”,

108



Buct'resf I 939, p. 8. "i?apoﬂul de sclumb internagi ; vzn’ de 1010 inive [iarid z cele industriale
J Cii, OP.Cit,, 9,46,
25. P. ‘\.Aurelmn, ¥ Opere ecenomice”, Ld[ﬁ’fﬂ; cedemiel R.S.R., Sucwrsti; 1 2.
26. A.D.Xenopol, op. ¢it, p. 49.

'27. D.P.Marfian, "Vamd", & Anale Eeon
28. P.S.Aurelian, op. cit, p. 43.

29. A.D.Xenopol, op. cit., p. 95; "stiinga sconomicd clasicd a fost o marfd occidentali creatd in occident
pentru occident st pentru profitul sdu. Ea flicea pe celelalte popoare sii piardd orientarea veritabilelor
lor interese §i le fdcea sd se incurce spre paguba lor in formule de productiune defavorabile peniru ele"
spunea Manoilescu in comunicarea "Antagonismele materiale §i unitatea spiritual a Europei" finutd
la Academia Italiand §i reprodusd in "Lumea Noud", I, 1932, nr. 8. Este remarcabild continuitatea
ideilor coninute de critica gcolii liberale fliculd de cdtre economistii romdni,

30. De altfel, Aurelian, mai degrabd un "indoctrinat” listian, decdf un doctrinar original, nu este departe
- tn aceastii idee - de pozitia unor liberalisti, precum N.Sufts, potrivit cdruia industria trebuia sd vind in
mod "nesilit", intr-un timp indelungat si dupd posibilitdfile naturale ale drii.

31. "Industria mare este aceea ce trebuie sd cdutdm a dezvolta mai intdi', cdci “intreaga propdsire a
poporului nostru a mers pe o cale inversi de aceea a altor popoare; in loc de a ne dezvolta de jos in sus,
civilizafiunea a plecat la noi de sus in jos", ep. cit., p. 180.

32. Idem, p. 248. :

33. "Pand astdzi am lucrat cam pe dibuite la dezvoltarea economiei noastre naionale (...) In lipsa de
plan, in lipsd de legi economice, fiecare a lucrat dupd mintea sa, dupd parerile sale, incredingat ci va
face mai bine decit predecesorii sdi. Rezultatul atdtor incercdri prin care am trecut nu putea fi decdt
confunziunea gi pierderea celor mai prefioase forte productive ale fdrii"; "Terra nostra", Bucuresti, 1880,
p. XIV-XV. '

34. Trebuie sd ardtdm cd Aurelian nu era un caz izolay, degi straniu: "Oare existd ceva mai lamentabil
decdr sii auzi pe legislatorii Angliei implordnd poporul sd cumpere in chip voluntar mdrfurile nationale,
pr cdnd guvernul ar trebui sd-i oblige si le cumpere?" se intreba Fr.Francis; apud M.Manoilescu, op.
cit, p. 384, nota 289

35. Dezbaterile Corpurilor Legiuitoare, 1893, 13 mai, p. 1374.

36. C.Gane, "P.P.Carp", Bucure,m, 1936, p. 176

o6 1862, I-i¥, p. 150 161

37. Ibidem; atitudinea ii era dictatd - inainte de orice allceva - de zmperanvul incheierii conventiei cu

Austro-Ungaria in 1875,

38. "... concurenta intre nafiuni este 0 armd de apdsare pentru cei puternici §i o cursd de sclavie pentru
‘cei neputmcto,w" B.P.Hasdeu in "Industria nafionald", Bucuregti, 1901 p- 106.

39. St. Zeletin, "Burghezia romind", p. 105.

40. Mai clar decit se expnma acelagi P.Rossi, citat de Hasdeu, nici cd se poate: "Dacd intr-o cestiune
-interesul national cel mai scump, scopul predomnitor e bogdfia: atunci supunefi-va economiei politice.
Dacd insd este la mijloc nu bogdtia, ci niste interese de fory sau de demnitate nafionald, atunci
considerafiunile economice se pogoard la treapta a doua, ldsind intdietatea rafiunilor politice",
B.P.Hasdeu, op. cit., p. 93.

41. M. Manoilescu, op. cit,, p. 380-381.
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