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1. Necesitatea reglementirii schimburilor economice externe

In anii dintre cele douz razboaie mon-
diale, regimul schimburilor economice ale
Romaniei cu striinitatea (fluxul de marfu-
ri si decontarea platilor internationale) a
cunoscut doud faze dictincte, P4ni la criza
mondiala din 1929-1933 amintitele schim-
buri s-au realizat fird vreo ingerinta din
partea statului, intrucit gratie excedente-
lor balanteisale comerciale Roménia a fost
in masurd "sa efectueze toate plitile sale
exterioare” V. In deceniul al patrulea al
secolului XX politica in domeniul vizat s-a
caracterizat prin interventia frecventa si

- progresivi a statului - firi ca aceasta si

' tindi sau sa se soldeze cu un monopol de
stat - interventie prin care se urmirea
adaptarea regimului respectivelor raportu-

ri la noile circumstante economice, finan-

ciare si politice create de criza mondiala

din 1929-1933, pe de o parte si de pericolul -

' reprezentat de expansiunea Germaniei na-
ziste,’pe de altd parte. - S

- Profunda crizi economici mondial3 a .

- determinat - printre alte consecinte - sci-

derea puternici a excedentului balantei co- -

merciale si retragerea masivad de
- plasamente, depozite si capitaluri striine
din Romdnia, cu efecte nefaste asupra si-
tuatiei economice a tarii..

Diminuarea drastici a soldului balantei
comerciale in anii crizei <, deci sia
intrdrilor de devize, a fost rodul sciderii
catastrofale a preturilor produselor
romdnesti destinate exportului,
concomitent cu mentinerea la un nivel net
superior a preturilor produselor importate
de Roménia. Consecintele peatru
Roménia erau deosebit de serioase,
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intrucdt comertul exterior constituia
principalul izvor, chiar unic s-ar putea
spune, de procurare a devizelor dat fiind.ci
Roménia nu era o tari exportatoare de
capital - ci dimpotrivd, nu era un stat
creditor - ci unul debitor -, §i nici nu
beneficia de alte surse precum turismul,
transporturile internationale etc.

Potrivit izvoarelor din epoci s-a ajuns
la situatia in care soldul balantei comercia-
le se dovedea insuficient fie §i pentru achi-
tarea cuponului datoriei externe, a plitii
cheltuielilor regiilor autonome, ale legatii-
lor si al altor servicii ale statului. Astfel,

valoarea platilor externe ale-statului - in.

afara pasivului invizibil reprezentat de do-
banzile datoriilor private, cuponul capita-
lurilor strdine plasate in intreprinderile din
tard, primele de asigurare, turism s.a. - de-
paseau soldul balante comerciale cu 407

milioane lei in 1930, cu 373 milioane lei in-

1931 $i cu 779 milioane lei tn 1932 ¥, Cu
alte cuvinte, soldul balantei comerciale

reusea s acopere volumul plitilor externe

alestatului in proportie de 93% in 1930, de
94,5% in 1931 si doar de 72,6% in 1932.

Dar criza economici mondiala a avut
repercusiuni dintre cele mai serioase nu
numai asupra comertului exterior, ci si asu-
pra capitalului, determindnd retragerea
masivd de capitaluri striine- existente in

Rominia si chiar exodul unor capitaluri -

autohtone. Estimam ci retragerile de capi-
taluri si de depozite, restituirile de credite
si de imprumuturi s-au ridicat la 11.298
milioane lei in 1929, la 11.396 milioane lei
in 1930 si la 12.717 milioane lei in 1931,
fenomen ce a amplificat dezechilibrul exis-



‘tent pe piata valutari si greutatile cu care
se confrunta economia roméaneascs.

La cele schitate s-a addugat un element
agravant, anume caracterul tardiv, compa-
rativ cu alte state, al masurilor restrictive $i
de control al comertului cu devize luate de
Rominia. fn vreme ce o serie de state eu-
ropene au suspendat - in cursul verii si
toamnei anului 1931 - convertibilitatea bi-
letelor i au trecut la centralizarea co-
mertului cu devize ), Roménia a continuat
sd practice - in detrimentul propriilor sale
interese - pani in mai 1932 libertatea de-
plind a tranzactiilor internationale si con-
vertibilitatea biletului de banci. Cirui fapt
se datoreste insd aceastd intérziere? La
conferinta internationald a bincilor de
emisiune, convocatd la Praga in primele
zile ale lui noiembrie 1931 de "Banca Re-

- glementelor Internationale®, delegatul ro-
mén propunea adoptarea si de ciitre {ara
noastra a unor misuri de control a platilor
in strdinitate identice celor adoptate de
citre alte state. "Expertii straini aflati insa
in tard, la acea. dati, de teama unor reper-
cusiuni in programul plitilor noastre cii-
tre tarile ce le reprezentau (subl. n.), au

izbutit s34 convingi (sic!) atit conducerea .

Bancii Nationale a Roméniei cit si repre-
zentantii guvernului, asupra inoportuni-
tatii introducerii unui asemenea regim pe
. consideratiunea platonici de prestigiu mo-
netar” %), Ci in realitate lucrurile stiiteau
altfel, cii era vorba de cu totul alte interese
decét "pretigiul monetar” al Roméniei, ne-
o0 demonstreazi cifrele: din totalul transfe-
rului de capital si de profit efectuat de

capitalul strdin din Romd4nia, intre anii

11929-1932, estimat la 130.192.193 mii lei
constanti 1938 (contravaloarea devizelor),

35,5% a reprezentat transferul de dividen-
de si dobénzi. Datoria publica si cuponul
CAM avea o pondere de numai 22,5%, -

restul de 42,0% constituindu-1 retragerile
de capitaluri, depozite, plasamente, precum
§i restituirile de credite §i imprumuturi,

2. Reglementarea comergului cu
devize

fn asemenea imprejurdri actiunea sia-

tului era reclamati imperios. Astfei, in lu-
na mai 1932, se realizeazi centralizarea
comertului cu devize - respectiv monopo-
lul acestui comert, cedat de stat Bancii
Nationale, in calitate de mandatara -, orice
vinzare sau cumpirare de valuti fiind po-
sibilad numai la si de citre BNR. Exportul
valutelor si devizelor striine, sub orice for-
md, ca si exportul de lei, era permis doar cu
autorizarea BNR ), Regimul restrictiilor
valutare, ciruia i s-au adus (in oct. 1932,
apr. 1935 siiul. 1937) 7, 0 serie de comple-
tari, modificari si imbunatitiri - nu lipsite
deimportants - a fiintat pAnd in toamna lui
1938 cind s-a trecut la negociabilitatea
partiald a devizelor. Introducerea contro-
luluisi reglementarea comertului cu devize
- {intind inldturarea speculatiilor, stoparea

evaziunilor si a retragerilor de capitaluri

striine - nu erau de natura sa asigure, ele
singure, mijloacele de plati externi nece-
sare, mai ales in conditiile aparitiei unui
nou element de dezechilibru - reducerea

~ contingentelor acordate Romdniei de ci-
tre tarile importatoare de produse roma- -

nesti si generalizarea restrictiilor din
partea acestora.

3. Contingentarea importurilor

In vederea sporirii cantitatii de devize,
interventia statului a vizat cresterea soldu-
lui balantei comerciale in urma actiunii
convergente exercitati de diminuarea im-
porturilor - prin contingentarea lor - si

~mirirea volumului exporturilor - prin in-

termediul primelor de export. In principal
sistemul contingentdrii importurilor - in-
trodus fn nov. 1932 % . constand in contro-

lul si limitarea importurilor potrivit -

anumitor norme, urmirca pe de o parte
realizarea unui sold activ ct mai insemnat
al balantei comerciale care si procure mi-
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jloacele de pblaté externd prin franarea im-

porturilor excesive sau inutile, iar pe de’

alta obtinerea de concesii economice din
partea altor state, respectiv fie de contin-
gente In vederea plasdrii diferitelor produ-
se rominesti pe anumite piete externe, fie
reducerii de taxe vamaie sau chiar compen-
satii directe.

Contingentarea se realiza pe marfuri
ori pe cantititi, stabilindu-se lista nomina-
14 a produselor prohibiie la import sau
limita contingentelor {ixate pentru produ-
sele ce trebuiau aduse din exterior.

in totalul importurilor comerciale rea-
lizate de Roménia pe parcursul anilor
1933-1937, marfurile contingentate au
detinut pondcn deosebit de mari intre 80%
si peste 0% i

Conform asertiunilor 'din epoci, regi-
mul commgentanlor nu a contribuit defel
sau’ aproape deloc la imbunititirea si-
tuatiei comertului exterior al Romdniei.
S-a afirmat ¢4 in privinta curbelor co-
mertului exterior roméinesc si comertului
mondial se constata un evident paralelism,
ci pand la sérsitul lui 1935 sistemul a fost
ineficient, iar revirimentul inregistrat intre
1936-1937 s-a produs "dacd nu impotriva
regimului contingentirii, pe linga el si fard
meritul lui®, el datorindu-se exclusiv con-
juncturii economice mondiale favorabile,
cu toate cd - se recunoaste - pe misura
trecerii timpului “regimul a functionat mai
bine". in ceea ce priveste modificirile pro-
duse in structura importurilor - atitea cite
au intervenit - se conchidea ca ele s- au
intdmplat "independent de regimul contin-
gentdrii si ca un efect pe de o parte al
preturilor, pe de altd parte al dezvoltdrii
industriei rominesti". Fard indoial3, toate
acestea sunt de netdgiduit. Totusi, apre-
ciem cd regimul contingentdrilor a jucat, in
plan general, si un anume rol pozitiv asu-
pra balantei comerciale a Romaéniei, deoa-
rece a lins si impiedice - reusind fie si
numai partial - unele importuri excesive
sau chair inutile. Oricum, suniemde parere
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cd fard adoptarea misurilor de contingen-
tare efectele nefavorabile suferite de eco-
nomia tarii ar {i fost amplificate. Nu este
lipsit de semnificatie faptul ca relaxarea
temporara a regimului contingentdrii adus
la o crestere a importurilor in numai patru
luni (mai - august 1934) cu 1,5 miliarde lei.
Si incd un aspect: contingentarea nu putea
rezolva, ea singurd, multiplele si complexe-
le probleme ale comertului exterior roma-
nesc din acea perioada si nici sd inlature
efectele actiunii combinate ale unor factori
interni si externi, numerosi si diversi.

4. Stimularea exportului

Stimularea si marirea volumutui expor-
turilor s-a cautat a se realiza prin doua
mijloace principale: 1) directe - primele
economice si 2) indirecte - primele valuta-
re si libera negociere a devizelor - acestea
din urm3 constituind uneori cauze, alteori
efecte ale deprecierii monedei nationale.

Interventia statului prin mijlocirea pri-
melor economice de export a urmdrit, in
primul rind, procesul de formare a preturi-
lor produselor agricole, petroliere si lem-
noase - produse de bazi ale exportului
roménesc - in scopul acoperirii diferentelor

dintre preturile interne si cele de pe piata’

externd. Primele economice de export au
fost introduse incepdnd cu 1931, dar au cu-
noscut intensificiri i amplxﬁdn din 1933.

Astfel, in iunie 1933 !V se creeaza
fondul pentru organizarea comertului si
c.xporlglm produselor agricole, in apnhe
1934 ) sisiemul primelor economice se
extinde si asupga lemnului, iar in
decembrie 1934 ' sunt introduse noi
pnme de export, incluzindu-se, totodat,
in sfera de actiune a acestora produsele
petroliere. fn iunie 1935 '¥ se instituie un
nou sistem de prime de mcura]arc
proportionale cu contravaloarea in lei a
exportului, dupd cum urmeaza: 40% la
grau si derivate, 30% pentru orz, OVaz §i
secars, 15% la porumb, 30% pentru
arimale vii si produse animale, precum si
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pentru produsele alimentare, cu exceptia
pasarilor vii, 25% pentru lemn si derivate,
10% pentru produse petroliere, 25%
pentru celelalte produse. De retinut faptul
cii primele enumerate se pliteau numai in
conditiile in care exporturile erau achitate
in valuid forte.

De un interes aparte s-a. bucurat
politica de sustinere a pretului graului, in
care scop au fost utilizate trei sisteme: a)
prima de export (in 1931); b) interventia
statului in calitate de cumpdritor (in
1933-1934) si ¢) sistemul combinat - fixarea
unui pret minimal, prima de export si
interventia statului pe piatd in calitate de
cumparator (in intervalul 1935-1938) 1),

Acoperirea primelor platite
exporiatorilor se realiza din: taxele
percepute la eliberarea autorizatiilor de
import a articolelor contingentate, taxele
de contingentare incasate de Ministerul
Finantelor, prima de import de 44%
incasatd de BNR de la importatori si de la
toti agentii economici care obtineau devize
pentru pliti in strdindtate (introdusi in
iunie 1935), taxa de 10% din valoarea
certificatelor de import provenite din
exportul produselor petroliere, cerealiere
si lemnuiui, timbrul asupra pdinii, taxa
asupra mdcinatului morilor comerciale si
bugetul statului..

Referitor la primele valutare, pe 14ngd
amintita prima de import de 44%, mentio-
nam instituirea, in 1936, a unei prime de
38% platita tuturor categoriilor de marfuri
exportate in tdrile cu devize forte, precum
si prima suplimentara de 50% peste cca de
38%, adica 107%, achitatd - din martie
1940 - de BNR exporturilor realizate in
tarile cu devize liber convertibile 16), Dupi
cum se vede, primele au constituit nu nu-
mai o parghie de stimulare a exporturilor,
ci si un mijloc de orientare a exporturilor
romdénesti spre tarile cu valutd forte.

fn anii 1934-1939, in conditiile in care
Roménia devine un obiectiv din ce in ce
mai disputat intre marile puteri in cadrul
politicii de reimpartire a zonelor de
influentd, pe l4ngd asigurarea unui sold
comercial extern cit mai ridicat, politica

economicd a urmirit si indrumarea
fluxurilor schimburilor eu strdinitatea in
directia mentinerii si amplificarii
legaturilor cu aliatii traditionali - Franta si
Anglia - si contracardrii tentativelor tot
mai insistente ale-Germaniei naziste de a
atrage tara noastrd in orbita ei de influentd

~economicd si politicA. Orientarea
schimburilor comerciale citre statele

occidentale in detrimentul tarilor
iredentiste, s-a realizat prin obligativitatea
exportatorilor dea vinde produsele de bazi
ale exportului roménesc (petrol, cereale,
lemn) exclusiv contra devize libere (nov.
1934), instituirea unor prime de export
variabile - intre 10 si 40% - pentru
exporturile realizate in statele cu devize
forte (Anglia, Franta, Belgia, Olanda, SUA
s.a.) -in iunie 1935 - si prin ldsarea la libera
negociere a unei cote de 30% (august 1938)
si de 70% (octombrie 1939) din devizele
obtinute fn urma exporturilor.

Totodat3, guvernul romén a fosi ncvoit
sd recurgl si la o seric de concesii fatd de
statele creditoare din occident, asa cum 4
fost regimul compensatiilor - constituit
intr-un mijloc deloc neglijabil de transfera-
re a profiturilor obtinute de capitalul striin
in Roménia - si libertatea de transfer acor-
datd, in august 1938, aceluiasi capilal. Este
de remarcat si faptul ¢ in conjunctura crea-
14 de declansarea celui de-al doilea rdzboi
mondialsi de intrarea in vigoare a tratatului ‘
economic romino- german din martic
1939, Roménia a cautat prin politica sa co-
merciald externa sa mentind in continuare
deschis canalul fluxurilor economice cu
tarile occidentale, precum sisadzadarniceas-
c planurile agresive ale celui de-al treilea
Reich, scontdnd inca pe sprijinul politico-
militar al blocului anglo- francez.

Evolutia rapidd a evenimentelor
politice si militare, victoria trupelor
naziste, culminind cu prabusirca Frantei,
au fAcut ca in vara lui 1940 Roménia si fic
complet izolatd pe plan international. Si
urmirile prea bine cunoscute - in ceca ce 0
priveste - nu au intdrziat sa-si facd aparitia.
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