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ASPECTE MACROECONOMICE ALE
TRANZITIEI SPRE ECONOMIA DE PIATA iN
ROMANIA Y

I. Roméniain fa it procesuluf

tranzv;zea

Esecul socialismului 2 bulversat o dats
mai mult istoria si asa destul de agiiati a
estului continentului eurgpean.
Transformarea sistemului economic dip
aceste tari se dovedeste mult mai dificils
decdt era de asteptat.

Entuziasmul din 1989 al populaiiei s-z
estompat iar siguranta afisata de numerosi
experti s-a risipit in fata dxﬁcultﬁulor reale
ale tranzitiei.

fn mod dramatica devenit evidenta hp-
sa unor precepte teoretice clare si a unor
experiente semnificative care s favorizeze
o tranzitie c4t mai rapida de la economia
de comandi ia economia de piati. fn anii
"70 se produsese ciderea consensului in
stiinta economica precum si ruptura intre
fundamentele microeconomice si realita-
tea macroeconomici U,

In aceste circumstante confuze s-a pus
intrebarea: ce tip de model al economiei de
piaté este preferabil si posibil de realizat in
fostele tiri socialiste? Este adevirat ¢4 nici
in cadrul acestor tari nu au existat preocu-
péri sistematice in vederea unei pregatiri
tecretice solide a celor mai bune modali-
i%¢i in vederea tranzitiei. Gradul mare de
similitudine a probiemelor concrete cu ca-
re se confrunti statele est-curopene atests
multe dificulidti comune, de fond, in adap-
tarea structurald si comportamentali la
exigentele pietei.

Constantin Grigorescu
George Georgescu
Grigore Valceanu

{naintea celui de-al doilea razboi mon-
dial, Romdnia era ¢ tard predominant
agrard, cu o industrie slab dezvoltati. Eco-
nomia de comandi si alocarea central-ad-
ministrativa a resurselor a impus un proces
de industrializare fortati care a determi-
nat, este adevirat, ¢ crestere de 16 ori in
termeni reali a capitalului fix din econo-
mie, precum si a venitului national intr-o
perioadi de 40 de ani. in acelasx timp,
neglijarea productiei bunurilor de consum,
a agriculturii i a sectorului tertiar a avut
efecte negative asupra structurarii eficien-
tea economiei “. In procesul industrializa-
rii, s-au dezvoltat prioritar ramuri ale
industriei grele (chimie, petrochimic, me-
talurgie), Romania devenind importator
net de energie si de materii prime si creénd
un grad mare de dependents funcuonala a
economiei fati de exterior. In 1989 inten-
sitatea energellcé era de circa 7 ori mai
mare decat in {arile europene dezvoltate,
ceca ce indick performantele modesie ale
suportului tehnologic al economiei rom4-
nesti. La aceasta a contribuit si efortul de
rambursare a datoriei externe in anii ’80,
carea necesitat ¢ contractie a importurilor,

. Indetrimentul Innoirii si modernizarii apa-
‘ratului de productie.

Structura industriei a fost orientata fird

. a avea in vedere intr- o misuri suficients

criterii de specializare internationald si de
dezvoltare selectivi, conform avantwclor
comparauvc ale Roméniei.

*) Comunicare prezentatd la simpozionidl gtiinfific franco-roman (Bucure;u’, 5-7 mai 1993)



- Astfel, multe intreprinderi au sunt
competitive pe plan internagional, far ofer-
ta lor nu esie consistentd uneovi nici in
raport cu cererea do pe piaia iniernd. De-
ciziile subiectiv- arbitrare ale mecanisme-
lor de comandi aic economiei au condus ia
creares unor imense conglomerate, greu
de gestionat si cu un exces de fortd de mun-

* ¢4, indeosebi in industrie, subaprecnndpo-
‘tentialitdtile intreprinderilor mici §i
- mijlocii.

incepénd din anul 1985, economia Ro-
méniei a intrat intr-un evident proces de
involutie economica. in dinamica anualia
produsulul intern brut si a productivitatii
sociale a muncii au apdrut ritmuri negative,
ca expresie a crizei siructurale in care se
gaSea economia nationald, precum si a cro-
nicizirii dezechilibrelor Ia nivel mxcro si
macroeconomic.

Din punctde vedere al mvelulm dedez-
voltare economicl este semnificativ ¢ in
anul 1989 decalajele inire Roménia gi me-

dia a 14 state europene cu economic de

piatd erau de 1:7 in privinta produsului
intern brut pe locuitor si de 1:8 in privinta
productivititii muncii °.

Gravitatea maladiilor sistemului exis-
tent §i imprecizia diagnosticului au f3cut

. dificild reactia organismuluisocial 1a reme-

diile intrebuintate. Dilema ce caracterizea-
z3 tranzitia este legatd de posibilitatea,
mirimea gradului si a vitezei de substitutie
a vechilor mecanisme cu cele specifice eco-

nomiei de piata de tip occidental. La acea-

sta se adaugd existenta unei anumite
rigiditdti si inertialitd(i in schimbarea
siructurilor economice, sociale, iehnologi-
ce precum si a unor mentalitati. lesirea din
aceastd dilemd depinde evident de compro-
misu} intre acceptarea dificultatilor pre-
zense si bundstarca scontatd pe termen
mediy si lung.

Cu toaie tarele mostenite de la sistemul
socialist, Roménia a intrat in faza recon-
structied saie cu unele atuuri considerabile,
avind avantajul anumitnr resurse materia-

fe, ca si a unor resurse uinane de inalid
calitate, al unui importani poteatial indus-
trial, agricolsi turistic, Faptul ¢ ea reusise
fintr-o perioads de i0anisi achiteo datorie
fiarde dolari ar fi putut
asigura credibilitatea necesard in relagiile

_cu exteriorul, inclusiv in fata capitaluiui

strsin %) Aceste atuuri nu gi-au pierdut con-
sistenia, ele putdnd reprezenta in conti-
puare elemente valorizatcare pentru
economia internd si relatiile externe.

Obiectivele wanzitiei in Roménia sunt
similare celor din celejaite tdri din Europa
Centrald si de Est: democratia (libertate
politicd) si economia de piata (libertaie
economxca)

pf.mn ani ai tranzmei s-a mcercat

asigurarea cadrului ;undlc si institutionai
necesar functiondrii mecanismelor pictel.
fn prézent, tn liniile sale generale acest
cadru este deja conturat.

Fard indoiali cii intoarcerea ia proprie-
tatea privatd reprezinta cel mai fimportant
si totodat3 cel mai complex proces ai tran-
zitiei. Din cele 14 milioane hectare teren
agricol circa 70% sunt in prezent in pro-
prietatea individuald. Privatizarea socie-
tatilor comerciaie cu capital de stat este in
curs de desfasurare.

Pe de altd parte este relevant faptuil ¢
sectorul particular emergent are o dinami-
ca exploziva. In primii ani ai tranzitiei au
luat fiintd 400.000 agenti economici in sec-
torul privat al economiei. Este adevérai cd
gradul lor de capitalizare este sciizut §i ci
acestia s-au indreptat cu precidere spre
sectorul serviciilor. Actiunea lor expansivé
ainceput insd sd se resimta din ce in ce mai
puternic in economie: In 1992 sectorul pri-
vat detinea 36,6% din populaiia ocupatd si
contribuia cu 28% la crearea produsului
intern brut. De asémenea prin intreprinde-
tile privaie de comert exterior s-au derulat
26% din exporiurile Romdniei si 32% din
importuri (anexa nr. 1).

Deficitu! de capital autchion si slabui
apetit al capitalului strdin determini totusi



un ritm lent al procesului privatizirii, ceca
ce se reflectd in acelagi timp, ca o canzi i
un efect, in sitwatia dificiid in care se
mengin tntreprinderile de siat, mai ales ceie
mari ,

fn acestc condngu, atragerea de capital
striin reprezintd un factor imporiant de
accelerare a privatizirii. Economia Rom4-
niei este deschisa pentru investitiile striine
de capiizal, legislatia existentd acord4nd fa-
cilititi deosebite: scutirea totald de impo-
zitul pe profit pe o pericadd de pand la 5
ani, repatrierea profiturilor, scutirea de

plata taxelor vamale peniru aportul in na- '

turd la capital etc.

La inceputul lunii junie 1993 totalul
capitaluluistriin investit in Roménia era de
peste 670 milioane dolari. Cu toate ¢i
tendintele din ultimul timp sunt
mcura]atoare insensul cd firmedin ce fn ce
mai serioase se implanteazi in Romé4nia, se
resimte in continuare un acut deficit de
capital.

2. Evolutia principalilor
 indicatori macroeconomici in
perioada tranzitiei

fn primii trei ani ai perioadei de tran-
zitie s-au manifestat diferiti factori interni
‘si externi care au influentat in mod negativ
evolutia economiei romanesti. Astfel a fost
evident faptul ci mecanismul deciziei nu
dispune de mijloace care si permit3 com-
paratia de o manier4 rationald a diferitelor
optiuni posibile. De asemenea, agentii eco-
nomici §i populatia au reactionat slab la
liberalizarea mediului economic.

Desfiintarea organizatiei CAER, riz-
boiul din Golf si embargoul asupra Iugo-
slaviei au lasat multe intreprinderi
romdénesti fird surse de materii prime si
respectiv fird piete de desfacere, produ-
cind pagube enorme economiei nationale.
Desi prin misurile de reformi economici
introduse dup3 anul 1989 s-a scontat pe
trecerea la, restructurarea si dezvoltarea

* productiei sociale potnvat cerintelor eco-

nomiei de piatd asistim ia agravareq sidrii
de crizd a economiel,

A avul Inc 0 puternicy si continui scd-
dere a productiei sociale, a productivisitii
§i 2 eficientel, accentulndu-se insiabilita-
tea si dezechilibrele macroeconomice si
sectoriale (anexa nr. 2).

fn perioada analizats, respectiv in anii

1990-1992, indicele volumului fizic al pro-

dusului intern brut s-a redus la numai
67,9%. Semnificativ in aceasti privintd
este si faptul ci de 1a ua an la altul, dimen-
siunea scaderii a fost tot mai mare: 7,4% in
1995; 13,7% in 1991 si 15,4% in 1992.

Cideri de anverguri ale activititii eco-
nomice s-au inregistrat in aproape toate
ramurile economiei nationale, indeosebi
in industrie, unde nivelul relativ al valorii
addugate s-a redus la 51,6%. Ponderea ma-
re pe care aceastd ramurd o are in econo-
mie (52,9% in 1989 si 44,3% in 1992) a
fécut ca circa 85% din sciiderea totali a PIB
sd se datoreze diminudrii productiei indus-
triale (anexa nr.3).

Schimbdrile intervenite ininteriorul in-
dustriei nu reflects o imbunititire a confi-
guratiei structurale a acesteia. Dimpotrivi,
proportia unor ramuri energetice sau de
prelucrare primard (energie electrici,
combustibili, matalurgie feroasi si nefe-
roasa) a crescut de la circa 25% in 1989 la
40% in 1992, in timp ce ponderea ramurii
constructiilor de masini si prelucrarea me-
talelor de exemplu, a sciizut de la 28% la
18% (anexa nr. 4). Aceastid evolutie nefa-
vorabild a influentat indirect accentuarea
crizei valutare, prin modificarea structurii
exporturilor in defavoarea unor produse cu
un grad mai inalt de prelucrare, inregis-
trandu-se o deteriorare a raportului de
schimb.

fn agricultura (mclusw silviculturd), a
doua ramuri ca importanta in economic,
scaderea valorii ad4ugate a fost mai mici,
respectiv de 12,6% dar, datoritd nivelului
relativ scizut al randamentelor agricole,
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rednoerea producnex are efecte negauve N
‘insemnate asupra asigurdrii cu produse ali-
mentare a populatiei. In anul 1992 spre

~ exemplu, productia de cereale boabe a fost
de 12,3 milioane tone faté de 18,4 milicane

tonein 1989, faptcea contribuit la adanci- -

rea dezechilibrului general intre cererea si
oferta de bunuri matériale si servicii.

~ Pe fondul ciderii productiei a avut loc
si o diminuare drastic a comertului exte-

 rior, indeosebi a exportului al cirui volum’
valoric, in anul 1990 s-a redus cu 41,7%. fo

acelasi an importul a crescut insi ce 13,8%.
Ca urmare a acestei evolutii a apirut un
sold negativ important at balantei comer-
ciale, respectiv de 2154 mil. dolari pe re-
latia devize eonvertibile si de 1866 mil.
ruble pe relatia clearing. Desi mai mic, sol-
dul negativ al balantei comerciale, inclusiv
al contului curent al balantei de pliii, s-a
mentinut §i in anil wrm3tori. Sub acest

aspect relevim ci gradul de acoperire a,

importului de citre expo:t a evoluat de la
_ un raport supraunitar in 1989, respectiv de
1,24 1a un raport subunitar, §i anume de
0,64 tn 1990, 0,81 1n 1991 §i 0,87 in 1992,

Evident, dezechilibrul din domeniul co-
mertului exterior in conditiile dezintegra-
rii fostei piete a CAER, a determinat o
penurie acutd de valuti convertibild si re-

- curgerea la credite destinate acoperirii de- -

ficitelor balantei comerciale; datoria
externd a Romdniei a crescut astfel de Ia
211 mil. dolari in 1990 la 2233 mil. dolan
in 1992,

Sciderea productiei sociale a determi-
nat si aparitia unor insemnate dezechilibre
bugetare In ultimii doi ani cheltuielile bu-
getului de stat au depisit sensibil venituri-
le, astfel ¢4 deficitul bugetar, exprimat in
procenie fatd de PIB, a crescut de la 2% in
1991 la 4,8% In 1992. Desi deficitele buge-
tare sunt in crestere, muite dintre necesi-
tdtite economiei si ale popuiatiei, finangate

prin bugetul de stat, sunt acoperite la un -
nivel departe de a putea fi considerat satis- |

faciior.
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Dmamuz galopanii a mﬂauex, crqte—
rea soma)ulux sisciderea puterii decumpi-
rare a populatiei sunt alte aspecte esentiale

" care caracterizeaziistarea de mstabxhtate si

de dezechilibru ce definesc etapa actuali a
tranzigiei: S-a inregistrat astfel o deteriora-
re constantd a nivelului de trai al popu-

latiei. Reducerea productiei bunurilor de
- consum, cresterea necontrolatd a prefuri-

lor produselor ce intri in consumul popu-
latiei, insuficienta corelare a evolutiei
veniturilor cu evolutia preturilor au in-
fluentat hotirdtor reducerea puterii de
cumpirare a populatiei. Evolutia dife-
rentiatd a preturilor si vemiturilor popu-
latiei a generat sciderea comsumului
precum si modificiri in structura acestuia.
Potrivit datelor bugetelor familiflor de sa-
lariati ponderea cheliuieiilor pentra pro-
duse ‘alimentare f in totalul cheltuielilor de
consum a depdsit 56% in defavcsvea mir-
furilor nealimentare si mai ales a bunurilor
de folosintd indelungatd. Comparativ cu

_ luna octombrie 1990, in luna mai 1993,

preturile de consum au crescut de peste 25
ori per total, de aproape 30 ori la produsele
alimentare, de aproape 24 ori la mirfurile
nealimentare si de 17,5 ori 1a servicii. Evo-
lutia galopantd a preturilor a fost in-
fluentatd si de reducerea sau eliminarea
totald a subventiilor pentru o serie de pro-
duse de bazd, de consum curent (indeosebi:
pdine, carne si preparate din carne, lapte si
produse lactate). ’

Indicele veniturilor salariale realein lu-
na mai 1993 a fost de 59,2% fati de octom-
brie 1990. Pensia reala a pensionarilor cu
toate indexdrile efectuate in aceastd pe-
rioada s-a redus in aceeasi perioadi cu pe-
ste 37%.

Raportul intre pensia medie a pensio-
rarilor de asigurdri sociale de stat pentru
limita de vérstd si vechime integrald si ve-
niturile salariale medii nominale nete in
1992 a fost de 54,7% 6

Fenomenul de somaj s-a manifesiat deo-
sebit de acut, indeosebi in 19927). Numarul



somerilor era in aprilie 1993 de peste 1031
mii persoane, rata somajului 213 de popu-
latia activd civild ajunglnd 1a 9 5%

{n aceasts perioadd se dezvolid si ancle
aspecte specifice economiel de pi ﬁ'{fr
cregte consumui din gospodsisia propris
cumpdirdrile de produse agroalimentare de
pe piata tArdneascy.

in comertut cu amanuntul, sectorul pri-
vat detinez I finele anului 1992, 44,9% din
sotaiu! vanziirilor (fat¥ de 21,9% in 1991},
40,7% din vinz3rile de mirfuri alimentare
(17.2% in 1991) si 47,4% din vénzirile de
mirfuri nealimentare (25,1% in 1991).

fn domeniul serviciilor comerciate pen-
tru popuiatie, agentii economici ;mfags. au
realizat in 1992, 26% din valoarea prestd-
rilor, comparativ cu 6,8% in 1991.

Fenomencle negative ce insotesc tran-
zitia nu sunt proprii numai Roméniei, in
forme mai mult sau mai putin acute, ele
regisindu-se in toate fostele tiri socialiste
europene care au abandonat economia
centralizatd de comandi si au trecut la edi-
ficarea economiei de pxata Stiinta econo-
mica este confruntatd astfel cu un nou
subiect major; ea urmeazi si explice pro-
cesele noi care au loc in aceste t3ri, inclusiv
s# incerce identificarea solutiilor pentru
accelerarea trecerii la noul tip de econo-
‘mie, in conditiile unor costuri sociale cit
mai reduse &),

Expenemele acumulate ca si opmule
avansate in acest sens sunt foarte variate.
Grupul de economisti din Institutul Natio-
nal de Cercetiri Economice din Roméania
care a elaborat un studiu cu privire la Stra-
tegia tranzitiei apreciazd cd "actuala evo-
lutie social economicd a Romdniei si a
altor state central si est- europene repre-
zintd un nou tip de criz& a cirei trasituri
distinctivd constd in combinarca conse-
cintelor crizei structurale a vechiului sis-
tem al economiei de comandd cu ceea ce
se poate numi criza tranzitiei insasi” 7

Trecerea la economia de piatd, ca pro-
ces ireversibil, a impus, asa cum s-a aritat,

Inarea unui co

mplex de misuri, mai mult
tin conceriate vizdnd Jesoentra-

Mzares proceselnd decizional sl incura)
fihere ativa, Priv mdsuriie mbreprinss,
meCan e i de comandd 3 Ince-
tat praciic $8 wzsl functioneze, f4:2 Insé ca
celde piatd s se afivme la nivelul ageniilor
economici. Acest fapt a generat noi dis-
functionalitéti in economie si mari costuri
sociale, a ciror dgravare risci depisirea
pragului de suportabilitaic a populatiei si
insdsi compromiterea ideii de reforma.

fmreprmdenle trebuiau de acum si
realizeze, in conditii de profitabilitate, pro-
duse potrivit cermt,clor pietei interne si
estzrne. O, restructurarea intreprinderi-
lor necesitd o perioadd relativ indelungata.
Deficitul capacititii de adaptare a tuturor
intreprinderilor la cererea pietei interne si
externe a condus la o sciidere insemnatd a
productiei, la cresterea stocurilor de pro-
ductie si la crearea unui importan: blocaj
financiar (credite neperformante, ariera-
te).

La sciderea productiei si cresterea in-
stabilittii a contribuit i 0 anumit4 suba-
preciere de catre factorii guvernamentali si
autorititile manageriale a aparatului de
productie viabil din intreprinderi si impli- -
cit la lipsa unei preocupiri majore pentru
intretinerea, repararea si modernizarca
partiala a acestuia.

Diminuarea drastici a acumuldrii si a
investitiilor au o pondere insemnata la sci-
derea producnen si agravarea instabilititii
economice. fn noile conditij agentii econo-
mici cu capital de stat au manifestat o fncli-
natie mult diminuati pentru dezvoltarca si
modernizarea productiei prin investitii.
Datele relevid ¢4 in 1992 nivelul relativ al
volumului investitiilor a reprezentat nu-
mai 1/3 din cel corespunzitor anului 1989,
comparativ cu sciaderea produsului intern
brut, care in perioada respectiva s-a redus
la 2/3. Slaba preocupare a agentilor econo-
mici pentru investitii si- a gasit expresia si
in reducerea continud a ponderii acestora

A HL
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-in produsul intern brut si anume de la -

29,6% in 1989, 1a 20,0% in 1990, 1a 14,9%
in 1991 §i respectiv 1a 12,8% in 1992

In principal asemenea tendinte se expli-
cd prin eliminarea centralisznuiui in forma-
rea §i utilizarea fondului e investitii, Gr
ca in acelasi timp s3 se £ afirmat mecani-
smele de piat? care si stimuleze economi-
sirea gi investitiile. Concludentd in acest
sens este reducerea rolului bugetului pu-
blic in politica de investitii. Daci in anul
1989 ponderea investitiilor finantate prin
bugetul publicin volumul total de investitii
a fost de 57,6%, in 1992 investitiile respec-
tive s-au redus la 19,2%. Firi indoiala bu-
getul va continua si in viitor s& aibd un rol
insemnat in politica de investitii. Aceastd

* parghie economici va trebui si fie fnsd

completatd cu noi mecanisme cum sunt
bursa de valeri mobiliare, credite cu do-
binzi preferentiale sau reducerea impozi-
tului pe profitul destinat investitiilor.
Pregitirea insuficient a unor masuri s
necorelarea acestora, ca de pild reconsti-
tuirea dreptului de proprietate asupra pi-
méntului, desfiintarea gospodariilor
agricole colective, fird ca in acelasi timp si
se rezolve problema inzestririi tehnice a
noilor exploatatii agricole au afectat si
afecteazi incd valorificarea imensului po-

tential productiv pe care il reprezinta agri- -

cultura pentru relansarea economiei
romdnesti.

Reducerea duratei medii a saptaménii
de lucru (de la 44,2 ore in 1989 la 37,4 ore
in 1990 i 35,9 ore in 1991), ca si cresterea
indisciplinei in intreprinderi reprezintd
aiti factori ai declinului si instabilitatii eco-
nomice. La acestia se adaugi existenta unei
putcrnice misciri revendicative, cu deose-
bire In privinta salarizirii, {ar3 si se fa in
considerare evolutia reald a productivitatii
muncii. _

Programul de stabilizare macroecono-

micd s-a bazat aproape in exclusivitate pe

remedii de escnidl moneiard, fard si se fi
tinu! seama in suficientd misuri de con-

32

ditiile concrete de timp si spatiu existente
in {ara noastri - de exemplu lipsa mediului

“eoncurential in formarea unor preturi rea-

le; pozitia de monopo! a2 muitor intreprin-
deri le-a oferit acestora posibilitatea s3-si
mascheze lipsa de eficientd prin sporirea
nejustificats a prequrilor.Cauzele relevate,
in studiul nostru coincid in multe privinte

" cu cele constatate de citre experti inter-

nationali recunoscuti in probiemele Ro-
méniel. Spre exemplu, Avner Ben-Ner si
Michael Montias aratd cii declinui activi-
tatii productive s-a produs ca urmare a di-
minudrii sdptaménii de lucru,
dezorganizdrii activitditii economice, sc3-
derii volumului investitiilor, dislocsrilor
produse prin reorganizarea marilor intre-
prinderi, experientei reduse a majorititii
managerilor "/,

Férd a avea pretentia epuizirii factori-
lor care explicd evolutia economisci romés-
nesti in perioada actuald, sunten: ¢ pirere
cd statul nu s-a implicat printr-o modalita-
te adecvatd pentru orientarea proceselor
de restructurare a industriei, pentru con-
trolul evolutiei preturilor, ca si pentru
sustinerea cursului de schimb al monedei
nationale. Tindndu-se seama si de expe-
rienta statelor dezvoltate cu economie de
piatd apare necesar s4 se ia in considerare
rolul pe care 1l poate avea pianificarea in-
dicativa pentru iesirea din crizi si relansa-
rea cit mai rapidi a cresterii economice. O
importanta vitald in aceastd privinta l-ar
putea avea un program de investitii corejat
cu cerintele restructurdrii economiei. De
asemenea, rolul statului ar trebui si se ma-
rifeste mai pregnant si in domeniul co-
mertului exterior, cu deosebire pentru
asigurarea echilibrului valutar, protejarea
indusiriei nationale si mirirea graduald a
expunerii Romdniei in fata concurentei
strdine.

Guvernul Roménici a supus dezbaterii
Parlamentului in luna martie a acestui an
strategia programului de reforma a ccono-
niei. Aceastd strategie i5i propune o arti-



culatie coerentd a masurilor de reformi in
vederea aceslerdri tranzitiei spre econo-
_mia de piagd, intr-o marierX care si maxi-
mizeze efeciele pozitive. _

Stabilirea prioritdtilor, in condmzle
UROF resurse imitate, reprezintd fard fndo-
iald cea mai delicatd problemi a reformei.
Cert este ¢ trebuie pisit un sistem care si
faciliteze punerea In aplicare a noilor me-
canisme, cu mentinerea unei proceduri de
corectie si control al schimbdrilor. Este
foarte important ¢z aceste schimbiri s# pu-
nd in valoare virtutile pietei si s3 antreneze
dinamismul economiei. Obiectivele conti-
nudrii reformei se referd in esent3 la asigu-
rarea stabilizdrii macroeconomice,
refacerea echilibrelor economice si finan-
ciar-monetare, restructurarea aparatului
productiv si innoirea tehnologici.

Dupi o perioadi in care s-a mizat exce-
siv pe forta de autoreglare a proceselor
economice, a devenit evident ¢4 dezangaja-
rea statului trebuie si se produci treptat,
pe mdsura formérii mediului concurential
si a functiondrii mecanismelor pietei. Dis-
putele in legiturd cu modalitatea de apli-
care a terapiei.(soc sau graduali) s-au
dovedit sterile, multe din schimbdrile pro-
duse avind un pregnant caracter spontan.
fn consecintd, completarea cadrului
‘functional al economiei de piata trebuie
insotitd de politici coerente care si vizeze
si sa sesizeze procesele din economia reals,
in special problematica dezvoltiriisi a fac-
torilor de crestere economici.

Desi céderile de productie si fenomene-
le de instabilitate au atins cote foarte fnalte,

in multe cazeri misurate cu douX cifre, la
anumi{i indicatori, ca produci.a industria-
14, productivitatea muncii in industrie §i
comertul exterior, se constati o usoar3 in-
cetinire a declinului economic. Mai mult,
in 1992 exportul a crescut cu 7,1% iar im-
portul a incetat s mai scadid. Totodati
datele statistice pe primele luni ale anului
1993 privind productia industriald relevi
(in conditii comparabile din punct de vede-
re al timpului lucrat) o0 anumitd crestere
fad de lunile precedcnte. Cu toate acestea,
productia industriald este sensibil mai mi-
cd comparativ cu aceeasi perioada a anului
1992. Balanta comerciald a inregistrat un
nou sold negativ, rata somajului a ajuns la
9,3%, indicele preturilor a continuat si
creascd (peste 13% lunar), iar cursul mo-
nedei nationale (leul) in raport cu valutele
occidentale s-a deteriorat in continuare.

Strategia de reformé economico-socialid
a programului de guvernare are in vedere
pentru perioada urmitoare diminuarea de-
clinului productiei si stoparea acestuia in a
doua jumitate a anului In curs, precum si
pregﬁtlrea conditiilor de relansare a crcstc.-
rii economice mccpénd cu anul 1994 1D,
Aceastd apreciere optimista si-a gisit ex-
presia si in faptul ci bugetul pe anul 1993
are drept premisd fundamentals, realizarea
unui produs intern brut egal cu cel din anul
precedent. Dupd toate probabilititile pro-
dusul intern brut va continua si scadi si in
1993. Comisia Nationalad de Prognozi din
Romaénia apreciazi o scidere de circa 5 7%
iar OECD estimeaza o scidere de 9% 12
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Anexa nr. §
Structura proprietitii in Roménia
(in %)
1989 1990 1991 1992
Produs intern brut :
- Sector privat 12,0 15,5 21,5 28,0
- Sector de stat ’ 88,0 84,5 78,5 72,0
Populatia ocupatd
- Sector privat 26,7 27,1 34,1 .36,6
- Sector de stat 70,0 69,8 61,2 59,9
- Sector cooperatist 33 31 47 35
C Investitii
- Sector privat 1,9 - -43 8,4 10,5
- Sector de stat 94,7 94 90,1 88,6
- Sector cooperatist 34 33 1,5 0,9
: : Viénziri de marfori
- Sector privat - 0,8 219 449
- Sector de stat si
cooperatist : 100,0 99,2 78,1 55,1
Servicii comerciale prestate populatiei
- Sector privat - 2,6 6,8 26,0
- Sector de stat si :
cooperatist 100,0 974 93,2 74,0
Export
- Sector privat si mixt - 03 18,5 26,1
- Sector de stat 100,0 99,7 82,5 73,9
Import
- Sector privat si mixt - 0,7 14,7 32,3
- Sector de stat 100,0 89,3 85,3 67,7
Numir agenti economici
- Scctor privat - 99460 227455 396208
- Sector de stat 3960 4560 6105 6560
- Sector cooperatist 4294 5867 7156 3618

Sursa: Guvernul Romaniei, Strategia de refornnd economico-sociald a Programului de guvernare,
Bucuregti, februarie, 1993 (anexa nr. 1).
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Anexa nr, 2

Dinamica principalilor indicatori macroeconomici -

- in procente - - :

199071980 1991/1990  1992/1991 1992/1989

I Productia sociala, populatia ocupats, investiiile si preductivitatea muncii

Produsul intern brut din care: -7.4 -13,7 -154 67,9
- Industrie -16,6 -20,2 =225 51,6
- Agriculturi si silviculturs +104 -4,7 -8,7 874
- Constructji ' 9,5 -19,0 -9,9 66,0
Productia industriala (seria brutd)  -23,7 -22.8 -21,8 46,1
Productia agricold -2,9 +1,0 9,2 89,1
Populatia ocupati

in economie (la sfargital anuluf) -1,0 0,5 -54 93,2
Numirul mediu de salariaii total +1,3 -5,7 -8,0 87,8
Consum intern de energie primari 9.1 -19.1 -11,9 64,8
Investitii in economia naticnals -38,3 258 -20,0 36,6
Productivitatea sociaid a muncii )

(PIB/fpersoand ocupati in economie)  -6,5 -13,3 -10,5 72,2
Productivitatea muncii

in industria republicani -25,1 . -16,0 -13,8 54,2

v 1L Comertul exterior

Indicii volumului valoric

al comertului exterior

- Export’ -41,7 -4,0 +7,1 59,9
- Import +14,4 -29,0 +0,1 81,3
Gradul de acoperire a importului ‘

de cétre export 64,4 80,9 86,6 -

: (1990) (1991) (1992)
II1. Bugetul de stat
Excedent (+), deficit (-) .
al bugetului de stat (% din PIB) +06 - «2,0 -4,8 -
IV, Inflaia, puterea de cumpirare i somajul

Indicele salariului mediu nominal 110,5 221,3 263,8 645,0
Indicele mediu al preturilor

de consum al populatiei 105,1 265,5 310,4 866,1
Indicii salariului real 104,6 82,8 85,0 73,6
Rata somajului 30 8,4

(1991) (1992)

Sursa: CNS, Anuarul Statistic al Rémﬁm'ei, edifiile 1990, 1991 $11992; CNS, Budetin statistic trimestrial
nr. 4, 1992; CNS, Buletin statistic de informare publica nr. 12/1993; Guvernul Romanie, Stralegia de
reformd economico-sociald a Programului de guvernare, Bucuresti, februarie 1993 (anexa nr. 1).
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; Anexa nir. 3

* Produsal intern brut pe ramuri ale economie, in 1989 3 1992 -
: : ST : <'in procenie -

" In preturi curente - Inpreturi 1992
' ; . 1989 - 1992 1989 = . 1992
~ P.LB.-total ’ 1000 1000 100,0 100,0
_din care: . ‘ o '
Industrie _ 529 43 573 443
. Agriculturd si silviculturd 13,9 20,1 142 20,1
- Constructii , : 6.3 52 5,1 5,2
Transporturi " 75 30 - 51 30
Telecomunicatii L1 0,6 1,1
Comert : 6,0 82 58 82
Alte ramuri 134 4,6 338 . 4,6
Servicii nemateriale o - 13,5 8,1 13,5

Sursa: C.N.S., Anuarul statistic al Rorﬁéniei, 1990, p. 245; Guvernul Romdniei, Strategia de reformd
economico-sociald a Programului de guvernare, Bucurest, februarie 1993 (anexa nr. 2).

Anexanr. 4
Structura productiei industriale pe ramuri
(in %)

: : - 1989 1992
Energie electrici si termic 3,9 95
Combustibil 11,5 18,1
Metalurgie feroasi v 6,9 93
Metalurgie neferoasi 29 2,9
Constructii de masini §i prelucrarea metalelor 27,7 18,3
Chimie 98 10,7
Materiale de constructii _ 3,7 24
Exploatarea si prelucrarea lemnului - 38 39
. Celuloz4 si hértie ) 1,2 1,3

Sticla, portelan, faianta 038 1,0 -
Textild 6,6 5,0
Confectii 4,0 1,0
Pielirie, blandrie, incAltdminte 23 1,8
Alimentara 1,6 11,1
Altele _ 28 38
Total . 100,0 100,0

Sursa: Guvernul Romdniei, Strategia de reformd economico-sociald a Programului de guvernare,
Bucuresti, februarie 1993, (anexa nr. 3).
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