| SOMAJ -INFLATIF
O PROVOCARE PENTRU ECON OMIA
IN TRANZITIE ?

Constantin Ciutacu

1. Repere introductive

Dintre formele cele mai grave ale deze-
chilibrelor cu care se confruntd economiiie
contemporane - indiferent de nivelul lor de
- dezvoltare - doud sunt din ce in ce mai greu

de solutionat: somajul si infiatia.

Aceste fenomene sunt cu certitudine
produsul function#rii mecanismelor speci-
fice economiei de piatd; ele insoiesc tot mai
adesea atét procesele de crestere, cét si pe
cele de crizd, respectiv stagnare sau chiar
descrestere economicd - desigur in pro-
portii si forme de manifestare diferite de la
o perioadi la alta sau de la 0 tard la alta.

Despre inflexiunile si dezvoltdrile teo-
retice atasate respectivelor forme grave de
manifestare a dezechilibrelor si disfunctio-
nalititilor din economiile contemporane

. s-ar putea expune foarte multe argumente
favorabile uneia sau alteia dintre con-
ceptiile dominante.

Pentru Romdnia, atit dimensiunea
somajului si inflatiei, cit si formele de ma-
nifestare, cauzele, raportul dintre ele, dar
mai ales clile de diminuare si asanare a
efectelor acestor maladii, sunt tot atdiea
subiecte presante, de 0 maxima actualitate.

in incercarea de diagnosticare, profila-
xie si tratament specifice somajului si in-
flatiei se poate observa la noi o anume
superr icialitatea si chiar o blazare.

intre acestea, una dintre concluziile
fundamental-superficiale care se enunt
cel mai adesea de citre practicieni, dar si de
teoreticieni este si aceea dupd care intre
rata somajului i cea a inflatiei este o re-
latie de determinare reciproci.
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Cu alte cuvinte, intreaga strategie de
inldturare a somajului si a inflatiei ar porni
de la necesitatea alegerii intre cele doud
rele: ori somaj, ori inflatie; fard una din
aceste boli nu se poate face tranzitia la
economia de piatd, iar inexistenta ambelor
racile ar face dovada ca reforma nu existd
sau avanseazi lent.

Deci, daci se doreste sau se urmireste
scaderea ratei inflatiei pand la zero, este
necesar si se accepte o sporire inevitabild,
eventual proportionald a somajului, tot
asifel cum a nu accepta decdt o ratd natu-
rald a somajului (2-5% din populatia acti-
vd) inseamni a arunca tara in mod
congtient intr-o inflatie imposibii de stdpé-
nit. Cauza cresterii explozive a preturilor
rezidd, in conceptia unor economisti, in
sporirea foarte inceatd a somajului.

in fapt, inflatia si somajul - ca boli ce
tind sd devini cronice pentru organisiul’
economicromanesc - au foarte multe cauze
comune, dar tot asa de adevirat este ¢ ¢le
sunt amplificate si de factori specifici; un
asemenea enunt nu ne poate conduce decit

“pripit la concluzia ci inlaturdnd una, va

disparea automat si cealaltd maladie.

Care este insid fundamentul teoretic al
acestei conceptii superficiale?
A.W.Phillips a reusit s& verifice - pe
daiele statistice ale Angliei din perioada
1861-1957 - ci intre salariile nominale si
rata somajului este o relatie negativ (in-
versd). Cum intre cresterea salariilor gi cea
a preturilor apare statistic o corelatie pozi-



tivé, vaii economisti - chiar de marci - au
tras concluzia cd intre raiz inflatiel s rata
somajului este o relatie ce poarid denvmi-
rea decurba Phillips. Daci numai ass arsta
lucrurile, concluzia imediat4 si unics ar fi
¢ mu existd decht o singurd ratia somaju-
hui compatibild cu inflagia nula.

Ulterior s-a demonsirat econometric
faptul ci relatia inflatie- somaj este extrem
de instabild §i in cele mai multe cazuri co-
relatia lipseste cu desavérsire.

Monetaristii au utiizat curba Phillips
pentru a-§i argumenta teoria jor dupi care
combaterez somajului conduce pe termen
medju la cresterea inflatiei, transfering
cauzele profunde ale somajuiui pe piata
muncii §i nu pe cea financiar-monetar3i

In fapt, istoria si practica econom
de piatd aratd ci existd o multitudine de
cazuri (tdri si perioade) in care somajul si
inflatia cresc sau scad concomitent tot
astfel cum se intdmpla adesea ca inflatia sa
creascd iar somajul si scadi simultan.

Afirmarea existentei uneiasemenea co-
relatii pentru Roménia si mai ales a unei
dependente si determindri exclusiv reci-
proce a celor doud fenomene ni se pare
fortatd si de tendintd conjuncturald de a
teoretiza imposibilitatea stoparii practice
prin mecanisme si politici riguroase a fie-
careia dintre cele doud maladii.

In realitate, pe l4ngi determinarea reci-
procd, cauzele somajului si inflatiei sunt ex-
trem Ge complexe. Un rationament global ne
permite s sustinem cX actualmente una din-
tre cauzele inflagiei inalte din Roménia o
constituie tocmai cregterea somajului,

Asa de pildi, costul social al somajului
cuprinde urmétoarele elemente: costul in-
tretinerii somerilor fird a produce nimic;
pierderea globald de céstig pentru cei ce
lucreazi; pierderile de productie si de con-
tributii fiscale si sociale neincasate; costuri
pentru combaterea proliferirii fenomene-
lor antisociale generate de someri (hotii,
jafuri, toxicomanie, prostitutie, crime etc.);
costurile reinsertiei sociale a somerilor

uicl: 42 reconversinae si recalificare,
i pontry not Yocurd de muncd s.a).
BERIE e ¢
fund infiationiste,

Pentru a susiine 0 asemenca afirmatie
vom ofesi ruinai citeva calcule grosiere gi
permanent amendate de inilatie si somaj:
pertiv a acoréa ajutor gi indemnizatie de
somaj la un milion de someri/an - cifri pe
care Roménia 2 depisit-o si care va fi mult
mai mare - la un salariu mediu lunar brut
de 40000 iei sunt necesare 240 miliarde lei
arual; fondul de salzrii economisit este de
circa 480 miliarde lei si pentru acesta, la
bugetul de stat, la cel al asigurarilor sociale
gi la fondul de somaj se vor inregistra ur-
miétoarele pierderi: 120 miliarde lei dimi-
fauare a impozituiui pe salariu ca venit la
buget, reducerea contributiilor la asigura-
rile sociale tot cu aproximativ 120 miliarde
lei, sciderea virsimintelor la fondul de
somaj cu minimum 22 miliarde lei. Totalul
pierderilor de venituri insumeazi circa 240
miliarde lei, la care se adaugi contravaloa-
rea indemnizirii somerilor de 240 miliarde
lei si rezulta circa 500 miliarde lei. Dacs am
continua calculele, probabil ci vom depasi
1 000 miliarde iei anual.

Pentruanuapirea ca argumente cifrice
valabile numai in Rom4nia si lipsite de
suport international, vom aminti ci
P.A_Samuelson considera somajul echiva-
lent cuaarunca in mare 0 enormi cantitate
de mérfuri; tot Samuelson concluziona ci
aceasta este cea mai mare pagubi a unei
economii moderne, mult mai mare decit

CLSAGE G-

- pierderile generate de monopoluri, de tari-

fele vamale, de cote etc. Cu alte cuvinte,
pierderile presupuse a fi generate de un
centralism sau dirijism excesiv sunt inlo-
cuite cu cele rezultate din somaj. P.A.Sa-
muelson si W.Nordhaus "/ au apreciat ci

- S.U.A. au pierdut pentru' perioada 1975-

1984 - 1a o rata de omaj de 7,6% (in Roma-
nia aceasta este de circa 9,4% actualmentc) -
peste 1 330 miliarde dolari produs national
brut, ceea ce reprezinti 35% din realizirile
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medii ale perioadei respecive. La aceste

pierderi, ce pot fi contabilizatie, oferim 5i o
evaluare britanics, citati de un consilist al
Curtii de Conturi a Frantei, potrivit cireia
un milicn de someri va conduce peste S ani
la: 50002 morti suplimeniar, 60000 cazuri
de maladii mentale i 14000 condamnén
penale?. ‘ '

fn fine, vom mai aminti ci somajul este
un fenomen care se autoreproduce §i este

insotit permanent de amplificarea activi-

tdtilor subterane, a economiei negre, para-
lele, greu de controlat si de evaluat.
~Cert este ci tentativele de reducere a
inflatiei prin somaj sau 2 somajului prin
inflatie, n-au dat rezultate niciieri in lume.
Asemenea demersuri pun oricem in dis-
cutie intreaga teorie economics recurgind

" permanent la filtrarea lor prin prisma prac-
ticii §i a consecintelor sociale. -

2. Problematica actuali a
somajului si inflatiei In economia
Roméniei

Roménia cunoaste astiizi pe deplin ma-
ladia somajului, cu forme de manifestare
"de nivel european®, dar si cu trasaturi spe-

a) Principalele caracteristici ale goma-
jului din Roménia sunt: dezvoltarea acce-
leratd; tendintd de cronicizare; este un
somaj de subproductie (nu de suprapro-
ductie ca in alte tiri); este inregistrat pe
fondul descresterii, a involutiei economice
si nu pe cel al cresterii; este insotit de feno-
mene de emigrare a fortei de munci §i nu
de imigrare; nu mai poate fi anihilat prin
reducerea ratei de activitate si a duratei
legaie 2 muncii pentru cll acestea au fost
masuri ce s-au implementat deja; este in-
sotit si amplificat de proliferarea pietei ne-
gre, paralele a muncii; se manifestd in
conditiile in care piata muncii nu functio-
neaza si nu ea esic cea care solutioneazi
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‘echilibrul dintre cererea §i oferta de mind
‘de lucry; a apdrut Inaintea reglementdrii

regimului de proprieiate, toti somerii Inre-
gistrati sunt si viitori potentiali posesori de
actiuni prin certificatele de proprietate (un
asemene2 fapt ar putea fi incriminat ca o
lezare adrepturilor fundamentale ale omu-
1ui - in conditiile in care aproape Intreaga

- populatic in varstd de munc si nu numai
“sunt proprietari - si numai unii sunt gome-

1i); afecteazi toate structurile demoecono-
mice ale populatiei active, cu
preponderentl femeile si tinerii; ponderea
somerilor ce beneficiaza de protectie socia-
i in numdrul total de someri este variabild
pe provincii; cele mai afectate sunt Olte-
nia §i Moldova; numérul somerilor 1a 100
persoane (resurse de muncd, ocupate sau

“salariati) prezintd cea mai gravi situatie in

Moldova; ponderea altor resurse de munca
{ce nu sunt nici ocupate, nici someri) In
totalul resurselor si care se consiituie in
potentiali someri inregistreazi cote inalte
in Dobrogea (15,1%), Banat (12,3%) si
Bucuresti (12,1%), fatd de numai 7% in
Moldova (anexele 1-2) etc.

Pentru a ‘mai puncta incd unele ami-

nunte cu privire la trisiturile somajului in
Roménia, vom aminti, de pild3, si urmi-
toarele elemente comparative: numirul de
salariati in industria Frantei s-a redus cu
cca. 1,3 milioane persoane in 13 ani {cu 0
medie de 100 mii pe an), iar in Roménia.
numiirul celor ocupati in industrie a scizui
cu 1 milion persoane in 2 ani (cu o ratie de
500 mii pe an); PIB a scizut in Roménia cu
peste o treime fatd de 1989 si dacd ar fi s3
respectim legea lui Okun? - care sustine
ciin S.U.A., daci PIB se reduce cu 2%, rata
somajului ar fi necesar si creascd cu 1% -
rata somajului ar trebui s fie la noi nu 9%,
ci dublul acesteia.

b) In legiturd cu tipurile si cauzele
somajului

fn ultimele doui decenii s-au ficut pro-
grese insemnate in domeniul teoriei goma-



jului; acestea au fost stimwlate mai aies de
practica economics desfisuratd sub con-
strngerile produse de noile feromene ge-
nerate de socurile pretului petrofului
Ast#zi, In urma contribuiiei ugor econo-
migii §i econometristi, Intre care se remar-
cd E. Malinvaud, s-an cristalizat dous
tipuri de somaj: ool keynesian considerat a
fi determinat de insuficienta cererii si cel

clasic, n care oferta nu se poate realiza

prin rentabilizarea producgiel.

Se pot face multe comentarii pe margi-
nea acestor tipologii ale somajului mai ales
pentru Romdénia. Noi considrim ci asis-
tdm la o coexistent sau concomitentd a
somajului keynesian (lipsa cererii si deci a
vepiturilor) cu cel clasic ce presupune im-
perativul cresterii economiilor, a acumuli-
rilor si investitiilor pentru dezvoltarea de
701 capacititi de productie in anumite do-
menii. ' ’

Tot la fel de adevirat este ¢ tn Rom4-
nia desi existi capacitati de productie ele
nu pot fi folosite si din cauza constringeri-
lor externe ce incrimineazi o lipsd de com-
petitivitate care nu este insZ neapirat
reald. :
fncercarea de expunere si explicare a
cauzelor somajului in Roménia, necesit3
mai intdi o remarci de principiu: orice eco-
‘nomie in care decalajele Intre cerere si
ofertd se accentueazi pe toate cele patru
piete, probeazi mecanisme economice, ju-
ridice, administrative si institutionale care
sunt fie insuficiente, fie inadecvate, fie bol-
nave. Prin aceste mecanisme dezechilibre-
le se cumuleazi i sc amplifica reciproc,
varsdndu-se in principal asupra pietei
muncii §i pietei monetare care joac un roi
de sintezd in functionarea sistemelor eco-
nomice.

Pentru a intdri si mai mult aceste afir-.

matii, vom mai spune ci nivelul ocuprii nu
rezultd nicidecum exclusiv din confrunta-
rea cererii si ofertei de munci tot astfel
cum nu acestea vor fi cele ce fixeazi nivelul
salariilor reale.

Ceea ce il detageazi pe Keynes de ma-
joritatea economigtilor din scoala moneta-
risté gi de cei de sorginie liber-schimbista
este tocmal viziunea sa globali referitoare
ia ocupare, monedi si dobandi, respectiv
analiza in termeni de "circuit economic”, in
scopul spargerii cercurilor vicioase: econo-
mii globale-investitii globale; productie-
venituri; venituri-cerere; cerere-productie;
productie-ocupare. ,

fn aceasti viziune, ocuparea depinde de
cerere, cererea este dati de venit, venitul se
compune din salarii, profit si dobandi, ce-
rerea este consum $i investitii etc. Nivelul
ocupdrii este o rezuitant a nivelului pro-
ductiei i cererii, a repartitiei acesteia pen-
tru consum §i investitii, a eficientei
capitalului, a ratei dob4nzii, a nivelului ve-
niturilor §i 2 marimii costurilor. Anticipa-
rile in aceste segmente sunt supuse unor
riscuri inevitabile.

in conceptia scolii clasice, premisa con-
curentei perfecte - ca 0 conditie normativi,
automatist#, mecanicista, utopica i falss -
presupunea cid existd o combinatie de
preturi care creeazi echilibru pe toate
pietele si economia functioneazi la intrea-
ga capacitate. O asemenea asertiune de
pornire este absolut inoperant3 ast4zi, mai
ales in Roménia. fn realitate, echilibrele
intre cererea si oferta de pe piata bunuri-
lor, de pe cea a capitalurilor sau: cea mone-
tard pot sé se realizeze sau si fie insotite de
ample fenomene de subocupare si soma;j.

De reguld, se analizeazi numai echili-
bre valorice pe cele trei piete, iar pe piata
fortei de munc# obiectul este omul cu ne-
voile sale; nu se opereazi nici o analizi in
unitéti de misura naturale sau fizice; nu se
face apel la pragul de saturatie al pietei;
numai cind fiecare piatd ar fi saturatd
pre(urile nu ar fi alteraic de decalajul cere-
re-ofertd; asemenea echilibre se realizeazi
cel mai sigur intr-o economie bolnavz prin
disparitia totald a unuia sa: a ambi'or ter-
meni ai ecuatiei; de pilda, echilibrul pe
piata muncii, cind cererea este zero, se
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poate reduce la absurd prin disparitiz 10ta-
13 a ofertei; tot aga dack nferta L
consum alimentar tot scadesi prequ! creg
permanent se ajunge la un echilibru bazat
pe o foame generalizati. Din punct de ve-
dere economic asemenca echilibre sunt po-
sibile si pot fi chiar "stiintific modelate” si
demonstrate, dar economia este incl si o
stiintd sociall in care cererea nu este numai

3
At
i

&

simpld cerere, ci este si expresia unor nevoi

biologice, vitale.

Argumentele si contraargumentele
teoretice si practice in cazul pietei muncii
si chiar al altor piete sunt permanent de
naturi relativa, duals.

fn Roménia, coexistenta, coabitarea
somajului relativ inalt si a inflatiei inalte se
produce in conditiile existentei unei oferte
reduse de bunuri si respectiv a presiunii
ofertei inalte de fortd de munci; deci, este
putin invers decdt fn teoriile economice
amintite, in care coabiteazi cererea inalt3
pe ambele piete. Inflatia apare si la cerere
inaldd si la oferts inalti, dar si la cerere
inaltd si ofertd redusi etc.

Discutiile se pot purta in continuare pe
bazi de teze si antiteze pe exemplul zilei de
azi sau poate al zilei de méine; in genere,
cénd se are in vedere perspectiva, se impu-
ne a se considera deopotrivd si trecuiul.
Asa cum Keynes spunea ¢l pe "termen lung
vom fi cu 1otii morti”, noi putem cita aici
pe neokeynesisti care afirm3 ¢ orice mo-
del sau politici economici ce au au in ve-
dere ireversibilitatea timpului istoric si
incertitudinea in raport cu viitorul sunt

. impertinente.

Care ar fi in aceste conditii cele mai
importante cauze ale somajului in
Roménia?

Prin continutul s3u, oricit de complet
ar fi un rdspuns Ia o asemenea intrebare,
acesta poate parea partial partizan, incoe-
rent $i relativ. Cu toate acestea nci ne
oprim pe scurt, fir3 prea multe argumente
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- Gin Hips# de spatiu - la urmfoarele canze
& oriclng altei ferarhii:
¢rea evasiionald a cererii de bunuri
i gi prébugivea pietel investitiilor
care ajunsese s4 deiind 35-40% din veaituri;
- stagnarea si chiar reducerez cererii
de bunuri de consum Insotid de pierde-
rea pietei nationale a acestei productii

- prin recurgerea la importuri ce aduc co-

misioane imediate pentru agentii pri-
vati sau publici. Un asemenea fenomen
este inir-un fel normal: este mult mai
usor de incasat comisioane din importu-
ri de bunuri decét de a incerca si orga-
nizezi productia lor internd, dupi care
sd poti obtine un profit sau un comision
de export care ar fi mult mai mici com-
parativ cu eforturile depuse;

- pierderea pietei de export pentru o
mare parte a productiei de bunuri de capi-
tal sau de consum care au rimas f3rd cere-
re;

- practicarea unei politici monetare si
de credit inadecvate conditiilor de crizi ale
zconomiei romanesti;

- lipsa unor mecanisme juridice capabi-
le sd instrumenteze regulile jocului pe cele
patru piete si s# confere rigoare si autori-
tate oricdrei guverndri a tranzitiei.

Dintre aceste cauze, care pot fi cu
usurintd multiplicate, nuantate, argumen-
tate si chiar respinse, o importanta aparte
pentru noi o au cele de sorginte monetar-
financiard, fapt pentru care vom insista in
a le enunta si a le detalia, incriminandu-le
prin prisma interesului economiei natio-
nale,

Intre somaj, inflatie si politica moneta-
r4 si de credit existd o seam3 de conexiuni
directe si inverse care de cele mai multe ori
unt extrem de greu de probat cu certitudi-
ne si rigoare. De altfel, In acest "pachet” de
probleme se poate interveni cu "seturi" de
argumente teoretice si practice supuse
unui relativism cvasiperpetuu.

Oricat am evita problemele monetare
si incidenta lor cu inflaiia si somajul, cle



existd; moneda nu este ncutrd pentru ci nu

* e poate transforma economia intr-una de

froc. Moneda ca instrument singular de
misuri a fenomenelor economice asiguri
legdtura intre prezent si viitor; ceea ce este
insd la fel de important din punct de vedere
psihologic, moneda "ajuti” oamenii si facl
O permanenta comparatie si legdturi intre
trecut §i prezent. Prin aceastd rememorare
zilnicd a valorii trecute a monedei si prin
€a a produseclor si a muncii, viitorul apare
Incdrcat de incertitudine - desi noi am in-
vocat ireversibilitatea timpului istoric.

In Roménia de astdzi - intim legate de
monedZ sunt: valoarea de schimb a acestei
mdrfi, pretul siu intern si extern, creditul
si dobanda, toate cu impact direct asupra
preturilor si salariilor, costurilor, profitu-
lui, investitiilor si inflatiei.

Referitor la valoarea monedei, recurge-
rea la devalorizari succesive - ce tind si
devind sdptiménale sau zilnice - a condus
1a un lang de fenomene care anuleazi orice
incercare de géndire strategici, orice
"schitd" politicd de perspectiva, care in-
Staureazd dominatia unui haos economic
general insistemul de preturi si valori. Este
vorba de pericolul asa-zisei evolutii dup
tipul curbei in J.

Cele mai puternice devaloriziri ale mo-
nedei in ultimii 2-3 ani s-au inregistrat in
Rusia si Rom4nia, paradoxal, tiri a ciror
situatie financiard externi era mult mai
favorabild comparativ cu oricare stat est-

european.

Prin devalorizarea leului acesta a ince-
tat de a mai fi un barometru al optiunilor
intre consum si investitii, intre consumul
actual si cel viitor; leul nu mai este un
instrument al deciziilor de strategie, de re-
structurare sau de géndire; nu se mai pot
incheia contracte de productie sau de mun-
cd pe termen scurt, mediu sau lung pentru
ci totnl este fluid; totul se rezuma la valo-
rile si jocurile zilei, 1a raportul leu/dolar;
moneda nationald si-a fncetat rolul pro-
ductiv, ea are exclusiv un rol speculativ, se

schimbi permanent pe dolari peatru te-
zaurizare; preferinta pentru lichiditate ca o
cauzd a subocupirii a fost semnalati la

-vremea sa de Keynes; la noi aceasts prefe-

rintd vizeazi dolarul care apoi este transfe-

" rat in afard; nici nu poate fi vorba de

investire sau economisire misurate in lei;
cursul valutar functioneazi autonom, de-
sprins aproape complet de rigorile unor
echilibre ale economiei nationale, de ce-
rintele productiei nationale; leul nu mai
indeplineste functiile minime elementare,
de masuri a valorii marfurilor dect prin
intermediar; "ciocanele monetare" succesi-
ve si devalorizarea monedei sunt o perma-
nentd anticipare a cresterii preturilor; la
acestea se adaugi si alte asemenea antici-
péri cum ar fi subventiile sau TVA-ul, care
se cumuleazi cu devalorizarea si cu practi-
ca dobdnzilor inalte, prin acestea, in meca-
nismul economic real, de formare a
preturilor, costul nu mai este un element
primar, iar salariul devine nu ua pret sau
un cost al muncii, ¢i un instrument de su-
pravietuire, de falsi protectie sociali. Sala-
riul nu mai indeplineste functia productiva

§i nici pe cea de eficients, relatiile salarij- -

productivitate sau salarii-profit nu functio-
neazi; ele sunt zilnic anulate si invalidate;
toate functiile de reglare prin valori i mo--
neda nationald sunt marginale si indirecte;
se fnregistreazd intdi nivelul si cresterea
preturilor si apoi se determini costurile si
nu invers; salariile vin si ele ex-post; intrea-
£a economie este aruncat zilnic intr-o in-
certitudine; prin ancorarea zilnica mai ales
la cursul de pe piata neagri a valuteior,
Banca Nationali s-a autodesfiintat ca insti-
tutie de importanta vitals; este vorba mai
ales de detinerea unui monopol atotputer--
nic de citre aceastd institutie care aparent
"std cu un ochi la FMI si cu altul la piata
subterand"; ea tinde si detini astfei un mo-
nopol absolut al preturilor si salariilor pe
care nici o firm4 mare sau mici, c:ntrald
sindicald sau chiar guvern nu-1pot descifra;
prin acest veritabii "abuz de putere”, voit
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sau impus din exterior, pretul leuvhi si al
tuturor produselor interne sau externe (-

pitd "determindri mafiote”, aberante care
dicteazi si erodeazi viabilitatea intregului
organism economic national, inclusiv pro-
portiile somajului si ale inflatiei; inflatia,
preturile si salariile nu sunt in Romdnia de
astdzi determinate de monopolurile pro-
ductive interne, de raporturile cerere-ofer-
t4, de costurile reale sau de echilibrul de
forte intre partenerii sociali; ele sunt rezul-
tanta raportului de forte dintre Banca
Nationald, partenerii financiari externi §i
piata neagri din interior.

Asa-zisa stimuleze a exportului prin de-
valorizarea monedei i respectivscumpirea
importurilor nu mai au timp si se manifes-
te; s¢ impinge permanent economia spre
politica dublului deficit (bugetar si al ba-
lantei de pliti) care nu asiguri nici un viitor
pentru economia roméneascd, inclusiv
pentru combaterea somajului, a inflatiei si
pentru asigurarea cresterii economice si a
succesului reformet §i tranzitiei.

Pe langa politica cursului de schimb al
leului, al doilea factor esential de
bulversare si anulare a oricarei incerciri de
restructurare si reformi economica

constructivi este rata dobfinzii. Acessta,

prin dimensiunile impuse, anuleazi ovice
investitie datoritd ridicdrii exigentelor fatd
de rata profitului la cote imposibile;
orienteazi haoticstructura investitiilorsia
economiei; anuleazi cererez d¢ bunuri de
capital 3i aruncd in viitor faliment
numeroase firme de profil, generind somaj
in proportii inci inestimabile; rata
dobinzit devine in conditiile actuale un
instrument profund inflationist,
antiproductiv, antiocupational, generator
de somaj si antireformist. Pretentia dupa
care este necesard o dobindd minim3
real-pozitiva si o restrictionare a creditelor
si a arieratelor este iluzorie. Creditele se
autoreproduc numai prin dobénzi gi
inflatia generatid de ele i de cursul de
schimb. ,
Acestea sunt numai cdieva argumente
care demonstreazi ¢ afirmatia dupi care
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in Roménia cauza inflatiei este somajul

prea mic nu nemai of este nefondatd, dar
pare si deturneze atft teoria §i practica
economicy, cit si opinia publici de la cau-
zele reale ale crizel.

-3. Cai de combatere a somajului
si inflatiei

Prima conditie a unui succes intr-o in-
treprindere extrem de dificild - cum este
problema somajului si a inflatiei - este ela-
borarea unei strategii cu un minim de
obiective riguros alese si apoi urmdrite si
transpuse in practicd prin pasi de naturd
economici, juridici si, Ia nevoie, si admini-
strativa.

a) Conditia indispensabild a demersu-
lui peatru diminuarea somajului o consti-
tuie elaborarea unui program national de
ocupare a fortei de munca.

Acest program nu poate fi instrumentat
intr-un mediu incert, instabil, fluid; este
evident ci ar fi necesare o seamé de masuri
prealabile de programe secventiale strate-
gice vizdnd restructurarea tehnica §i tehno-
logicd, si pe aceastd bazi clarificarea
duratei si structurii sistemului de in-
vitamant si formare profesionald, dar si a
sistemului de retragere, de programe si du-
rate ale vietii active si ale siptiménii de
lucru etc. Pentru a se elabora si urméri un
astfel de program este beneficl infiintarea
unei Agentii Nationale pentru Ocupare;
asa cum ratiunile infiptuirii reformei au
impus crearea Agentiei Nationale de Pri-
vatizare, a Agentiei Romé4ne de Dezvoltare

tc., apare ca necesard si o agentie care sd
se ocupe de capitalul uman pentru care se
fafdptuieste reforma. '

Intr-o mare de incertitudini singurele

clemente relativ certe pe baza cirora se

poate proiecta arhitectura si structura
economici nationale sunt resursele de

_muncl si piméintul. Aceste doud resurse

pot oricind si o determine pe ceade a treia
necunoscutd care este capitalul; numai
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pornind astfel putem determina nece
de capital 5f apol cliutfim gl i

A ?" - )
alcgem surssie,

b) Inwre coile-premisa de hipt tmpotri-
va-somajului si a inflagici, din rativnile ex-
puse znterior nu putem s# nu rejinem, pe
planul al doilea, necesitaiza practicasii
unei politici monetare si financiare compa-
tibile cu interesul national, cu ocuparea
fortei de muncy, cu stimularea productiei,
a exportului i a iuvestitiilor printz-un ma-
xim de stabilitate si de ordine interni.

¢) Promovarea unor politici active an-
tisomaj.

In acest sens vom aminti ci prosectia
sociald a somerilor, asa cu este ea regle-
meniatd si folositd astizi, intri in sfera pa-
leatwvelor, a politicilor pasive.

'Existd dou grupe de politici antisomaj
st antiinflatie: una expansivi si alta restric-
tiva.

Politicile expansive cuprind un pachet
de masuri ce vizeazi cresierea cererii. Este
vorba aici de stimularea investitiilor camo-
tor al ocupdrii si cresterii economice, de
politici de venituri - respectiv salarii si pro-
fituri bazate pe sporirea volumului pro-
ductiei §i al vanzirilor i nu prin valori si
preturi.

Ddci vom vorbi de expansiunea cererii,
in primul rind ne referim la cererea i piata
intern#. Nu se poate concepe o politica an-
tisomaj si antiinflatie atdta timp cit pro-
ductia nationald a scizut la jumaitate,
exporturile mai reprezinti o treime, inve-
stitiile interue sunt ca si inexistente etc.

Prima conditie de reusit% a unui aseme-
nea demers il constituie recstigarea pietei
nationale, recucerirea acesteia de citre
propria productie. Reusita nu se poate asi-
gura fara o politici vamala si un raport de
schimb adecvate.

Liber-schimbistii vad in politica de pro-
tectie vamald o cortind de fier ce nu ar fi
necesara decat in cazul unui pericol major.

produseie altora; importam bunuri de coa-
sum pe credite de consum care devin dato-
rie externd.

Nu se va putea combate somajul si in-
flatia din Rom4nia atéta timp c4t din ma-
gazine au dispérut produsele romanesti si,
din ratiuni de deschidere si imagine exter-
nd, importdm §i sarc pe valutd. Aceasta
constituie una dintre cele mai grave ano-
malii pe care istoria economici o va con-
semna si noi suntem obligati si o
semnaldm astizi pentru a nu fi judecati
morti.

Importul masiv de orice in conditiile
lipsei de control si protectie a pietei natio-
nale reprezintd un impuls spre inflatie, in-
stabilitate si somaj; efectul demultiplicator
al importurilor accentueazi si fragilitatea
structurilor economiei nationale.

Cu alte cuvinte, recucerirea pietei in-
terne a bunurilor de consum - incepénd cu
cele agricole §i continudnd cu cele indu-
striale - constituie un imperativ vital de
politica economici de la care porneste ori-
ce restructurare. Tot de aici se va putea
incepe ofensiva pentru a recéstiga rolul
costului in dimensionarea preturilor inter-
ne si respectiv rolul preturilor, salariilor,
profiturilor, investitiilor si dobanzii ca par-
ghii esentiale ale pietei si ale unei structu-
rari realiste - pozitive si productive - a
economiei nationale.

Intre politicile expansive de combatere
a somajului un rol esential fi revine indu-
striei. Suntem obligati in legitura cu acest
fapt s& ne expunem punctul de vedere pe
baza cunostintelor si a constiingei proprii.
Nu orice crestere a productiei duce la spo-
rirea ocupdrii, iar sporirea ocupirii nu de-
termind in mod egal variatia numarului
somerilor. Tot in acest sens vom arita ci
intr-un studiu foarte recent al Bancii Mon-
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diale pe problemele pietei mundii in Ro-
‘ménia sunt formulate ca cerinte pentru

piata muncii in perioada de tranzitie urmi-
toarele: s contribuie la reducerea dezechi-
librelor macroeconomice si la stabilizarea
preturilor; s fie zn suport al restructuririi
prin alocarea eficientd a muncii si s4 maxi-
mizeze ocuparea productivi. Au existai si

persistdi la noi pareri dupi care probleme-
* le ocupdrii se vor solutiona in Roménia

prin agriculturd si servicii. in genere,

‘structura sectoriald a ocupdrii are o deter-
‘minantd istoricd, tehnici, tehnologicz si

sociald; aceasta se schimbi foarte lent si
schimbdrile sunt dictate de permeabilita-
tea i capacitatea de absorbtie a economiei,
darsi de capitalul uman. Nu in ultimui rind
foarte important este productivitatea si
venitul ca motor al cererii si al investitiilor.
Din punct de vedere al productivititii, Ro-
ménia se afla in 1989 departe de nivelul din
tarile cu o economie de piatd maturd, iar
astazi distanta a crescut si mai mult. Tran-
sferul logic de populatie din primar spre
secundar si apoi spre tertiar sau cuaternar
se face prin mijlocirea productmtagn sia

_venitului. A considera ci posiblhtaule de

ocupare viitoare se cantoneaz in primar si
tertiar dovedeste o conceptie superficiali,
nerealistd care, transpusa in practics, ar
condamna economia la 0 scidere potentia-
14 a nivelului bogatiei si veniturilor. Roma-

_niase mractenzeaz.’; printr-o suprapopulare
* 'si respectiv subocupare in agricalturi; daci

ar mai creste aceastd ocupare agriculturaar

- fi si mai mult condamnati la iceficientd si

la productie de subzistentd. Din acest sec-

tor incvitabil va fi necesara ehberarea de

fortd de munca.

in servicii, de asemenea, pentru inci o
perioadd de timp nu se poate conta pe o
crestere a.ocupdrii; daci aceasta s-ar pro-
duce rapid;, Roménia ar merge, din punct
de vedere al eficientei structurilor ocu-
pationale si al productivitatii, nu spre lu-
mea intdia, ci spre cea de-a treia.

{n afara pierderii de venit; tertializarea
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"golegte” economia de locuri de muncl; are

- loc un transfer de ocupare i de venit $i nu
o creare de locuri de munci. Privitor la

acest aspect, in Frania, de pild3, la 10locuri
de munci create in tertiar somajul se dimi-
nuzazd cu -2 persoane, in timp ce la ace-
lasi numdr de noi ocupaii in industrie

soraajul se diminueazi cu 6-8 persoane.4
" Ocuparea in servicii nu are efect de antre-

nare si de autoreproducere; aceasta se ca-
racterizeazd printr-un transfer de fortd de
munci impreund cu cererea pe baza unor
surse de venit create in alte sectoare. Prac-
tic, in Roménia, actualmente popuilatia nu
mai dispune nici- de veniturile necesare
pentru a apela la servicii 1a nivelul anului
1989. '

Prima cale de sustinere a cresterii ocu-
périi o constituie sporirea PIB. Si in con-
ditiile cresterii economice reflectate de
ameliorarea nivelului produsuiui intern
brut pe locuitor, ocuparea fortei de munci
se imbundtiteste lent; cu atdt mai mult un
asemenea deziderat n-ar fi posibil atita

“timp cét produsul brut scade permanent.

In Suedia, de pilds,” la o cresterea PIB
cu 1-4% pe an, in pericada 1982-1988, ocu-
parea a urcat cu numai 0,1-1%; pe acest

fond, recuperarea reducerii PIB, compara- -

tiv cu anul 1989, ar necesita in Romadnia o
perioadi de crestere de cca. 10.ani - cu un
ritm anual de aproximativ 2%. Un aseme-
nea fapt ar permite un ritm pozitiv al ocu-

_ périi de 0,2-0,3% anual, ceea ce ar echivala

cu mentinerea actualului numar de someri
intrucét sporul ocupirii ar cuprinde numai
pe cei nou intrati pe piata muncii.

Sunt numai citeva argumente care re-
levi cd promovarea asa-zisei “dorinte” a
cregterii zero este absolut inacceptabili
pentru viitorul imediat al economiei rom4-
nesti.

"Politicile de ocupare pe fondul scaderii
productiei si a veniturilor totale si pe cap de
locuitor sunt greu de acceptat in practici.

Dezvoltarea si expansiunea serviciilor
fard un sector secundar bine pus la punct



va face economia permanent dependemii
deimporturi vitale, cu conseciniele 2:4tat
deja anterior.
Intre caracieristicile polisisilor restric-
tive de anihilare a somajulist se inscriu

mésurile microeconomice de reducere z |

costurilor si a salariilor. fn fapt, acestea pot
juca un rol temporar, dar ele conduc la
sciderea veniturilor si la blocarea viitoare
a cererii §i a vdnzdrilor interne. Dupi cum
se stie, coinpetitivitatea externs are trei
componente: raportul de schimb, costul sa-
larial unitar si rata profitului. Daci prima
nu functioneazi, rimin doud, iar daci se
diminueazi profitul, scade capacitatea de
autofinantare si de creare de noi locuri de
muncd. Riméne deci costul salarial care
impune moderarea salariilor si, in final,
reducerea importurilor de bunuri de con-
sum datoritd cererii interne mai mici. De-
valorizarea monedei anihileaza politicile
restrictive de salarii si prin preturi conduce
la noi revendiciari salariale. :
Efectul politicilor restrictive este anu-
lat de echilibrele macro si de masurile de

politici monetar4. Se manifest? totodatio |

contradictie intre obiectivele macro si mi-

croeconomice: la nivel micro, salanul este

cost si se cere diminuat, iar la nivel macro
este venit §i inseamna cerere.

Cu alte cuvinte, este nevoie mai ales de
ostrategie de ocupare si combatere a soma-
jului care si favorizeze investitiile cu un
inalt coeficient de multiplicare, s4 aibi efect
de antrenare i si reducs importurile cre-
scdnd capacitatea de export a economiei.

d) Intre alte eii clasice de combatere a
somajului vem retine numai cu titlu de
inventar pe cele care se cantoneazi pe te-
reaul populatiei active: prelungirea scola-
rizdrii (noi am redus-n), preretragerea si
reducerea vdrstei de pensionare, favoriza-
rea mobilitatii foriei de munci si a recalifi-
carii (unde si pentru ce meserii, in ce
conceptie de structurd a economiei etc.).
Acestea ocazioneazi in genere cheltuieli
suplimentare care, in conditiile sciderii

'\

product vx, nu inseamnd altceva decdt ex-

swmp@ gx e lovesc de hnmei: y{)kmsﬂa}r
macroeconomice. Dar, intre costul fi-
nantarii unui somer si cel al credirii unuioc
de munc diferenta este destul de redusi in
economiile moderne. fn timp ce finantarea
somerului este, pentru viitor, pxerdere §i
mﬂatxc crearea unui loc de munci nou de-
schide perspectiva unui venit suplimentar.

Supraocuparea §i scmajul sunt fenome-
ne deopotrivd daunitoare pentru econo-
mie, dar somajul este o plagd mult mai greu
de suportat de citre indivizi, care oricum
nu pot accepta ca justificare faptul ci ei
contribuie la reducerea inflatiei.

fn fond, putem.concluziona ci - asacum
s-aderulat pind acum - continutul, etapele
§i pasii reformei economice au fost ata¢ cai
profund inflationiste, cit si generatoare de
somaj, ambele cu un cost social enorm,
careseva a-npllt' ca §i propaga pe multi ani
in viitor si care pot genera oric4nd instabi-
litate sociala.

‘Cresterea economici bazati pe inve-
stitii pentru crearea de noi locuri de munci
producuvc desi se lasd agteptati, este sin-
gura cale de rcsorbuc a somajului si in-
flatiei, chiar daci mvesmulc dau rezullate
dupd un timp si sunt supuse unor riscuri, in
timp ce reducerea salariului real di rezul-
tate imediate pe terenul inflatiei.

Toate aceste politici si masuri de com-
batere a inflatiei §i a somajului nu pot fi
concepute in afara interventiei statului pe
piata muncii. In definitiv, nu se poate ac-
ceptaca statul s4 aibd un rol absolut minor
in politica financiar-monetari si de preturi
si altul pasiv pe piata muncii, intervenind
numai pentru controlul salariilor. Inflatia
si somajul sunt fenomene globale, intim
legate de politicile fiscale, monetare, va-
male, de preturi si salarii, de investitii si de
comert exterior si ele nu se cantoneazi
numai pe piata muncii asa cum incearc

63



adeseori si impund unele conceptiistriine, rilor de putere economic3 din exterior, in-
inclusiv procesului de reformi. Ele presu-  clusiv prin intermediul extinderii concu-
pun o gestiune global4 riguroasi care este  rentei si a pisis! paraleic. Asemenea
exclusd fird interventia statnfui. Lipsa evolutii echivaleazi cu un grav indetermi-
acestuia din economie cedeazd locul facto-  nism economic§i social.

1. PA. Samuekson, V. Nordhaus, Economics, Mac Graw-Hill, 1989, ed. 13-, p. 285.

2 M Lagrave, "Les difficultés des évaluations du coli¢ du chomage”, in Comples ou mécomptes du
chomage et de emploi, Economzca, 1982

3. Genevidve, Grangeas, Jean-Marie Iz Page, "Les polmques de Pemploi”, PUF, Paris, 1992, p. 16.

4. M. Albert, "Le pari frangais”, le Seuil, 1982,
5. G.Grangeas, J.M. Le Page, op. cit.

Anexanr. 1
Structura somerilor pe provincii, in Roménia,
in functie de situatia in care se afli (la data de 19 aprilie 1993)

. -%-
din care:
Numirul Numirel Numirul Nu primesc ajutor de somaj
jude-  totalal  somer- 1ol LS.
telor si al v somerilor  lor ce_be- celdrce Ciutarea
pre-t'ecw mﬁgazﬁ au solici- unuilocde
turilor de ajutor tatalo- murcl (nu
de somaj catiede primesc nici
sprijin = alocatie de
R i " sprijin)
ROMANIA 41 1000 1000 1000 1000 100,0
Muntenia  * 10 213 21,7 20,7 20,9 20,0
Transilvania 10 20,1 21,6 18,0 17,0 213
Moldova - 8. 281 . 26,7 30,1 29,7 315
Oltenia 4 82 . 6,8 102 _ 88 149
Banat 3 55 6,2 45 52 21
Maramures - 3 70 73 65 64 71
Daobrogea .2 45 40 52 6,1 1,9
Bucuresti 1 54 58 49 6,0 1,1
ROMANIA 41 100,9 588 412 31,9 94
Muntenia 10 100,0 59,9 40,1 313 838 -
Transilvania 10 1000 63,1 369 27,0 99
Moldova .8 100,0 558 442 33,7 . 105
Oltenia 4 . 100,0 489 51,1 34,1 17,0
Banat . 3 . 1000 66,0 340 30,3 36
Crisanasi -
Maramurey 3 1_00,0 614 38,6 20 9,6
Dobrogea 2 100,0 - 522 4718 43,7 4,0
Bucuresti i

100,0 628 37,2 353 19



Anexanr, 2

Inccatori demoeconomici pe provincii istorice ale RomAniei

Pondere in:

Rata Numir sala-

Resur-Popu-Nr. to- Nr. de ocu- riati la 100

sede latie tal desomeri parea_ persoane
mun-ocupa-sala- total resur-Resur- Popu-Resur-Popu- Sala-

cila tila riati

(la

Numir de someri

la 100 persoane

selor sede  latie sede latie riati

LOL 1.01.(media19.04. de munci ocu- munci ocu-

1992 1992 1991) 1993) munci - pati - pati

ROMANIA 100,0 100,0 100,0 1000 825 565 685 8,1 98 144
Muntenia 208 21,0 200 213-833 543 652 83 100 153 -
Transilvania 20,5 205 219 201 825 604 732 80 96 132
Moldova 202 200 181 281 81,7 506 620 11,3 138 223
Oltenia 85 &5 79 82 85 525 637 78 95 149
Banat : 70 69 70 55 813 565 695 64 78 11,3
Crisana si

Maramureg 70 72 64 70 848 51,7 609 81 95 157
Dobrogea 47 44 49 45 712 589 763 7,7 124 16,1
Bucuresti 11,3 139 54 708 843 39 47 56

11,1

84,0

Diferenta intre resursele de munci si populatia ocupati + someri

la 100 persoane

Total diferent

- Resurse de munci=100, din care

(mii persoane) Populatie ~ Someri Alte resurse
ocupati

ROMANIA 1232,0 825 8,1 94
Muntenia 229,6 833 83 84
Transilvania 256,7 82,5 8,0 95
Moldova 186,8 81,7 11,3 7,0
Oiltenia 107,8 825 78 9,7
Banat 113,1 813 64 - 123
Crisana si

Marawmures 64,8 848 81 7,1
Dobrogea 928 772 7.7 15,1
Bucurssti 175,7 84,0 39 12,1
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