ASPECTE TEORETIC
DETERMINAZL

1. Introducere

Evolutiile demografice inregistrate re-

cent precum si necesitatea promovérii, pe .

de o parte, a unei politici demografice care
sd asigure reproductia normal& a popu-
latiei Roméniei si, pe de alta parte, a unei
politici sociale indreptate spre stoparea c3-

derii nivelului de trai 2l familiilor cu copii,

fac deosebit de actuald implicarea mai am-
pli a statului in sprijinirea familiilor.
Aceasti interventie a statului trebuie facu-

t#, dupd parerea noastri, prin preluarea de '

citre societate a unei parti din costul
cresterii copiilor pentru ca aparitia unui
copil in familie si nu prezinte un “risc"

pentru aceasta. Prin riscal aparitiei copilu-
lui intelegem deteriorarea nivelului de trai

al familiei, nivel avut anterior aparitiei co-
pilului, precum si posibiia pierdere a ocu-
parii femeii, care va trebui si raména in
cimin pentru ingrijirea copilului.

De aceea considerdm de o stringenti
necesitate conceperea unui sistem coerent
de protectie a copilului, sistem integrat in
domeniul "securitate sociala®. Sigur in
prezent in Romania, existi o serie de acte
normative ce au ca obiectiv si finalitate
protectia copilului si a mamei, dar care,
dupad piarerea noastri, nu rezolvi dect
partial problema.

Conceperea si aplicarea unui sistem
unitar de protecge a copiilor trebuie si
mireascd accesibilitaiea copiilor §i a
familiilor cu copii la un standard de viaid
cit mai apropiat de cel al familiilor fara
copii din aceeasi categorie de familii, din
aceeasi grupa de venit, care au mediu} de
resedmta in acelasi tip de localitate.

Acest sistem de protectie trebuie sé ai-
b3 concomitent si valente de instrument al
politicii economice intrucét de aientia de
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care se bucurd in prezent copilul, societa-
tea va beneficia in viitor de o fortd de mun-
¢& superior calificatd, educatd, cu un fond
genetic nealterat de sdrdcia cu care se con-
fruntd unele familii.

Coneeperea unui sistem de protecne a
copilului trebuie sd porneasci, dupd pére-
rea noastri, de la evaluarea "costului copi-
lulai”

2. Preciziri teoretico-metodologice

Pentru a raspunde intrebdrii "care este
costut copilului® trebuie sa definim in prea-
labil cadruf analizei, variabilele pertinente
si relatiile existente intre ele, care vor per-
mite elaborarea unui model susceptisil de
a tine cont de toate aceste elemente.

Teoretic, sunt posibile mai multe
modele si interpretéri. Alegereafinald va fi
determinatd de obiectivul final propus sa
fie atins prin evaluarea costului copilului:
ciit costa societatea, cit costd familia, care
sunt cheltuielile minime sau medii
necesare pentru cresierea unui copil.

Costul copilviui nu depinde in mod

- unic de evenimentul in sine, de cheltuielile
pentru cresterea si ingrijirea copilului,ciin
mod egal si de ceea ce se intdmpla inainte
de nasterea sau dupi nasterea sa, respectiv
cu _femeia-gravidd si cu femeia-mami in-
clusiv eventualele cheltuieli de plunificare
familiala. Definirea costului copilului in
prezent este ambigud. Aceastd ambiguitate
este determinatd de fapiul cd acest cost nu
misoard decit diferentele, adics costul cer-
cetat.include cheltuielile suplimentare ale
familiei cu copii in raport cu o situatie de
referinté: familia fara copii.



Pmctxc dxfereme in ce priveste cestul
copilului aparsi in funr'txe de tipul de fami-
lie considerat: de salanag san de tarani,
diferente cesunt generate de modelele spe-
cifice de.consum ale fiecarei categorii de
familii, modele ce difera dup¥ mirimea ve-
niturilor, nivelul cultural, mirimea si
structura familiei, mediul de rescdmta ur-
ban sau rural.

Costul copilului poate fi variabil in
functie de consecintele pe care le poate
avea pe planul ocupém femeii; femeia isi
inirerupe serviciul pentru cresterea copxlu-
Iui, familia diminudndu-si vemtul curemu-
neratia ce ar fi primit-o femeia; agentul

economic inregistreazi o pierdere de pro- -

ductie echivalenti cu productia pe care o
realiza femeia care-gi intrerupe activitatea.
Costul copilufui este sesizabil in doud ma-
niere diferite atét la nivelul familiei cat si
Ia fiivelul agentului economic. _
- Deci costul copilului poate fi §i altceva
decat o cheltuiald in bani a familiei: 1) o
pierdere de productie la nivelul agentului
si prin efectele sale conexe, la nivelul intre-
gii economii nationale; 2) un prejudiciu
adus familiei prin- pierderea venitului fe-

~meii-mami; 3) un-prejudiciu psihologic

adus femeii datoritd faptului ci este margi-
nalizati in productia sociald si se dedici
exclusiv cresterii copilului. Se naste ‘pro-

blema: cum se pot evalua diferitele costuri

si cum se pot aduna pentru a se obtine
costul total?

Suntem de pirere ci evaluarea costului

copilului presupune, pe de o parte, evalua-
rea "costului direct”, respectiv a cheltuieli-
lor familiei ocazionate de cresterea
copilului concretizate in cheltuieli pentru
alimentatie, bunuri nealimentaresi servicii
efectuate din veniturile familiei si cheltuie-
lile statului pentru educatie, sinitate etc.
si pe de altd parte, evaluarea costurilor
indirecte.

Intrucat nu dispunem de date statistice
operationale ne vom opri doar a determina-
fea sferei de cuprindere a costurilor indirecte,

1. Costuri conexe fnsumeazi d:: reguld
cheltuielile efectuate din bugetul asigura-
rilor sociale de stat sub forma prestatiilor
in bani acordate mamelor si se referi la:
concediul de maternitate platit; indemni-
zatia plititd mamei in cazul in care fsi in-
trerupe serviciul pentru cresterea copilului
pand la implinirea vastei de un an; indem-
nizatia pldtitd mamei pentru ingrijirea co-
piluluibolnav, pni cAnd acesta implineste
3 ani; indemnizatia de nastere; indemni-
zatia platiti mamei pentru program de
aldptare, 2 ore zilnic, pAna cind copilul
implineste 9 luni, sau 12 luni in cazul copii-
lor prematuri, distrofici, precum si pro-
gram redus pentru mame in ultimile 3 luni
desarcind, pand cind gravida are dreptul la
concediu prenatal (52 zile inainte de naste-
re); ajutoarele pentru mamele ce au in in-
grijire cel putin 3 copii; ajutoarele pentru
sotiile militarilor in termen. {n aceasti ca-
tegorie de costuri se pot include si facili-
tatile fiscale acordate celor care au sau au
avut copii (reducerea impozitului pe sala-
riu cu 20%, ce au functionat pdnd Ia 1 iulie
ac.). :

2. Costuri legate de pierderea de pro-
ductie. Este dificil de evaluat pierderea
agentului economic ca urmare a faptului ci
mama isi fatrerupe serviciul. Aceasta poate
fi aproximata prin volumul mediu al pro-

ductiei pe o persoani pe perioada cind
~mama rimane in camin. In conditiile exce-

dentului de fort3 de munci, daca locul de
muncé se o"upii pe o durati limitat, existd
totusn diferente de randament al noului

-angajat.

3. Costuri anticipate care includ, dupa
pérerea noastri cheltuielile ocazionate de
mdsurile speciale privind planificarea fa-
miliald, ingrijirea sinatatii, a igienei ali-
mentatiei femeii gravide, cheltuielile
efectuate atét din veniturile familiilor c4t
si din bugetele de‘asiguriri sociale pentru
eventualele concedii medicale si din buge-
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tul ‘statului. Tot In accasifl categorie de
costurise includ i chelivielilc ou medi
speciald administratd femeii pe pericada
sarcinii, costurile pentru ivatarea sterili-
© tdtii, educarea §i informarea viitoarei ma-
me et

De subliniat importanta decsebitd ce
trebuie acordata costurilor "anticipate” in-
trucdt acestea determind in bund misurd
nasterea unui copil s2ndtos care nu va an-
trena cu sine unele costuri suplimentare
pentru iniiturarea sau ingrijirea unor defi-
ciente, handicapuri ale copiilor.

4. Alte costeri. fn aceastd categorie a
costurilor indirecte includem costul gene-
rat de mortalitatea infantild. Practic, ia co-

- stul unei generatii, pind cind aceasta intrd
in activitatea productivi, se includ si acele
chetuieli care au fost efectuate cu copiii ce
au decedat inainte de a implini aceasts vir-
std. Deci costul unui copil includesi o parte
din cheltuielile ce s-au efectuat cu copii
decedati.

Costul copilului poate fi reprezentat

grafic astfel:

Y Figura nr. 1
costul
B
A 3
K E
0 -
nasterea a /virsta (x)

intr-un sistem de coordonate XOY, pe axa
absciselor este inscrisd virsta iar pe axa
ordonatelor costul (fig. nr. 1). Alura curbei

costului este convexd crescitoare, costul .

crescind in functiedevarst Costul OA efectuat
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opsts ni :
chelndalfc nfsont copitul,

Desivarsiz deintrave in zoiivitzte pozis
variade taindivid Is individ se consideri de
obicsl 23 virsta medie este de 18 ani c8nd
copiiul se presupunc cf este deys crescut,
educzt §i format profesionsi pentru a puiea

- intra In activitatea productivy, acesta find

si momeniul cind fese din incidenta misu-
rilor legislative speciale destiraie pro-
teciiei copilalui (in tara noastr, 16 ani, in
prezent).

In realitate, in zona punctului B este o
suprafas datorit}i faptului ci trecerea in
activitate nu este brusci pentru o intreagd
generatie, aceasta putindu-se face in inter-
valu} (-, +). Vérsta nu poate fi deplasata
dupd voinid intrucdt performantele ulte-
rivare ale individului sunt legate de inves-
titiile f&cute cu cresterea, educarea si
formarea sa. fn ceea ce priveste educatia,
aceasta isi are legile sale proprii si sciderea
acestei varste inseamnd consecinte negati-
ve asupra calitdtii educatiei. Prelungirea
scolarizirii si a educatiei, deci deplasarea
spre dreapia a punctului , o considerdm
dezirabiii intrucit contribuie, pe 14ngi for-
marea dimensiunii culturale a omului, la
cresterea nivelului de pregitire profesio-
nald care-i maresc accesibilitatea Ia tehnica
modernd si randamente superioare in pro-
ductia ulterioara.

Deplasarea varstei spre stinga, in sen-
sul sciderii sale se poate face, dar intr-un
mod total eronat, din ratiuni bugetare,
pentru a diminua costurile suportate de la
bugetul statului cu cresterea si educarea
copilului.

Deci la vérsta a costul copilului este
suprafata delimitatd OAB. Presupunénd
¢ lavirsta "a", costul este C (a) costul total
al copilului este determinat prin relatia:

XC=K+f Ca)*

Trebuie relevat faptul ¢l relatia men-
tionatd nu ia in considerare rata dobdnzii



si mortalitatea infantil care ar influenia in

sensul cresterii costuiui supravietu
Din analiza graficului peatru a conclu-

ziona putemspune ciandeancreste ws% ul

copilului, atingdnd maximul in pun

Deplasarea punctului o spre dreapia.

sau spre stAnga are drept consecintd miri-
rear espect.v micgorarea suprafetel delimi-
tate OAB si deci cresterea sau sciderca
costului cresterii copilului.

3. Evaluarea_costuiui direct al
copilulu} '

Desi definirea §i evaluarea costului
cresterii unui copil nu a constituit declt
tangennal un subiect al cercetdrii stiintifice
din tara noastri, elemente ale determinirii
acestuia se regisesc in bugetele de familie.

“La stabilirea esantionului de bugete de
familie se selectioneaz si familiile cu copii

putindu-se ewdentla cheltuielile famxlulor :

pe baza sarcinilor familiale.

rtrucit datele statistice dnspomblle
pentsu fara noastré D furnizeazi informatii
referitoare Ia copiii pina la 16 ani, ne-am
permis deplasarea varsiei « spre stinga.
De aici consecirnta fireasci: subevaluarea
costului copilului. o

Se cuvine ficutd de asemenea precwa-
rea cd evalufrile noastre reprezintd “cifre
medii® care includ in ele influentele venitu-

lui familiei, ale mediului de resedint, sur--

sele de satisfacere a nevoilor (productie
proprie sau cumpiriari). Totodatd cifrele
disponibile nu permit o evaluare a costului
pe grupe de varsta stiut fiind faptul ca evo-

iutia cheltuielilor este dxfemé in funcne dc '

vﬁrsta copilului.

Evaluarea costului copiluiui s-a facut
prm compararea cheltuislilor familiilor cu
copii cu al celor fara copii, pornind de la
definirea costului cz o "chcliuiald supli-
mentari care trebuie efectuati de familie

pentru a beneficia de acelasi nivel de viatd

ca al cuplului fard copil”

Desi prima tentatic de determinare a
costehud copilului esto metoda analiticd
,mg recenzarez muturer cheltuislijor efec-

aie pentrn ciegicrea copiluiul, metodd
fo!@ itd pagy ui dp aitfel si la determinarea
minimului de trai %), considersm ¢ aceasti
meiodd nu este indimté, Aceasia deoarece
aparitia unui copil in familie antreneazi o
serie de modificiri in modul de viaid al
intregii familii: organizarea vietii cotidie-
ne, folosirea timpului, petrecerea va-
cantelor, activitatea femeii in gospodirie,
accesul femeii la muncs salariald. Pe dealtd
parte, nivelul costului copilului este o ca-
tegorie strins legatd de nivelul de trai ge-

~neral atins, de conditiile economice §i

sociale nationale.

Bugctul unei familii cu oopii, nu este
deci simpla sum a bugetului familiei fard
copii plus cheltuielile determinate analitic
pentru copil. Metoda comparativa va sur-
prinde atitsumele consacrate copilului cat
si modificirile survenite in structura chel-
tuielilor cuplului ca urmare a aparmex co-

 pilului.

Evaluirile noastre privind costul copi-
lului s-au facut la familia de salariati. v
_ Datele disponibile au permis ca prin

- metoda comparativi enuntati si se obtind

nivelul costului primului copil, format din
cheltuieli de consum $i cumpérdri de lo-
cuinte de 2766 lei lunar, in anul 1991, aces-
ta rcprezentﬁnd aproximativ 15% din
cheltuielile si veniturile familiei cu un co-
pil. Totodata costul copilului reprezintd

'47% din cheltuielile corespunzitoare ale

unui adult din familia fir# copii, luata ca
referintd. Trebuie remarcat faptul c3 in ce
priveste sursele de asigurare a acestor chel-
tuieli, un rol deosebit il an veniturile pa-
rintilor si nu alocatiile de stat pentru copii.

’ Deu in sustmcrea acestor cheltuieli statul
'pamc?)a in proportie de 14% prin alo-

catie. In totalul costurilor, cheltuielile de

. consum reprezinti 88,14% iar in cadrul

acestora 67% cheltuieli pentru consumul
nealimentar. Ponderea foarte ridicatd a
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mealimentar 345 403 " 406
" - plataserviciilor 11,1 © 10,6 103
- Jamilie pe anul 1991, CNS, 1992,
S fDe _aée‘ea- @bdﬁi_deﬁm destenmaﬁ
adaptarea ‘nivelului costului copilujui Ia’
 Structura realizata de familia formata din2
~adulti si un copil. in aceste conditii, -

fie de 2004 lei (tabelul nr. 2).

cheltﬁie'ii‘lpr',“c;én'shr.lrx'-u'lﬁi nealin{ehta; in
-costul-copilului este o rezultanti a libera.

lizarii preturilor mérfurilor nealimentare, .
Ce a generat cresterea deosebitd a preturi-
lor. Subventionarea in anul 1591 a produ~’
selor destinate consumului aliméntar face
ca aceste cheltuieli in costul copilului si

aiba o pondere redusi (21%).

Structura "aberanti” a costului copilu- -
lui ardtatd mai sus, contrazice structura’
Cheltuielilor totale de consum ale familij-
lor de salariati cu copii i fir copii (tabelul

‘ar. 1).

Tabelufnr, 3

* Structura cheltuielilor de corisum la

familiile de salariati in anul 1991

Familia formata din:
T2 Zadug Zagulg
adulti 51 copil sidoicopii

Cheltuieli

de consum 100 100 100
- consum o
" alimentar - 544 491 . 491
" -consum e "

Surasa: Calculat pe biza datelor din Bugetele de .

mentindnd nivelul absolut al cheltuielilor -

14nd c acesta reprezinti 40,3% din totalul’
cheltuvielilor de consum, rezalti, prin ex-

. trapolareastructurii familiei cu un copil ci -

nivelul consumului alimentar ar trebui 5

. Tabelulnr.2
© Structura realizatii si recalculats si .‘
- mivelul recalculat al cheltuielilor de
consum al primului copil in anul 1991

Structura Suma
Reali- Recalcu-absoluti.
- ' zatd  lawa
Cheltuieli de - _
consum 100 100 4082
- consum alimentar 24 - 49,1 2004
- consum - . e
nealimentar 67 . 403 1645

_-plata'serviciilo:_' 9 106 = 433

fn aceste conditii nivelul recaiculat al
costului copilului, in ipoteza . mentinerii
constante a cheltuielilor pentru cumpira-
rile de-locuinte de 329 leiflunar, ar trebui

sdse cifreze la suma de 4410 léj furar. |

. Dincompararea acestui nivel cu nivelul

~ 2locatiilor de stat pentru copii rezulti ci »
. alocatiile medii acordate in-1991 contri-

buiau doar tu 8% la acoperirea acestui -

" Nu trebuie omiis faptul c ‘statul ‘mai -
- efectueazi o série. de cheltuicli peste acest
. cost al copilului atribuit exclusiv familiei.
Acestea constau in: subventionarea uncr-
produse alimentare, reducerea pind la 1 -
. iulie 1993 cu 20% a impozitului aferent
-salariului brut al pirintilor salariati, chel- _
. ftuieli-cuinvagﬁméntul;sﬁnatateaigtc; Intru-
. Clt evaluarea acestora este ‘mai dificila

‘ne-am fixai-o drept-obiectiv de: cercetare

: “ O pentruio etapd ulterioars.
consumului nealimentar realizat in anul
- 1991, pentry un copil, de 1645 lei, conside- -

- ~Valoarea obtinuth reprezifiid un cost
"mediu”, si pentru ¢i acesta evolueaz in

functie de varsts, rezults o acest cost se
- referd la o varsta *medie". Deoarece, asa.

cum am mai arliat, datele statistice dispo-
nibile nu reflects aceste cheltuieli pe dife-

-~ rite varste ale copilului, am considerat ¢
o nu este :':l_ipsiaé}qev_.intem;m‘mpararea’,Cu

 evolugia costului copilutui Tnregistrata n
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fn comparatia noastrs nu am apelat ta

cifre absolute, ci la cifre relative cu baza
100, costul copiluluiintre Osi 1 an (tabelut
nr. 3). Valoarea medie a costului copitului
este realizatd intre 8 si 9 ani.

Tabelul nr. 3

Evolutia costului copilului in furictie de
vArstd
. %

- interval cost copil

1 1.00000 100.000
2 2.00000 137.400
3 3.00000 164.900

4 4.00000 - 187.500

S 5.00000 207.600

6 6.00000 224.900

7 7.60000 242.500

8 3.00000 1 263.300

9 9.00600 275600
10 10.0000 287.800
i1 11.0000 300.200
12 12.0000 312.200.
13 -13.0000 324.200
14 14.0000 335.100
15 15.0000 347.300.
16 16.0000 357.500
17 17.0000 366.400
18 18.0000 374.000

Avénd in vedere graficul prezentat la
punctul 2, am considerat ci modelul cel
mai fidel care s# reprezinte evolutia costu-

rilor copilului, atingdnd un punct maximin -
intervalul 17-18 ani este parabola si anume-

latura sa ascendenti. Coeficieatul de core-
- iatie si In acest caz este suficient de bun:
. 09888 '
Curba de ajustare este a® +bx+c ,
Calculul coeficientilor de regresie a, b,
¢ are urmitoarele rezultate:
a = -0,8691877
b = 31,2907602
c= 71,7220569
Variabila dependenti fiind y, costul co-
pilului, iar variabila mdependenla varsta

copiluiui, evolufia costuizi copilului are
Ioc dag;ci curba:

¥ = - 0,8691877 ¥° + 31, 2507602 x +
71, 1720559 1

Abaterile datelor calculate de la cei@
obsesvate sunt foarte mici (-5%, +3%),
ceea ce ne permite 54 concluzionim ci ale-
gerea curbei de gradul doi este cea mai
potrivita,

Admiténd ci si in cazul Roméniei costul
copilului respectiv cheltuielile familiei cu
cresterea primului copil evolueazi dupi
aceeasi curbd, translatarea functiei (1), por-
nind de la valoarea medie a costului copilu-
lui unei familii de salariati de 2766 sau 4410
iei lunar, vom obtine nivelul costului copi-
lului in functie de vérstd, in doud variante
pentru anul 1991. in varianta "optimist4" in
care costul mediu este de 2766 lei lunar,
costul copilului in vérstd de 0-1 an'va fi de
1035 lei, 1ar pentru cel in virsti de 17-18 ani
de.3852. Mai precis, costul ar fi trebuit si se
situeze Ia aceste niveluri in anul 1991.

fnvarianta "pesimista", daci costul me-
diu a fost de 4410 lei, costul intre 0-1 an ar
fi fost de 1650 lei lunar, iar pentru un copil
de 17-18 ani, 6173 lei.

Avénd in vedere evolutia preturilor in
anul 1992 si anume ci indicele preturilor
in luna decemnbrie 1992 fatd de media luna-
ri 1991, a fost de 484,7 >) am obtinut valo-
rile estimate pentru luna desembne 1992,
tot in cele doui variante, optimisti si pesi-
mistd.

Astfel, valoarea medie "optimisti" este
de 13407 Ici lunar, iar valoarea medie "pe-
simistd" este de 21376 lei. Valorile extreme
respectiv costul copilului de laGla 1 an si
de la 17 la 18 ani sunt in varianta "optimi-
std" 5017 lei si 18768 lei, iar in cea "pesimis- -
14" 7998 lei i 29921 lei.

Cu tot caracterul lor " aproxxmauv ni-
velul costului copilului este suficient de
mare pentru a ne atentiona ci sistemul de
protectie al copilului existent in tara noas-
tra nu poate indeplini rolul si functiile care
trebuie si-i fie atribuite. Nivelul relativ .
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: acﬁzut al alocamlor de stat pentm copu,

" aproximativ 1400 lei/copil acordat fn de-

cembrie 1992 copiilor pind in varsiide 16
ani reprezint3, in varianta opnmmﬁ” 28% .

din costul wpﬂnim deia 0-1an, 8% din cel

- al'copilutui de 15- 16 ani §t H% din cosml '

“mediu. -

Inee pnwstcvananu p&szmxslﬁ" cesm!'

copilului de 0-1 an este de 5,72 ori mai mare

decit nivelul alocatieidestat pentru copii, ar -
“la copxlul de 15—16 ani este de aproximativ-

. _0 .43 ori mai mare decét nivelul a}ocanel, si
de 1527 ori mai mare cel mediu..

... Datele prezentate in tabelul nr. 3 aratd
~ evolutia continun ascendentd a costului in

E funcue de  VArSta, raportnl dintre costul co-
: ’pxlulu: de. 17—18am sx cel al copilulm de0-1
am es:e de 3 75. .

Perfecgwnarea metodelor de determi-

nare a costulei copilului va permite cu-

noasterea dimensiunii reale a caswim,
- precum si elaborarea unui sistem adecvat
de protectie sociall a copilului. Acest si--

stem considerim, <3 ar trebui si aibd la

- bazi principiul accesibiliuitii largi Ia pro-

tectie 2 oopiilor ce provin din familii de

-salanau sau someri $i cele de tirani, com-

binat cu o selectivitate mai mare in funciie
de nivelut resurselor familiei, precum si de

 numirul pexsoanelnr dependeme dm fa-

milie.
Totodati, dimensiunea costului copdu-
lui va permite evaluarea’ costului sistemu-

lui de protectie a copilului si pe aceastd
- bazd, gisirea variantelor posibile de fi-

nanlare a actmm szstem
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