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" POTENTIALUL DE MUNCA AL ROMANTEI
"IN CONTEXT EUROPEAN

Orice demers stuntnﬁc intreprins pe
tirAmul economici, care isi. propune s3
surprindd in prim plan probiemele
populatiei, se loveste din start de o dilem3
metodologics. Pe de o parte populatia; ca
subiect al nevoii sociale, reprezintd
finalitatea oricirei activititi economice. Pe
de altii parte, prin pamc:parea nemijlocitd
la viata economici, ea apare ca un factor
decisiv. al dezvoltﬁm Oprindu-ne asupra

acestei din urmi abordiri, se poate spune -

' ¢& populatia, alituri de pAmént si capitalul

tehnic, reprezinti o masuri a potenualulul '

* economical unei tri, a bogitici nationale.
Roménia, fard europeani incadrati din
punctde vedere geograficintre estul si sud-

estul conﬁnentului, ‘dispune potrivit"date-

Diana Rosu

lof recensiméntului din ianuarie 1992 deo .
populatie de 22.760.449 locuitori V. Acest
numdr este apropiat atit de media zonei de

estsisud-est, cit side ceaa intregii Europe.
- Din punct devedereal efectivelor de popu-

latie, tdrile europene constituie -insi un

- grup neomogen, coeficientul dé variatie al

acestei caracteristici fiind supraunitar, fn-
consecinti, media nu reprezinti un indica-
tor relevant.

O fincercare de a ilustra locul pe careil
ocupd Roménia fn contextul general
european ne-o poate oferi figura nr. 1.
functie de "bogitia” in cele doui r&surse
primare (populatie si pamént) fiecare stat -
se situeazd pe un anumit punct din plan. -

Figuranr. 1
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" Daci vom lua Roménia ¢a punct de

 referintd, celelaite . {iri se grupeazit in 3

. mari cadrane. Cadranui I este reprezentat

_de tiri cu resurse potentiale mai mari, ca-

dranul If cuprinde tiri cu o populatie mai

~ redusi dar care dispun de o suprafatd mai

. 'mare, iar in cadranui III se afld state "mai

" sirace” decfit Roménia, att din punct de

- vedere al populatiei, cit si al piméintului. =
- Daci cele dou3 resurse ar fi valorificate

- cuo eficients egald de fiecare dintre statele
vizate, Rom4nia ar trebui intr-adevar s se’

afle in jurul valorii medii a puterii econo-
mice si nivelului de dezvoltare in Europa,
deasupra unor iiri ca Danemarca, Olanda,
Elvetia. Dar, pentru a concuraa obtinerea
- efectelor conomice, populatia, ca orice re-
“ sursd, trebuie si se transforme in factor de
productie, cu alte cuvinte s aibd loc pro-
cesul ocupdrii. Modul concret in care aces-
- ta s€ realizeazi, eficienta lui diferd de la o
tard la alta. Daci la acestea se mai adaugd
si caracterul specific al formarii si utilizarii
fortei de muncé, precum si aportul adus de
- modelele culturaie diferite, obtinem un ta-

blou deosebit de compiex, de o mare diver- -

sitate si dificil de analizat.

o in _continuare vom fmcerca si -
surprindem citeva din principalele

Co Strﬁcfnra @ﬁulagiei i‘n_ vﬁrs_ui de munca pé grupe de varstd in unele tiri
R P din Europade Est . -

* caracteristici ale fortei de muncs, legate de -
- populatia in vérstd de muncd, populatia

activd si cea ocupatd, restringind pe
alocuri spatiul anglizci noastre la Europa
de Est si Sud-Est .

1. Populagia in virsti de muncd
~Structurd si virstd medie

Populatia intre 15-64 ani este un seg-
ment major al intregii populatii, rezultat al
evolutiei in timp a fenomenelor demogra-
fice. Ea cuprinde diferite generatii care,
odatd cu fnaintarea in varstd, pdtrund sau
ies din cadrul populatiei in virstd de mun-
ci. Ponderea diferitelor generatii in cadrul
populatiei in varstd de munci (P.V.M.) in-
fluenteazd la rdndul ei misura in care
populatia poate contribui Iz o dezvoliare
economci sustinuti din punctul de vedere
al: ratei de activitate, mobifitétii teritoriale
si interprofesionale, continuitdtii gi dis-
continuititii in asigurarea economiei cu
factorul uman, presiunii ofertei asupra ce-

‘terii de fortd de munci, stocului de in-

vitamant si cunostinte etc.

- Structura pe grupe de varstd a popu-
latic in vérstd de: muncd comportd dife- -
rente de la o tard la alta (figura nr. 2) 9,

Figura nr. 2
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Tz.ﬂénd cont de faptul civarstade intra-
e pe piata muncii variazd in functie de.
nivelul de pregitire de 1a 16 1a 25 de ani, se.

poate spune.ci peniru Roménia presiunea
. noilor generatii asupra pietei muncii in pe-

ricada 1990—1995 ‘este mult mai mare de-

cét, spre exempluy, in Polonia. ‘Coroborati

T ou greutéule primilor ani de tranzme la

economia de piatl, caracterizati prmtr-—un

somaj de;a ridicat, aceast} sxtuaye va da

nastere la mari dlﬁcultiiu in ceea ce pri-

veste asigurarea echlhbmlm intre cererea
-l oferta de muncy, )
Efortul Rom4niei in acest sens trebuie

decisi fie corespunzﬁtor mai mare decit al
celorlalte iri est-europene, concretizan-
- du-se i ntr-o politici cu mult mai activi in
domeniul ocupdrii, in special in ce pnveste
contingentele mai tinere. '

‘Situdndu-se intre tirilé cu cele mai ti-
' nerecontmgentealepopulatlex invarstide .
. cu rate de activitate maxime gi cu posibili-
F &i;x optime de valorificare pe plan econo-.
. mic din punct de vedere al productmtatu,

munci din Europa (locul IIT), Romdnia sé

‘afld pe o pozitie prxvxleglati $i dm acest.
o punct devedere.. : _
" ... Dacd vom- grupa tanle Enropex din

punut de vedere al valom mregxstrate de
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doua caracteristici: vérsta medie a P. V.M.

si ponderea grupei 45-64 ani in populatia - -

fnvérstd de munci (fig. or. 3), observim ci,
alegand ca punct de refenn;z Roménia,
aelelalte tdri se impart in trei mari cadra-.
Vanapa vérstei medii a P.V.M. nu
mreglstreaza valori prea mari, ea fiind cu-
prinsi intre 34-39 ani. '
In cadranul I se afl cele dous tﬁn cuo.
'P.V.M. mai t4nari decit a Roméniei, dato-
ritd pondem ridicate a genera;ulor pﬁna la
35 ani.
Cadranul I este ocupat de tiri cu o
P.V.M. ceva mai "batrana", dar nu din cauza .
existentei unor generatii peste 45 de ani mai

- numeroase, ci datoriti mai ales ponderii pe

careo detine populatia intre 35-45 de ani in

' cadrul P.V.M. Desi aparent defavorizate de

0 vérstd medie mai ridicats, in realitate
aceste tdri beneficiazi in momentul actual
de un segment mai imporiant de populane

stiut fiind iaptul ¢ acestea sunt atribute.

' speclﬁce grupei de populane 35-45 de ani.

- Figuranr. 3
Sxtua;xa ;anlo-' eurepene din punct de vedere al varstei medii a P.V.M. :
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- Cadranul T cuprinde iri cu ¢ popu-
- latie in vArstd de muncl caracterizati atfi
 printr-o medie de vArstE mai mare, it §i
* printr-o pondere mai ridicatX a popuianﬂ

peste 45 de ani. In furictie de configuratia
actualdl a piramidei vérstelor si de evolatia
ulterioari a fenomenelor demografice, ele
sunt tiri cu o structura a P.V.M. fie "mai
batrana", fie "in imbitranire”. fn compa-
ratie cu acestea, Roménia dispune de un

- potential uman mai t4nir si, cel putin teo-
. retic, mai capabil si sustind dinamismul
+ viitor al economiei.

2. Populagiia activi si rata |
. deactivitate

' Misura cea mai fideld a potentialului

de munci al economiei ne-o oferd popu- -
-latia activd, care ia in caicul doar acele
_ persoane in vérstd de muncl care au capa-

citatea §1 aptitudinile necesare pentru a

* munci §i doresc si o faci.

Daci in ceea ce priveste efectivul

acesteia variatia intre tari este mare, din
- considerente de comparabilitate putem
" folosi rata de acuvnate '
relativa, : .
- Valorile inreglstrate de rata de

ca mﬁrime-

activitate a popula;nel in varstd de muncd

- suportai §i ele variatii destul de mari de la

o tari la aita, cu o amplitudine maxima

- de aproxxmatw 30 de precente. Se

constati ci irtre statele cu cele mai

“ridicate rate de activitate, pe primele

dous locuri se situeazi R. Moldova
(88%) si Rominia (86,2%). Pe ansamblu,

- tirile foste socialiste se caracterizeazi
" printr-o rati de activitate net mai ridicatd
- comparativ cu tirile din Europa de Vest

si Sud. Tot cu rate de activitate inalte se
inscriu §i statele nord-europene.

- O primi explicatic a acestor diferente
constd in insusi modul de calcul al rateior de

activitate. Astfel, pentru firile est-eurcpene
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s-a folositcabazide raportarc populhna in
wArstE de minck conform limitelor fog
i vigoare, cu © vArsii de retragere sub

nivelul statelor oecidentale, deci e firescsd
rezulte o ratd do activitate relativ mai mare.

- Oadoua cauzld o reprezinti diferenteie
dintre ratele de activitate ale femeilor.
Configuraiia ratelor de activitate ale

- popu atiei feminine este In linii mari ace-

easi ci cea a ambelor sexe, cu deosebirea
ci diferenta dintre valorile extreme este

‘considerabil miritd (de la 30 la aproxima-
tiv 50.de procente)

O ilustrare mai nuantati ne-o oferd 1 in
acest sens fig. nr. 4, in care tarile sunt loca-
lizate in functie de valorile inregistrate pen-
tru caracteristicile: rata de activitate
generali si rata de activitate a2 P.V.M. Evi-
dent, foate tarile se afld sub dreapta d care
descrie cazul (imposibil) in care cele doud
rapoarte ar fi egale. Observim ca dacd se

- duce o paraleld d' la dreapta d, tirile Euro-
" pei de Est se afld sub dreapta nou creatd.

Aceastii separare semnific faptul ¢ pentru
a avea rate de activitate generald aproxima-
tivegale cu statele occidentale, térile foste
socialiste se bazeazd peo populatie in varstd
de munci cu rate de activitate mai mari.
Faptul ci virsta de retragere este mai redu-

3 in aceste tdri nu este singura explicatie

pentru care apar aceste deosebiri.

" Intervin aici 0 complexitate de.factori,
printre care:

- 0 mai buni antrcnare in cazul tarilor

occidentale a resurselor de munci

- utilizabile din afara limitelor de vArsti ale

vielii active, prin politici de promovare a
unor forme specifice de -ocupare pentru
persoanele tinere si de varstd inaintatg;

- un raport de dependenta al populatiei
din afara virstei de munci mai mic referi-
tor la tirile situate deasupra dreptei d',
cauzat in special de ¢ pondere mai mic3 in

_populatia totald a tinerilor sub vérsta mi-

nimi de activitate §.a.



* Figuranr.4 .

" Rata de activitate generali i rata de activitate a P.V.M. in unele {arl din Evropa.
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3. Populatia ocupati.
Rata de ocupare

. Populatia activd cuprinde populatia
- ocupati §i persoanele in ciutarea unui loc

de munc3 (someri). fntrucat populatiaocu-
- patd exprima misura utilizirii efective a

factorului uman, vom proceda la 0 analiza -
- separatdaacesteia. Corespunzitor norme--

lor metodologice ale Biroului Internatio-
nal al Muncii, populatia ocupatd include -

persoanele care desfigoard o activitate.” -

aducitoare de venit, i anume: salariati, -
patroni si asociati, lucratori independenti, -
lucratori familiali neremunerati, membrii
permanenti ai fortelor armate.



EUROPA DE
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ROMANIA 95
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- Rata de ocupare s p.v.m. in unele $éri europene

Figura nr. 5

50%

Ca marime absoluts, populatia ocupatd a
Romdniei a fost in anul 1990 de 10945,7 mii
persoane &, Variatiile mari intre tiri in ceea
¢e priveste mirimea populatiei ocupate ne-au
determinat ca, pentru coatinuarea analizei
comparative, s3 apeldm la marimi relative. in
figura nr. 5 % este ilustrata starea actuali a
Ocupdrii in tdrile europene cu ajutorul ratej de

ocupare a populatiei in varsti de munca 19,
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Dupa cum se poate observa, rata de
ocupare a populatiei in virstd de munci in
Romania este usor mai scizutad decit
media Europei de Est si Sud-Est, intrucat
pentru tara noastrd am utilizat ca bazi de
raportare intreaga populatie cuprinsi intre
1551 65 ani, spre deosebire de celelalte tdri
foste socialiste, unde am luat in calcul
populatia cuprinsi intre limitele de varsti
conform legislatiei in vigoare (sub 65 de ani).



fn comparatie cu media tArilor Europei
de Vest si Sud-Vest, rata de ocupare este
sensibil mai mare in Roménia, cu peste §
procente. Fati de aceste t4ri, aparent, sub
aspect extensiv, se poate spune ci in {ara
noastri "se munceste mai mult". Cu rate
mai fnalte ale ocupﬁrii (mai mari in medie
cu 6%) se inscriu insd tdrile Europei de
Nord. :
Trebuie subliniat si faptul c3, la nivelul

-anului 1990, asupra popula;xcx ocupate a

Roméniei i§i pun amprenta diferite feno-
mene care reusesc sd distorsioneze, mai
mult sau mai putin, fidelitatea acestui indi-
cator: somajul tehnic, existenta unor su-

- praefective ca urmare a "conservirii” unui

model de "ocupare deplind” din perioada
anterioar4, numirul mare de persoane
ocupate in agriculturi etc.

La acestea se adugd diferentisle
inregistrate Intre tiri in ceea ce priveste
rata de ocupare a femexlor fn majoritatea
cazurilos, tdrile cu o ratd de ocupare a
femeilor mai mare se dovedesc a avea si
rate generale ale ocupirii mai inalte.

Dispunénd de un nivel de trai maiscizut
si de venituri medii mai mici, populatia in
varstd de muncd din Romdnia, ca si din
celelalte tari est-europene, este nevoitd si
apeleze intr-o méisurd mai mare la munci ca
singura surs3 de existents, in comparatie cu
tirile europene dezvoltate.

4. Scurte concluzii

4.1. Pani in 1990, populatia ocupati
a Romdniei a crescut continuu, da§1 cu
un zitm decelerat {figura nr. 6)
{ncepénd cu 1991, evolugia rcspeuwﬁ a
fost inversatd. Crearea de aoi locuri de
muncd a fost dacd nu stopats, mult
incetinita. {n pius, fenomenui de somaj
inregistreazd o crestere accelerati,
astfel incit populatia ocupaté si-a redus
ponderea in cadrul celei active.

Figuranr. 6
Evoimsa forfei de muncs in Roménia in
perioada 19806-1556

Legenda:
Ritmuri medii anuale
de modificare ale:
populatiei totale
populatiei in

vérstd de munci
populatiei active
- populatiei ocupate

fn intervalul 1980-1990, populatia acti-
va in Roménia a inregistrat o crestere rela-
tivi mai mare decit populatia totald, dar
mai micd decdt a populatiei in varstd de
munch, ifustrind o scidere a ratei de acti-
vitate a P.V.M. in conditiile unei cresteria
ratei de activitate generale. O situatie simi-
iard se inregistreazd in acest sens §/ In tiri
ca Cehoslovacia, Franta, Italia.

O alid observatic apare in legitura cu
raportul dintre cresterea populatiei totale
si a celei ocupate. Daci pana in prezent
(1991) raportul amintit s-a mentinut apro-
ximativ unitar, odati cu cresterea somaju-
lui el va continua s3 scad3, conducind la
inrdutitirea ratei de dependenta.

4.2. Analiza raporturilor dintre: ritmul
investitiilor si ritmul ocupirii; ritmul
productiei §i ritmul ocupdrii; ritmul
productivitatii si ritmul ocupdrii permite,
de asemenea, unele concluzii cu pn’vire la
procesele de ocupare.

- In intervalul 1975-1989, raporturile de
mai sus *“ inregistreazi in Rom4nia valori
ridicate (8,2; 15,4; 13,4). Acestea sunt mai
mari nu numai fatl de cele medii cajculate
pentru Europade Vest (6,7; 7,7, X) 13) dar
si fatd de state ale Europei de Est ca:
Cehoslovacia (2,3; 3,4; 2,4), RD.G. 3,6;
7,1;6,1), URSS (6 3;5,9; 4,8). Singura tara
est-europeand in care valorile respective
sunt mai mari decit in Roménia esie
Bulgaria (54,1; 48,7; 47,5).

"\



Situatia prezentatd ne conduce la comparatie cu statele cu o economie de
urmitoarea concluzie. Peritru ocresterecu  piai2 dezvoltaid, <i chiar fa{d de celelalie

.G unitate a ocupﬁm, in Roménia au fost tiri aflate si ele in tranzitie.

iecesare: un efort investitional muti. mai 4.3. Prin prisma analizelor noastre,
mare, o crestere mai mare a rezultatelor  principala concluzie cu valoare de
productiei si a productivitdtii Tn parametru al prognozei de dezvoltare
comparatie cu ceielalte tdri. Cu alte  rezidi in aceea cl, desi Romé4nia dispunede
cuvinte, crearea netd de locuri de muncia 6 importanti bogaue relativd in ceea ce
devenit in Romdénia mai scumpi, mai  priveste resursele de popuiatie, continud s
dificild. Aceastd stare, coroboratd cu se afle mult sub nivelul de dezvoltare
evolutia descendsntd a productiei, european. Procesul de transformare a
pxoducuvnatu §i investitiilor din cei trei  resursei in factor efectiv de productie este
ani de tranzme la economia de piati supus unor distorsiuni multiple. Acestea
agraveazi si mai mult dezechilibrele deja  vin atdt din interiorul pietei muncii, cAt si,
apdrute pe plata muncii. mai ales, din jocul altor fenomene

Cu un proces al tranzitiei inceput mai ~ economice. fn acest sens, intr-un raport

devreme, celelalte tari foste socialiste se < ONU pe probleme de mediu si resurse

confruntd si ele din plin cu problema umane intitulat "Viitorul nostru comun”, se
somajului, poate mai acut decdt la noi. Ele  arata: "Populatia este o sursi creatoare pe
prezinta insd situatii de fond diferite. Pe  care societatea trebuie s-0 foloseascs. Dar,
termen mediu si lung asigurarea  pentru a putea fi folositi trebuie si fie mai
echilibrului intre cererea si oferta de bine hrinitd, mai bine ingrijitd medical etc.

- muncd pare a fi in Roménia o problem#  Aceasti populatie trebuie educati pentru a
- mai dificild de surmontat, in conditiile putea deveni creativi, indem4natici,

declinului investitiilor si al producuel ‘productiva si mai apti de a se putea ocupa
Este un motiv in plus pentru care se... cu problemeleleendeazx Toate acestea pot

‘impune in tara noastrd o politici de fi realizate numai printr-o parug are
_ ocupare mult mai activd, nu numai in  sustinutila prowsul de dezvoliare” '

- 1. Recensdmantul populafiei si al locuuqelor CNS. iunie 1992.

2Datele au fost prelucrate din urmdtoarele surse: "Rapport mondial sur le deveIoppement humain’,
1992; "World Education Report”, 1992, p. 109.

- 3.Am luatin considerare urmitoarele tari: Romdnia, Republica Moldova, Bulgaria, fosta Cehoslovaae ,

Grecia, Polonia, Turcia, Ucraina §i Ungana.

. 4. Sursele de prelucrare a datelor au fost: "Anuarul statistic al Roméniéi, C.N.S., 1991; "Anuarul siatistic

al Republtcu Moldova", 1990 "Yearboolc af Labour Statistics”, I.L.O., Geneva, 1991,
5. Idem (4)

6. Pentru exprimarea ratei de activitate se pot foIosz doi indicatori: a ) rata de activitate a popula;zee in.

varstd de muncd, ca raport intre populafia activii si populagia in virstd de muncd; b) rata de activitate

* generald, ca rapont intre populaia activa si i populafia totald.
- 7. Swrsele de prelucrare a datelor au fost: “Employment Observalory Central and Eastem Europe", nr.

© 2/1992; "Anuar al Republicii Moldova®, 1990; “Yearbook of Labour Statistics”, ILO, 1991.

8. "Balanya resurselor de muncd ale Romame; lali lanuane 1991%, C.N.S.
9. fdem ( 7)
10. Rata de ocupare a P.V.M. a fost calculatd ca raport intre popula;w ocupati si P.V.M.

11. Calculat pe baza datelor din: “Anuarul statistic al Romaniei®, C.N.S., 1991; "Employment

Observatory - Central and Eastern. Europe”, nr. 2/1992.

12).Calculute pe baza datelor din: "Etude sur la situation économique de 1 ’Europe enl 989—1 990", CEE,
Nations Unies, New York, 1992. :

13. Lipsd date. .

14.5 aburo Okita, "Cu fata spre secolul 21", EduuraAGER- Economistul, 1992.
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