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1 Roménia economlca interbelici - in Europa

Drept i mtroducere 1a subiectul comuni-
cirii mele mi-ag ingidui s3 vi ofer prin
cAteva date mai semnificative o ima gine de

ansamblu asupra potentialului economic
vedere URSS). Iar intre 23 (iri europene

cu care tara noastrd, in granitele ei din
1918, se inscria in concertul statelor euro-
pene de atunci ). Datele se refers la anul
1938. Astfel intre 27 de state europene Ro-
mania detinea un teritoriu care reprezenta
aproape 6% din totalul teritoriilor respec-
tivelor tdri, situdndu-se prin aceasta, pe
locul 9. Sub raportul potentialului uman,

ea era populatd de un numdr de locuitori

egal cu 5% din totalul populatiei acelorasi
27 de téri, ocupdnd dupd acest indicator
locul 7.

De retinut ns3 faptul ¢4 la momentul
istoric considerat Romdénia ficea parte
dintre statele europene care dispuneau de

un potential demografic si natural unde.

Tesursele agricole ocupau un loc insemnat.
Suprafata arabili a tdrii noastre reprezenta
cca 13% din cea de(muta de 16 state euro-
pene, prin aceasta ea ocupind locul I11. Iar
ponderea populatiei active agricole in to-
talul populatiei active roménesti se ridica

la peste 70%, ceea ce o plasa pe locul 11 (in -
ordine descrescitoare) intre 20 tiri euro- .

pene. {n epocs, Roménia era cunoscuti ca
o tirid mare producitoare de cereale. in
producl,la total de cereale a 24 tari euro-
pene tara noastrd -detinea o pondere de
-peste 8% ocup4nd prin aceasta locul V.

- Dar in potentialul productiv al Rom4-
niei interbelice un loc aparte il ocupau 2
(doud) produse de provenientd industriald
si anume petrolul si lemnul.

Intre 15 tiri europene produciitoare de :

“titei si produse petrolifere Roménia
- detinea o pondere de cca 38% si prin aceas-

ta ocupa locul I (in calcul nu s-a avut in

productia de cherestea a Roméniei repre-
zenta peste 6%, ceea ce situa tara noastri
pelocul V.

Datele infétisate invedereazi fard dubii
ci in ajunul celui de-al deilea razboi mon-
dial Romania dispunea de un potential de-
mo- economic si natural care o situa intre
primele zece state europene de atunci.

2. Motivatii istorico-nationale

1n aceste condml Roma4nia interbelici
si-a elaborat strategule sale de politicd. ge-
nerala inclusiv cele de politici economicd,
pornind de la interesele nationale ale po-
porului romén §i de la promovarea acestor
interese in contextul istoric dat al raportu-
rilor de forte pe plan european. :

Politica economici a statului nostru in
acea perioadi a fost o politica de orientare
preponderent protectionisti. :

O atare orientare o int4lnim la mai toa-
te statele europene de atunci. Ceea ce par-
ticulariza proteciionismul roménesc
interbelic de politica protectionistd a altor-.
state consta in cel putin 3 (trei) imprejurdri
cu caracter national istoric.

A. Unirea din 1918 stransese laolalta,
intr-o formatie statald unitar-nationald,

. stribune teritorii romanesti, care suferise-

14 pagube si distrugeri materiale si umane
de pe urma rizboiului, deosebit de grave.
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" Necesitatile refacerii tntregului tesitoris

national si in conditiile unei penurii con- .

siderabile de resurse, reclamau eforiuri

concertate ale intregului popor, in care ro-

lul statului se impunea cu stringentd.
" O anume experientd protectionistd
exista incl inainte de rizboi, dar acumuia-
-rile de cunostinte i practici in materie eran
insuficiente. Un contemporan, participant
activ la politicile protectioniste, si nu nu-

mai (am numit pe MManonlescu) ficea

urmitoarea remarcé interesanta: "In tara
noastri, problema refacerii industriale sia
refacerii economice in general, se prezint3
cu complexitate particulard". El mentio-
neazi ci razboiul, ca si in alte {dri, a distrus
si a paralizat la noi mare parte a intreprin-
derilor de productie. Spre deosebire insd
de situatiile altor tdri la noi, unirea cu tara
a strivechi piménturi rominesti "a dat
nastere unui organism economic cu totul
nou” care nu putea fi descifrat cu cu-
nostintele dobéndite anterior asupra eco-

nomiei tarii. "Si astfel pe cind in alte tari--

care au suferit dAstrugen si pierderi cit de
mari, este cunoscut cel putin ansamblul
mecanismului de productiune, asa cum se
" gisea inainte de rizboi si se stia cum re-
actioneazi acest ansamblu la diferitele cri-
ze la noi situatiunea de astazi este absolut
fird precedent, iar datele si experientele
din trecut privitoare la vechea Roméanie nu
au absolut nici o valoare pentru 2 ne orien-
ta spre solutionarea problemelor indus-

triale de astazi® »
B. Dar Unirea era nu numai cadrul pro-

'

pice de refacere a tdrii, ci si-plaiforma sta- -

talid de pe care urmasi se edifice structurile

noi ale economiei unitare romanesti pen- -

tru eradicarea inapoierii si ctitorirea civili-

- zatiei industriale de tip modern, european,,

si in'tara noastra.”

1deca o percepuseri destul de bine si
- contemporanii. Unul din ei scria dupi rea-
lizarea Unirii. "Nu trebuie s& uitdm ci ne
gisim-astidzi, intr-o clip3, cind trebuie sd

pornim din loc masina opriti a productiei -
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‘natioas
i ease ne gisim®, Jar el mai releva adevé-

noastre, tntr-¢ faz de demaraj economic,
cfnd trebujesd mérim cu orice pretbogiiia
243 5 ¢4 legim din sArdcia groaznicd

rul, aiestat de intreaga evoiutie modermi a
statelor vest- europene dupi care in acesi
"demaraj” rolul tehnicii, al industriei, este
hotdréior. Tatd textul: "Niciodata poate, in

- decursul dezvoltirii noastre de stat intrat

in orbita civilizatiei europene, nu s-a simtit
mai mult lipsa caracterului de tehnicitate
in toate domeniile vietii noastre economi-
ce". Si in continuare adiuga: "Inferioritatea
noastrd tehnici apare cu atit mai crudi cu
citstructura noastrd economicd paseste de
la faza agricol2 purd spre una mai evolua-
ta-industriala si in care lipsa de tehnicitate
poate fi cauza unor adevarate dezastre”. -
C. Un asemenea curs in viata reald a
necesitat timp, iar desfigurarea lui nu 2
avut loc fird sinuozitéti sau chiar sincope.
Cu atit mai mult necesita timp institutio-
nalizarea politicii protectioniste, favorabi-
14 cursului amintit. Acest proces, se stie, a
fost insotit de frecvente si ascutite polemici
si controverse in cercurile politice - parla-
mentare si neparlamentare - in cele inte-
lectual-universitare, in rdndurile
publicistilor. Au luat parte la aceste con-
troverse cei mai de seama oameni politici
ai timpului - V.Brétianu, V.N.Madgearu, -
si oameni de culturi: St. Zeletin, LN.Arge-
lescu s.a. Procesul ins4 s-a precipitat, ince- -
p4nd mai ales dupa anul 1930, cdnd statele
industrial-dezvoltate din Europa de apus
trec la.adoptarea unor politici protectioni-
ste dure, indreptate impotriva tarilor agra-
re, prin protejarea radicald a agriculturii-
lor adica prin reagrarizarea si prohibirea -

“importurilor de produse agrare din ténle

m.,:'mlenc agrare.
Istoria acestor schimbiri spectaculoase

“in evolutia economica a Europei interbeli-
- €& s€ cunoaste, cel punn in cercurile um-

versitar-academice de la noi.
Ceea ce as dori s3 semnalez ar fi urmé-

_ toarele momcmc'



a. Politica protectionista a garilor
industriale din vestul Europei a imbritisat
accente dure din anul mentionat. {ns si
pand atunci, chiar dupi primul rizboi
mondial, o astfel de orientare o intalnim

sub diferite forme: publicatii ("Cele 2 Eu--

- rope”), presiuni diplomatice, etc. se inscria
In actiunea ofensivi a lor de a-si mentine
pozitiile pe pietele deja existente sideale
largi, pe seama tdrilor agrar-rasdritene, in
aspra luptd de concurenti si de expansiune.

b. Politica protectionistd din tarile
agrar-rasiritene a fost o politici defensiva
cu scopul de a-§i valorifica resursele natio-
nale pe pietele vest-europene, in conditii
economice de egalitate si de a se afirma in
continentul nostru castate independente si
suverane. '

Prin ‘politica sa amintiti Roménia s-a .

aflat in fruntea tirilor respective din Europa.
‘Si-a pregitit cu minutiozitate aceasts
politicd, la elaborarea si realizarea ei fiind

atrase cele mai calificate forte intelectuale,

de specialitate ale tarii.

Si-a apdrat-o, in plan practic guverna-
mental, la Liga Natiunilor, la diferite consfi-
tuiri si reuniuni ale tarilor rdsAritene agrare
(V.Madgearu), sau mai tarziu in anii *40 in

fata expansiunii Germaniei hitleriste in acea-

std partea continentului nostru (Mitici Con-
stantinescu $.a.). Iar pe plan teoretic, prin

contributia profesorului politehnician ro- -

man Mihail Manoilescu, care in cartea sa de
largd audientd internationali avea si formu-
leze 0 tezi pentru care va fi hulit de mai toti
liberschimbistii timpului p4na in vremurile
noastre: "Inegalitatea seculari intre produc-
 tivitatea industriald si productivitatea agri-
 cola este aceea cireia i se datoreste actualul
. aspect geograficsi politic al civilizatiei uma-
ne. Ei i se datoreste diferenta enorma de

- bogatii a wrilor industriale fay de cele agri-

. cole'siea explici de ce, ccle din urma stau dé

fapt sub dominatia politici a cclor dintdi.

‘Candsclavajul si exploatarea directs a unui
popor de citre altul a.incetat, locul sclava-
jului prin for{a 1-a luat sclavajul prin

schimb. )
In acest sistem munca de o zi a unui
englez s-a schimbat cu suma de 0 zi a 20, 30

sau 100 de lucritori, din toate celelalte tiri.

§icontinente! $i in acest schimb, continuat
timp de mai bine de un veac, de c4nd a
inceput epoca imperialismului, a dus la
imensa acumulare de bogitie pe care o
reprezinti astizi Anglia si intreaga Europa
Occidentals” ¥, »

3. Protectionismul. Institutii.
Functionare

Protectionismul roménesc interbelic
asa cum a existat el in practic si cum a fost
descris si analizat in numeroase lucriri de

_Specialitate, unele ajunse de referinta 3,

priveste mai toate ramurile productiei
materiale, incepdnd cu industria
continudnd cu agricultura, comertul
exterior, moneda nationald, creditul.
Misurile preconizate cuprindeau
reglementdri si actiuni cu caracter
statal-guvernamental si se refereau la
protectii si incurajari directe si indirecte,
unele cu efect extern, altele cu efect intern.
fn aceeasi sferd se inscriau misurile si
actiunile protectioniste prin- mijlocirea
pérghiilor economico-financiare, ca si cele
prin intermediul reglementirilor
administrative. Organisme speciale ale
statului asigurau promovarea, la toate
nivelurile, a politicii respective.
Legislatia epocii, fmpreuni cu
interpretdrile juridice speciale descriu
amdnuntit acest lucru, Cel interesat,

- parcurgénd respectivele surse, va constata

doui caracteristici. Una: ci in majoritatea

~ lor prevederile politicii protectioniste
“roménesti interbelice le putem regisi, sub
o formd sau alta, in mai toate tarile
vest-europene. Cele din tara noastri ar fi
replici sau actiuni de adaptare fata de cele

strdine. A doua: ci spre deosébire de

“politicile protectioniste vest-europene,

cele romdncsti pun unaccent mai aparte pe
protejarea si incurajarea formarii si

folosirii productive a factorilor principali
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de productie respectiv al capitalutu
national si al occupirii si i"ulnsr\?‘m
pr‘efcrcmidlc a foriel de muncl aniontons.
Capitalului extern i se crea fuciiiliti deo
actiune aprogpiate sau identice cu cel au-
xomon darise interzicea achizitionarea de
terenuri (ci doar arendarea si concesiona-
rea lor), iar incepand de prin 1940 investi-

lom germam si-italieni nu puteau detine .

m:qomatea (cu atit mai mult wtahmea)

de pirti sociale lao firm3 existenta in gra-

mgele stataiui romén.

4. Cateva rezultate generale ale

»dezvoltérii ecmmmiei roménesti

Aproape statistic ca!culele sunt redate
in valon comparabile (pret 1938).
- a) ‘Venitul national intre 1922-1938 a
crescut de peste 2 ori, intr-un ritm mediu
anual de 4,3%.

'b) Productia medle industriald, intre-

aceeasi ani, a sporit de 4 ori, ritraul mediu

anual dc cregteve inscriindu-se: mtr-o va- -

loare de 8,5%
Din totali! sporului de venit national

inregistrat intre 1921-1938 producx,xex nete

industriale i reveneau peste 40%.

€) ‘Alte ramuri ale venitului nativnal

(intre aceleasi date). Productia nets agri-
cold creste de 1,6 ori iar ritmul mediu era

- de 2,8%; trausporturile se.miresc de 2,5

ori, intr-un ritm mediu anual de 5,6%; co-
mertul crestede 1,8 ori, cu un ritmde 3,6%.
' d) fntre 1920-1938, importul general

scade cu 6%, tntr-un ritm de -0,4%. Expor-
tul, in schimb, sporeste de pcste 4,5 ori cu
un ritm de 8,8%.

¢) Nivelul scontuiui B.N.R.

Cel mai mare este atins in 1930 fiind de
9%. Cel mai mic era atins in 1938 si era de
3,84%.

f) Nivelul dobﬁnzuor debitoare la’

contul curent (dobénzi + comisioane).
Cel mai mare era in 1927 si era de 20,6%.
Cel mai micerain 1920sierade8,6%.
g£) Bugetul de stat. in 17 ani $-3 mche|at

92

de 17 orf cu cxcedent side 6 oricu de hm

iy fn 1923 delarl conta 1z Bursz di
New Yori 192, 30 lof, far in 1938 = 235,h
fed.

§. Cateva mzaxif%;nte ale producties
industriale ). Concret alc
industriel "mari" prelucritoare.

a) fntre 1921-1939 productia globala
detinea o pondere medie anuald, in pro-
ductia globali a intregii industriei, de 85%.

Tot intre aceiasi ani productia ei fizicd
a crescut de 3,8 ori intr-un ritm mediu
anual de 7,75%.

Circa 66% din aceasta crestere s-a da-
torat mdririi productivitdiii muncii, iar
34% sporului de personal ocupat.

b) Sub raport structural putem constata
cd productia industriei prelucritoare din
Roménia, in anii interbelici, a fost prepon-
derent o productie de bunuri de consum.
Intre 1926-1938 ponderile medii anuale ale
grupei A si grupei B s-au inscris in valori
de 45% si respeciiv 55%. (calculat dupd
valoarea addugatd brutd in preiuri.curen-
te). De observat insi ¢d dupd 1933 pro-
ductia grupei A incepe sd creasca pe cind

" cea a grupei B sd scadd.

¢) Sub-raport dinamic productia celor 2
grupe de industrii prelucrdteare calculatd
in preturi constante a evoluat astfel: intre
1926-1938 gr. A - a crescut cu peste 77% pe
cind gr. B cu numai 47%, in primul caz

“ritmul fiind de 4,8% 1in cel de-al doiiea

3,2%. Calculat in preturi curente

- dinamicile sunt inverse.- Explicatia se afld

in mnivelul evolutiei diferite a preturilor

 celor dous grupe de productii industriale.

d) Aceste tendinte isi gisescrefleciarea

-ir: schimbarea structurii importurilor. Daci
intre 1921-1924 materiile prime si semifa-

bricate detineauin total importuri o ponde-
re de 4,5%, iar produsele finite de 86%,
intre 1934-1938 primele se inscriu in valori
de 16%, iar celelalte in valori de 78%.

“e) Dar mai ales ele isi gisesc refiectarea



in mérirea ponderii productiei industriei
autohtone in totalul consumului intern
(productie autohton + import). fn 1927
valoarea ponderii respective era de 64%,
pe cind in 1938 era de 78,6% (in 1935 era

- de 81%).
f) 8-a calculat de asemenea ci in 1937

se acoperea din consumul intern de ciitre
industria autohtona cu intre 80 si 98,6%
din articolele metalice prelucrate, sicu in-
tre 96-94,2% din necesitdtile de fontd, otel

si laminate. S4 not4m c& asemenea produse
‘erau creatii noi ale productiei autohtone

interbelice si egalav produsele similare din
occident.

g) Cu toate acestea un perspicace

analist ca V.N.Madgearu a putut face o
constatare ™/, la prima vedere contrariants.
Si anume ci procesul de industrializare,
sub flamura protectionismului interbelic,
n-ar fi contribuit substantial la cresterea
nivelului consumului intern, procesul vizat
desfisurdndu-se in genere pe calea
substituirii importurilor. Dar in cazul de
fais in discutie nu'era modelul adoptat de
O tard sau -alta,

cresterea productivititii muncii sociale in
tara respecnvﬁ ceea ce faciliteazi
micsorarea si apoi lichidarea decalajelor
intre natiuni, ceea ce fn final se soldeazi cu
cresterea consumului intern.

Mai explicit era sub acest aspect
M.Manoilescu care in polemici celebri cu
prof. Gh.Tasci arita
pricepe un lucru: cum se face ci o lama
predusd la Paris ma costd 1/2 sac de gréu,
iar aceeasi lama produsi de fabricantul
francez in Roménia m costd 2 saci de griu
si conform teorici protectioniste roménul
trdieste mai bine. La care rispunsul era ci
in cel de-al doilea caz nici un bob de gmu
nu iese din tar4, pe c4nd in pnmul caz iese
12 desac. .

D!. Tasci, obsedat de teoria costurilor
comparative nu a putut observa insi ci
M.Manoilescu in rationamentul siu
omitea sd explice ce face fabricantul

- francez in Rom4nia cu cei 2 saci de gréu: i
" ménénci el si familia lui aici, sau valoarea

ci de faptul ci-
. industrializarea oriunde are loc duce la

*): d-1 Tasci nu _

lor ¢ reinvesteste tot in Roménia.

by Hibele procesului pomenis 1a noi in
tard, cici au fo si diatr-astes, le-au detec-
iat numerosi csrcesaiorx. fntre aceste hibe
de retinen:

Pe de o paric nivelul scizut de folosire
a capacititilor industriale existente. Iatd
valoarea coeficientului inregistrat in urmi-
toarele ramuri industriale, intre anii 1929-
1938 10

Industrla textila: 1and = 42%, bumbac
= 56%;

Indusiria pieldriei: tabdcarii 61%; con-
fectii = 47%

Indusma hértiei: I-‘éme 63%; celulo-
28 =67%

Industria lemnului §i cherestelei =
38%.

Pe de alid parie, nivelul foarte malt al
ratei profiturilor n

Potrivit unor ca!cule "moderate", in
1938 rentabilitatea in industria alimentari
era de 28,6%, industria textili de 17,6%,
industria pieldriei de 15,8%, industria
hértiei de 17,8%, industria metalurigici de
19,2%, industria chimic3 (inclusiv
raﬁnériile) de 22%, industria lemnului de

~13% si in industria materlalelor de’

conslruclu de 26,1%.

V.N. Madgearu, intre explicatiile date
12) fixa atentia cititorilor asupra mai mul-
tor fenomene si procese.

Doud ins3 meriti sé le pomemm aici.

a) Haosul si lipsa de investitii si

) Transferul enorm de valori in strax-
nitate,

El semnala astfel faptul ¢i politica pro-
tectionistd romineasci interbelici a lasat
in afura prevederilor ei un cimp de actiune
deosebit de important pentru economia’
nationali gi pe care "liber schimbistii" I-au
folosit la cote maxime in interesele lor si in
paguba tirii.

_Potrivit unor inregistrari efccluale de
BNR (in 1941/42) numai transferurile in
striindtate de "dividende si dobanzi® '
intre 1922-1941 se ridicau ia 0 sumi totaid



de aproape 118 miliarde lei (preturi 1938).

*.' Ele reprezentand, dupi evaluirile noasire
-persoanale, peste 67% din nivelul atins de
. venitul national total al Romaniei in 1938.
" Numai putin expreswe ni se par si da-
tele din urmitorul tabet 1%,
- Ponderea transferurilor de "dividende si
dobénzi" in totalul exporturilor roma-
" nesti intre 1922-1939
Calculat in preturi curente

exemplu in 1938 (61,4%), in 1932 (56,3%)

_etc.

Asi dori sa-mi inchei comunicarea cu
conciuzia pe care marele economist-
romdn, adesea citat aici, V.N.Madgearu o
formula in finaiul opusului lui de capatdi -
"Evolutia economiei romanesti dupi
rizboiul mondial”. "Fara a-si amgura 0

- crestere continud a acumulirii de capital,

economia nationali 2 unui popor nu poate
reprezenta o temelie sigur pentru clidirea

Anii  Pondere Anii Pondere unui stat national”. Si-in continuare:
(in %) (in%)  "Odatd ce este stabilit ci pe drumul

1922~ 350 71931 293 economiei capitaliste liberale, deformati
1923 30,5 1932 563 printr-un interventionism de stat haotic,
1924 16,9 1933 275 spasmodic si -expus tuturor influentelor,
1925 16.5 1934 25.5 economia roméneasci n-a izbutit si
1926 131 1935 286 acumule:ze capitaluri productive
’ ’ romanesti, nu rimén deschise decit doud

1927 - 23,1 1936 332 grumuri: drumul economiei capitaliste
1928 163 1937 158 fiberale pure sau economia organizati
1929 283 1938 - 614  controlati de stat. Cel d4nt4i - in lumina
1930 42,1 1939 46,6 experientei lumii intregi - apare utopic, cel

Reiese ci in cei 18 ani, la care se referi

datele, transferurile mentionate in medie .

anuald erau egale cu peste 30% din
valoarea exporturilor tarii. fn unii ani
‘aceste sume e€rau cu mult mai mari, ca de

de-aldoilea carese desprinde din conditiile
de viatd ale (arii si din necesitatea de a
construi fundamente puternice cladirii
statului national-roménesc, departe de a fi
pnvn caun pﬁmﬁm al faéadumtex apareca
un imperativ national”

1. Text, revazut pentru publicare, al comunicdrii cu acelagi titlu finute in ziua de 22 iunie 1993, la.
Academia Romand, in cadrul dezbaterii stiinfifice, cu tema: Pratec,uomsm ,s: liber schimbism in
economia Romdniei anitebelice”

.2 Datele care urmeazd, ir accst paragraf le-am extras din lucrarea "Economia Romamet in context
european - 1938" elaboratd in cadrul L.E.N. i aflati la editurd.

3. M.-Manoilescu, Politica producfiei nationale. Bucuresti, 1923

- 4. M.Manodescu Fortele na{wnale producnve si comerpul exterior. Teoria protectionismului si a schimbudui
int ional, Bucuregti, 1986, vezi i "Arhiva pentru stiingd 5i reformd soczal d"an. IX N.3, p. 1930

- 5. Ved."Enciclopedia Rominiei”, vol. 11l 5i IV

- 6, Surse folosite: "Encwlopea'za Romame: vol. Il 5i 1V; V.N. Madgeam "Evolufia economiei romane,su
dupa rdzboiul mondial. Bucuregti (f.a.), "Revista romand de economie” Nr 1 pe 1 991
. 7. "Industria din Romania interbelica® Bucure;a 1991 )
,& V.N.Madgeary; op. cit. i o
9. “Arhiva pentru stiingd §i refonnd socm]d "an. IX Nr. 13
10. Dupa "Industria din Romania interbelica” Buwre,m I 991
11. Ibidem- )
12. V.N.Madgearu, op. cit.
13. Datele au fost extrase din Arluva BN R. ,u pubhcale de C.Bogdar 5i A.Platon in Iucrarea lor
+ - "Capitalul strdin in Societdile Anonime din Romama in perioada interbelica", Bucuregsti 1981
14. Datele referitoare la marimile absolute ale ‘exporturilor romanesti dupd "Anuarul statistic al
Romaniei 1939/1940", cele pnvuoare la u'amfemn dupd C.Bogadan 5i A. Platon lucrare cztatd B ’
AS. V.N. Madgeam, op. cit. .



