LEBERUL SCHIMB SI PROTECT
PRACTICA ROMVAR

Politica economici externd a statuiui
romén format la 1859, a parcurs succesiv,
in raport de variate interese ale grupurilor
de putere si de relatiile de fortd interna si
internationale, dous moduri de gandire si
actiune: a liberului schimb si a pro-
tecnomsmuiux

Tn fond si in esenta ele exprimau intérese
economice dar vizau si deziderate nationale.

La sférsitul anului unirii - 1859 - in
istoricul mesaj domnesc - ¢a programi de
guvernare - se declara liberschimbismul
politici de stat, desi primul pionier al ideii
protectioniste in tara noastrd 1),
D.P.Martian se intreba in comentariul la
mesaj, "dar oare noi nu avem nimic de api-
rat"? Martian avea in vedere nu 0 industrie
oarecare ci bogdtiile tdrii de acapararea
economicd, in ofensivé, a puterilor dezvol-
tate europene, ce se profila pentru tinerele
state abia ndscinde in aceastd parte a con-
tinentului.

Teoriasi politica liberschimbist4 in Ro-
mdnia in timpul celor 3 decenii dupd for-
marea statului national - 1859-1886 - au
fost cercetate si comentate, pozitiv §i nega-
tiv, un secol intreg, in numeroase lucréri,
din care cel mai complet studiu rdméne
pénd acum teza de doctorat a lui Eugen
Demetrescu, elaboratd sub indrumarea
profesorului Virgil Madgearu.

Analistul curentului liberuluischimbin
Roménia 1i face urmitoarea caracterizare:
acesta: "nu este decit un fragment local al
marelui curent care - tn decursul veacului
trecut - incepénd cu tarile din occident si
ramificAndu-se de Ia apus spre risdrit si
spre extremul orient - a inundat continen-
tul, introducindu-se pretutindeni ca factor
de elaborare a spiritului necesar organizi-
rii unei piefe economice libere gi a insti-
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tutiilor burgheze, cu scopul de a se inlesni

xpansiunea capitalului apusean in plin¥
dezvoltare, prin invazia de mirfuri, prin
reciproca aproviziondrii cu materii prime
si produse agricole, si in sfarsit prin export
de capitaluri”

"Acest curent - continud Eugen Deme-
trescu - nu a fost in fapt decit un instru-
ment de avangardd al penetratiunii
sistemuluj capitalist ca mijloc de exploata-
re sociald. Intreaga politica de "civilizare"
intreprinsd aici de térile burgheze din apus,
are la origine necesitatea fundamentala de
aseasigura in méini private acumularea cit
mai intens# a capitalului, in unele tari" 3
Aceasta se afirma in anul 1935.

Pentru Roménia modernd, abia creat,
adoptarea liberalismului economic consti-
tuia conditia "primei noastre intrari in Eu-
ropa", conditia detasarii de dependenta
inca serioasd de Imperiul Otoman; liber-
schimbismul afisat de Roménia a urmdrit
nu atét efectele economice ale deschiderii
pietei noastre nationale méarfurilor striine
- care, in lipsa unei industrii proprii dezvol-
tate, erau in orice caz foarte necesare - cit
mai ales avantajele si scopurile nationale.

Politica de libertate aschimburilor exter-
ne proclamati in mesajul domnescin decem-
brie 1859 reprezenta o forma de declaratic a
autonomiei economice a tarii fati de Turcia
si indeosebi negarca voalatd a valabilitatii
pentru Romiénia a tratatelor comerciale -
capitulatiilor - incheiate de Poarta otomani
cu marile puteri europene si sub a cdror
prevedere se afla i tara noastra.

Asa cum explici G.Zane, afirmarea ca-
tegoricd a unci politici economice proprii4)
era un act de suveranitate iar proclamarca
politicii de libertate a schimburilor, ca baza
a relatiilor externe, era un act de oportuni-
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tate: ea rﬁspundea atunci mai multor mte-:' '

’_rese romﬁnesu -
-'pe p]an extern era smgura sustmere
 posibild a politicii de independents;
-seincadra in miscarea de idei dominante
pe continent si in climatul preponderent al
libertitii schimburilor; cele mai multe tratate

comerciale dintre. tdri aveau atunci la bazi -

principiile . liberului schimb care se vor
mentine pand la inceputul anilor optzeci;

- 0 asemenea politici la fnceputul pre-

facerilor spre progres ale térii stimula inte-
- resele occidentale pentru export de
marfuri si capitaluri In Roménia de care
era urgentd nevoie si fard de care era de
neconceput trecerea la modernizarea tirii;

- prociaménd o politicd comerciald pro-
prie, Roménia deschidea implicit calea in-
cheierii de tratate economice cu tarile

strdine pe picior de egalitate, demonstrﬁn- :

du- ;x astfel autonomia.
norice caz, pentrusoarta tinZiuluistat
romdn, atunci, era de 1mportamﬁ capitald

ca s3-si atragd bunivointa si sprijinul celor- -

de care depindea; peniru "5 53 nu uitim,
proaspata formatd Romania inci n figura
pe hartile europene si se aflz intr-o du‘m‘i
dependcnga de Poarta otomani prix suze-
ranitatea acesteia asupra {irii, dar si de

tutela puterilor garante prin Tratatul de la -

Paris. Alte interpretiri pot fi mai optimiste

_dar nu corespund realititilor istorice. Epi-
sodul urmitor, relatat de G. Zane, d3 mi-

sura acestor dependente.

In 1861, domnitorul Cuza pentru a-si

“asigura simpatia puterilor occidentale ho-
tdrdste sd modifice tariful vamal otoman -

“de 5% la importsi la export -.la care erau - -
- supuse si Prmcnpatele astfel el suspenda -
taxa emortulm la cereale si ammale‘ atun-.

¢i, nici Turcia, aici putenle garante nu au

luat pozitie; aceasta le convenea intrucit -

exportul roménesc le revenea mai ieftin.
Anularea taxelor de export a provocat insi
sciderea veniturilor bugetare si In criza
financiara a anului 1864, Cuza se vede ne-

voit sa hotdrascd reintroducerea lor. De
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data aceasta s-au ridicat proteste vehe-
mente din partea marilor puterii; agentii
diplomatici ai Austriei, Framex Angliei,

Prusiei, Rusiei inainteaziun demers colec-
tiv citre domnitor in care, intre altele, i
aminteau ¢i nu avea dreptul si modifice
tariful vamal fiindc, citez: "capltulamlc
sunt in vigoare si deplina putere, iar Mol-

“dovasi Valahia ﬁ’icﬁnd parte integrantd din

Impenul Otoman capitulatiile trebuiesc s3
fie aplicate ca si in Turcia"

Cuza a rispuns cu demnitate referindu-
se la-libertatea de comert si navigatie a
Principatelor previzutd in Tratatul de la
Paris si a mentinut taxele reinfiintate; dar
relamle cu pugenle garante s-au indsprit
pentru o vreme.

Politica liberschimbist% adoptati nu
periclita nici intr-un fel interesele claselor
dominante si conducitoare ale {arii in acea
perioadd; din contra; astfel ¢z glasul lui
Martian a risunat singular. Si nici nu se
putea cere altceva de 1a marii latifundiari,
inca feudali la 1860, care exportau cereale
si animale §i consumau pentru nevoile cu-
rente, in afari de alimente, aproape toate
produsele de lux, de la vesminte §i mobild
la bijuterii §i calesti, provenite din 1mport
Desigur, polmca liberului schimb asigura
tarilor europene, in care revolutia indu-
striald producea o oferts de marfuri fira

‘precedent, drum déschis, neconditionat §i
liber, pentru folosirea pietei romﬁnesu

La 1877 Roménia dobindeste inde-
pendenta, devine suverani pe actele sale
interne si externe si apare dezlegati de
reteaua de obligatiiale tratatelor economi-
ce ale Imperiului Otomca. -

~Dar cu un an inainte, la 1876, nepreva-

.zi‘mdu-se nici razboiul romano-ruso- ture,

nici rezultatele sale, guvernul conservator,

_in principal reprezentat de marii latifun-

diari, incheie pe 10ani conventia comercia-
13 cu Austro-Ungaria; principiile liberului
schimb care stiteau la baza ei, stipulau ca
mérfurile partenerilor erau fie scutite de
taxe vamale, fie impuse cu taxe reduse. In-



teresul Austriei de a-i plasa avantajos fa-

bricatele pe piata roméneascl concorda cu
cel al agrarienilor roméni de a-gi exporta
cerealele si vitele in Austria mai ales ¢4 pe
alie piete europene aparuserd semnele ma-
rii crizei agrare.

Dupid Austro-Ungaria si celelalte

_ puteri europene cer Roméniei si obtin

deschisd tdrilor mari europene care o

incheierea de conventii comerciale pe 5-10
ani pe aceleasi baze: Franta, Anglia,
Germania, Belgia, Italia, Rusia etc. Astfel
cd piata roméneascd devine practic

transformd intr-un camp liber de export si
concurentd a mérfurilor lor industriale.

Importul creste brusc de la 100 mil. lei in-

1875 1a 255 in 1880 i 296 in 1885 depisind
exportul si producind deficite de sute de
milioane, acoperite cu imprumuturi din
strdinitate. Marfurile ieftine strdine au
inundat piata interni iar mestesugurile si
mica industrie romédneascd au suferit
lovituri grele, producind mari
nemultumiri si miscéri sociale.

Aceste conventii au expirat si au fost
denuntate de statul rom4n, intre 1886-91.

- In conscuma schimburile externe s-au
desfisurat ump de trei decenii, dupd
formarea statului romin modern, sub
auspiciile liberului schimb.

F tre timp at4t in tari cat si in restul
Europei s-au petrecut schimbdri radicale;
Roméinia a devenit stat suveran; s-a
desfisurat procesul de modernizare
institutionald si legislativi; s-a demarat
infrastructura noud a tirii - cdi ferate,
sosele, poduri, porturi, silozuri etc; a
inceput modernizarea urbani; suprafata si
productia agricold se dubleazi iar cca 1/2
din recoltele de cereale se exportd; se
introduce treptat masinismul in
transporturi, in treieratul cerealelor; cu
toate greutitile provocate de conventiile
comerciale liberschimbiste se creeazi un
numdr de ateliere mari si fabrici in noi
ramuri industriale.

Pe de alti parte, in Europa Occidentala
si Centrala se desfigoard marsul victorios
al  revolutiei industriale si al
mdustnahzam, concurenta devine acerba
jar in locul politicilor mmcrgulun liber

s

‘intre (dri din anii cincizeci si saizeci, se

extind practicile protectionisic, a celor de
protejare si Incurajare a industriilor
nationale; se rdspandeste in Europa teoria

- protectionistd a lui Fr.List.

fn deceniul noud avem deci noi conditii
economice, un nou climat politic cu totul
deosebit fatd de mijlocul secolului.

Pentru Romdénia, concurenta

-mérfurilor striine a frinat proliferarea

noilor industrii, acumularea capitalului;
circa 200- 250 intreprinderi fondate in cele

trei decenii precedente de liber schimb,

aritau ci mersul industriei noi era extrem
delentsi ciintemeierea unei industrii mari
necesard progresului economic national,
in asemenea conditii, apdrea indepartata si
aproape nerealizabild; iar in raport cu
transformdrile grandioase industriale din
Occident tara noastrd riménea tot mai in
urmd mirind in continuare decalajul
secular si dezavantajul tehnico- economic
fati de economiile dezvoiiate,

In fata acestui curs al evolutiei interne
si europene mari personalit#ti clarvizitoa-
re ale vietii noastre stiintifice, politice, lite-
rare - M.Kogilniceanu, Mihai Eminescu,
A.D.Xenopol, B.P.Hasdeu, P.S.Aurelian,
G.Baritiu, s.a. au pledat, dupd cum este

cunoscut, cu ardoare $i convingere pentru

intemeierea industriei in Roménia, pentru
apdrarea ¢i de concurenta striind §i acor-
darea sprijinului din partea statului ca uni-
ca solutie in vremea aceea, de depdsire a
fnapoierii economico-sociale a tirii.
Pregitirea incheierii conventiilor,
bazate pe liberul schimb si in pnmul rdnd

"a acelei cu Austro- Ungarla catsi perioada

care a urmat cu consecintele cunoscute, au
produs dezbateri animate, cu argumente
convingitoare de naturd economicd i
patriotici, pledoarii stiintifice in sprijinul
dezvoltidrii industriale punénd in lumind
daunele grave ale liberului schimb si ale
stdrii agrare a economici.

Ar fi s3 retin prea mult atentia Dv. cu
referiri directe 1a argumentatia curentului
industrializant romanesc, cu atit mai mult
cu cit literatura economici si istoricd, de
peste un secol nu a fncetat, prin numeroase
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“studii i lucriri, dezbateri, s puni inf -
evidentd permanent ideile fortd ale

necesitdtii industriei si apé;ém sale,

‘demonstrate de bz‘arbau llusm, in ale ciror
prime rdnduri sprc cinstea stiintei

~ . roménesti, s-au aflat membn ai Academxel
‘Romdne. '

Inaugurarea epocn pl‘OtCCllOﬂlSte in

Romadnia la 1886 si care 2 durat peste 100
ani, a condus, pani la primul rizboi

mondial, la mchegarca sistemului -

industrial in tara noastré.

Tariful vamal protectionist aplicatdela
1886 a urcat taxele de import la un nivel
incd moderat, de 12-20%, dar stimulator
pentru infiintarea intreprinderilor.

Este 1mportam de subliniat sprijinul
foarte larg in opinia publicd de care s-a
bucurat politica de apérare a industriei;
chiar si o mare parte din agrarieni cu rol
1mportant in treburile tdrii au subscris la
protectia industriald. Ei si-au schimbat

pozitia sub loviturile scaderii preturilor’

produselor agricole pe piata continentului
in urma prelungitei crize agrare mondiale.

Ca exemplu: pe la 1860, tona de grdu la

bursa londonez cota cu 310 lei; in deceniul
opt ajunge la 250 lei, iar la 1884, coboari la
197 lei pentru a se situa la cel mai jos punct,

la 188 lei, in 1894.

Dezvoltarea ramurilor industriale,
consumatoare in primul rdnd de materii
prime agricole: cereale, carne, piei, 14nd,
oleaginoase, sfecli de zahdr, etc., deschidea
o piata de desfacere avantajoasd pentru
mosieri si arendasi, principalii producéton
ai acestor mirfuri, interesandu-i in
sprijinirea industriei.

Protectia vamald introdus3 1a 1886a fost
completala in anul urmator, 1887, cu
avantaje speciale, din partea statului, ce se
acordau fabricilor care se infiintau.
Cumulate, protectia vamald si incurajarea
au reprezentat un beneficiu substantial si
privilegiat pentru capitalul mare industrial.

Tarifele vamale s-au modificat ulterior,
s-au perfectionat; in special remarcabil se
impune tariful din 1904 a iuvi Emil
Costinescu, industrias si ministru in
guvernul liberal; acest tarif avea taxe
dublate si triplate fata de cele anterioare
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spormd aradul de pmtecnc pe masurd ce

‘cregtea concurenta externd gi se dezvoltau
industriile interne. Cu titlu de exemplu: in

tariful din 1904 faid de cel din 1886 rata
proiectiel crester la zahiir de Iz 42% la
100% din valoarea produsiu; la alcool de
12 23% 2 167%; la uiei comestibil de la
16% la 50%; la piei tibdcite de la 15% la
34%; 1a hirtie de scris de 1a 21% 1a 50%; la

“sticliric de ia 10% la 43%.

Mentionim cii nivelul protectiei vama-
le romédnesti nu era o exceptie la tarifele
protectioniste europene; mai toate (arile
slab dezvoltate adoptaserd protectioni-
smul, mai ridicat sau mai scizut, in vederea
credrii propriilor industrii; térile dezvolta-
te prin industrializare sporindu-si mult
productivitatea muncii §i reducind pretul
de cost puteau concura rezonabil inci in-
tregi categorii de produse din térile agrare;
alte mirfuri ca cele de metal, chimice, uti-
laje si masini nici nu erau suprataxate eco-
nomia nauonalé avind nevoie de ele.

Pe dc altd parle pornindu-se crearea

- industriei, amenajarea infrastructurii, spo-

rirea armatelor si inzestrarii lor térile agra-
re devin piete tot mai importante, pentru
occident, de utilaje, masini industriale,
agricole si de transport, furnituri militare,
armament etc., ceea ce deplaseazd cererea
acestor piete spre mijloace de productie si
o reduce relativ la bunuri de consum fabri-
cate de acum de ramurile autohtone. Pro-
movarea industriei in tirile agrare a
stimulat si sporit schimburile economice
internationale.

Avantajarea substantiald a industriei in
Romdénia a atras masive investitii externe
si plasamente autohtone declansﬁnd un
demaraj industrial rapid; in trei decenii -
1886-1915 --numarul intreprinderilor
considerate mari creste de la 83 la 834 iar
capitalul utilizat al ramurilor prelucratoare
ajunge la 785 mil. lci sporind de peste 14 ori.

Revenind la realizdrile industriei
relevim ci productia acesteia se ridica in
1915 1a o valoare de cca 600 mil. lei fatd de
valoarea productiei agricole de 1700 mil.
lei; pind la 1914 s-a constituit matricea
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* sistemului industrial modern cu ramuri, §i

subramuri principale, extractive si
prelucritoare, inci slab si mcomplet
dezvoltate, dar cu perspecuve de implinire;
dintre ele dominante erau cea alimentars,
a materialeior ‘de constructie, petroliera,
forestierd, ultimele doud lucrdnd prioritar
pentru export.

Industria modernd acoperea 25-30%

- din nécesarul pietei bunurilor de consum

iar produsele petroliere situau Roménia
pe locul doi in Europa.

Investitiile pentru industrie, infrastructurd
- a cailor ferate in special - ca si pentru
modernizarea tarii au solicitat spectaculos
importul de mqloace de productie.

Seriile de date statistice de lungs durata
asupra economiei roméinesti, constituite in
Institutul de Economie Nationald, arati,
referitor la comertul exterior, ci daci Ia
1860 in lmportul tarii mijloacele de
productie detineau doar 13%, restul de
87% revenind bunurilor pentru consum, la
1914, mijloacele pentru productie ajungla
ponderea de 49%, adicd aproape jumitate
din totalul importului; era exprcsia

) cresteru putermce a ratei mvesmulor m

economia nationald.

fn concluzie, in intervalul celor trei
decenii. de protectie a pietei interne
industria modern3, mecanizati s-a instalat

‘in structurile agrare ale Roméniei.

- Participarea determinanti a avut-o insi
capitalul extern prin tehnici si tehnologie,
specialisti si surse financiare; in 1915 compa-
niilestrdine posedau 81% din capitalulsocial
industrial iar cele autohtone 19%; ramurile
petrolier3, electricilate si gaze, forestierd,
etc. detineau majoritatea investitiilor exter-
ne din targ, dar o parte majoritard din indu-
stria usoard - alimentard, textild, picldrie, etc

“apartineau capitalului intern.

Reiese astfel ci beneficiarul principal

al avantajelor de protecti¢ si incurajare a
fost capitalul extern; dezideraiui curentului
protectionist din sec. 19, de emancipare
economici prin intemeierea si dezvoltarea
industriei autohtone, pentru ca tara sd nu
mai fie tributari pietei externe, s-a realizat
numai partial desigur, dar cu pretul
gestiondrii majoritédtii- patrimoniului
industrial de clitre societdtile striine, cu
urmdrile ce decurgeau din aceasta.
Economia nationald insi in cele trei
decenii, cu toate acestea a realizat o
dezvoltare industriald incontestabils; s-au
extins climatul tehric si tehnologiile
mecanizate, s-au pus in valoare resursele
naturale neexploatate anterior, a sporit
consumul de bunuri industriale.
Romaénia, cu sacrificiul marilor
imprumuturi occidentale (la 1914 erau de
cca 2200 mil. lei aur), cu insemnate investiti
private externe lua cursul industrializirii si
modernizdrii; realismul analizei istorice
demonstreazi cd Ia Inceputul secolului 20
sistemul economic modern al capitalului si
concurentei pentru tdrile mici, agrare era
singura cale posibild si reald spre dezvoltare.
In incheiere concluzia finald se impune

de la sine: fdrd protejarea si incurajarea

sustinutd ferm de citre statul national in
Romdnia acelei perioade nu s-ar ﬁ putut
demara procesul de industrializare, capltalul
strdin nu-ar fi gisit aici conditii att de
avantajoase de investire si structura
economicd a tdrii ar {i rdmas agrard cu profil
colonial. )

Se’spune adesea ci istoria se repetd; in
realitate ea nu s-a repetat si nu se repetd
niciodats; doar mijloacele si consecintele unor
procese sau evenimente pot fi asemdnétoare
in diferite perioade istorice. Dar lectia
liberschimbismului si protectionismului din
trecutul Roméniei poate si constituie subicct
de meditatie fertild pentru gindirea noastra
economici actuald. :

L. Costin Murgescit, "Mersul idéilor economice la romani”, vol. I, Bucure;n 1987, p. 288.
2 Eugen Demetrescu, "lnﬂuen;a scoalei economice Itberale in Romania in veacul al XIX- Iea"

Bucuregti, 1935, p. 4.

3. Idem, p.5.
4. Gheorghe Zane, Studii, Bucure,m, 1 980 p. 155.
5. Citat dupd Gheorghe Zane, op. cit. p. 157. infra.
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