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REFORMA $1 POLITICA SOCIALA

dr, Maria Poenarua

1. Caracteristici ale contextului actual.

in procesui de reform3, initiat in 1990,
accentul a fost pus pe aspectele economice
legate de constructia pietei: descentraliza-
rea in conducere, liberalizarea parghiilor
pietei (preturi, salarii, comert etc.), priva-
tizare etc. Schimbdrile in politica sociald
au fost mai putin spectaculoase, desi con-
secintele sociale ale reformei pot fi carac-
terizate ca extrem de dure. intr-o anumit3
misurd, aceastd orientare reflectd nevoia
prioritard de schimbare a sistemului eco-
nomic, de solutionare a problemelor acu-
mulate in sfera economicd, devenitd
neperformanta.

Actiunile intreprinse in procesul de
ansamblu al reformei in sfera economici si
in cea sociali care au atins conditia sociald
a individului in aceastd perioadd, pot fi
rezumate astfel:

a) s-a procedat la eliminarea compo-
nentelor sociale incorporate in sistemul

‘economic, ce contravin, in general, unei

functiondri eficiente a pietei: ocuparea de-
plins (in sensul cunoscut in vechiul sis-
tem), caracterul egalitarist al remunerarii
muncii, subventionarea preturilor de con-
sum. Aceste misuri au fost concordante cu
ideea inlocuirii interventiei directe, admi-
nistrative a statului in economie. Stabiliza-
rea macroeconomici, reducerea

. deficitului bugetar au fost principalele

obiective care au directionat actiunile gu-
vernelor. Utilizarea parghiilor economice,
in special, de ordin financiar, monetar n-a
condus insi la absorbtia naturald a deze-
chilibrelor din economie i, odati cu aceas-
ta, la rezolvarea multiplelor probleme
sociale. Dimpotrivi, derularea reformei,
prin efectele ei - in principal somaj §i in-
flatie - a condus la deteriorarea conditiilor
de existentd ale marii majoritti a popu-
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latiei, pe fondul accentudrii tendintelor de
polarizare a populatiei dupd nivelul de
trai;

b) ocuparea, salariile i subventiile au
suferit modificiiri radicale. Somajul a cres-
cut rapid. S-au luat mésuri de protectie
sociali a somerilor, initial pentru perioade
relativscurte, prelungite ulterior, ca urma-
re a cresterii somajului de lunga duratd.
Salariile au inregistrat, comparativ cu pe-
rioada economiei centralizate, evolutii ge-
nerate in mici misur de fortele pietei; ele
se formeazi prin negocieri tripartitesi prin
forta grupurilor de presiune. A fost intro-
dus salariul minim care, in prezent este
previzut a fi garantat la platd. Politica de
ocupare si salariald au astfel o contributie
importanti la diferentierile si stratificarea
puternici a populatiei dupd nivelul venitu-
rilor. Mai mult, o politici pasiva fatd de
activizarea pietei muncii in conditiile unui
somaj ridicat §i accesul puternic dife-
rentiat 1a resurse de existentd sunt premise
pentru accentuarea in continuare a inega-
litatilor sociale;

¢) in scopul contracaririi efectelor ne-
gative ale reformei economice in plan so-
cial, pe langa sistemul de proteciie a
somerilor s-au luat mésuri de aplicare a
unor forme de compensare-indexare a sa-
lariilor, pensiilor si altor prestatii sociale;
un sistem aplicat cu ocazia elimindrii sub-
ventiilor sau pentru corectarea cresterii
mai rapide a inflatiei, in comparatie cu
anticiparile pe baza prognozelor. Com-
pensarea-indexarea acoperd doar o parte
din cresterile de preturi. Drept urmare, in
octombrie 1994, puterea de cumpdrare a
salariului mediu era apreciatd la 48,73%,
fati de cea din octombrie 1990. Mentio-
niim, ci aceste evoluiii au avut loc in con-
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ditiile in care nivelul de trai al populatie;

Roméniei era in 1989 dintre cele mai sci-
zute din Europa. Din punciul de vedere a]
Politicii sociale este im portant de subliniat
¢d sciderea veniturijor medii spune foarte
putin in legituri cy difuzarea in randul
POpulatiei a pierderilor de resurse pentru
trai. De reguld, pierderile cele mai mari se
inregistreazi de cdtre piturile sdrace, inre-
gistrindu-se o scurgere subterani a puterii
de cumpirare dinspre paturile sirace spre
cele mai bogate;

d) componentele majore ale politicij
sociale n-au suferit modificiri de fond,
Unele initiative reformatoare se inregis.
treazi in domenii ca: sdndtate, invitAmant,
asistenti sociald. Alte domenij ay fost
complet abandonate. Este cazul lo-
cuintelor, domeniu in care in afara masu-
rilor de vanzare citre chiriasi, la prejuri
avantajoase, a apartamentelor constryite
din fondurile statului in vechijuj regim,
practic nu s-a maj intreprins nimic, “Piata”
locuintelor s-a forma fp conditii de mare
dezechilibru intre cerere $i ofertd. Nevoia
de locuin;e, fnspecial in mediul urban, este
mare si in contipuy Cresicre. Sanitatea,
invﬁ;ém&ntul, locuintele, serviciile de asis-
tentd sociali etc, sunt domenii sociale pu-
ternic afectate de declinul veniturilor
bugetare si respectiv, g cheltuielilor gu-
vernamentale, precum §i de un comporta-
ment de asteptare; - :

€) sistemuluj Securitatii sociale care a
functionat i pan4 in 1989, is-au adus une-
le corecturi impuse, in principal, de: dimj-
Ruarea si apoi epuizarea resurselor unor
fonduride asigurare, motiv pentru care, fie
au fost inglobate in fonduj asiguririlor so-
ciale de stat (cel al Uniunii Artigtilor Plas-
tici, Bisericii Ortodoxe Romane, a]
cooperatiei mestesugdresti etc.), fie au fost

gasite solutii temporare de finantare (ca--

2ul fondului de asigurari sociale a agricuj.
torilor). De asemenes, s-a aprobat o lege
care prevede accesul universal Ia alocatii
Pentre copii. Alte schimbari fn configu-
ratia sistemului de prestatii de securitage
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sociald sunt rezultaty] unor modificiri
fragmentare ale unor drepturi de asistents
pentru categorii speciale de populatie.
Cele de mai sus evidentiazi, pe de o
barte, derularea unor politici sociale in
Structurile de bazx mostenite la care ay
fost aduse unele ajustdri impuse, maj de.
8rabi, de lipsa Tesurselor decat de racorda-
T€a mecanismelor acestor politici la noile

economici s-au dovedit astfel, in practica,
adevirate capcane pentru sectorul socjal.

tre factorii care au contribuit la acest
rezultat si care tin, fn &eneral, de manage-
mentul reformei amintim: absenta quasi-
t0tald a unor studij de impact social af
masurilor de reforms $1 0 racordare sjaba

tutionali defectuoasy, aproape un
dezinteres pentru solutionarea probleme.
lor sociale grave; acceptarea si aplicarea
unor retete oferite de sfatuitori care cy-
NOSC prea putin realititile indigene: exis.
teénta unui slab sistem informational care
sd permiti diagnoze rapide si corecte ip
domeniul social; lipsa de Preocupare pen-
tru evitarea risipei, indiferenta fatd de
cheltuirea cu eficients a bapujy; public.
Desi protectia socialz a fost declarats
subiect de interes in programul de guver-
nare si in programele partidelor politice,

- in prezent Rt pare conturati o potzitie cla-

rilegati de modul de solutionare a probje-

efectelor acestora,

Prima se refer: 1a faptul c3, dat fiind
preocuparea pentry punerea rapida in
functiune a instrumentelor §i institutiilor
pietei (cel putin in perioada de Inceput a
tranzitiei), orientarea politicd in aceastj
perioadz pare de tip neoliberal. Ea s-a ma.
nifestat in planui Mmanagementuluj econo-
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mico-social, ca o reactie puternicd, O con-
trapondere 1a vechiul sistem de planificare
ceniralizatd, o consecinti a libertdtilor de
naturd politicd, 0 transpunere eronatd a
-unor principii privind democratizarea 80-
cietatii in plan economic §i social. Realita-
sea aratd insd, cd reforma a condus la
agravarea problemelor sociale si la creste-
rea presiunii socialului asupra economicu-
Jui. in prezent, reforma este nevoitd s ia
{n considerare mai multe probleme sociale
si mult mai complexe decat se anunfa
initial.

Cea de a doua observatie se referd 12
faptui cd pus-2 reusit sd se giseasci 0 cale
de trecere de la functionaresa centralizatd a
sistemului econcmico-social, de la un
comportament colectivist-egalitarist Spre
un sistem eficient din punct de vedere eco-
nomicsi mai putin dureros (de doritbene~
fic), din punct de vedere social, peniru
fiecare individ. Aceasta este de naturd 53
creeze o lipsd de incredere 2 populatiei in
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virtugile economiel de piatd, in capacitaica
pietei dearedresa economia si, prin 2ceas-
{a, de 2 ameliora conditiile de viata.

Categorii mari de populagie, in Spccial
tinerii care vor si intre pentru prima datd
pe piata muncii, persoanele vArstnice care
au lucrat si au contribuit la asigurarea pen-
tru batranete sunt dezarmate in confrunta-
rea cu somajul i inflatia. Economiile,
veniturile din salarii §i pensiisunt puternic
erodate, cresterea somajului micsoreazi
sfera celor caie se pot autoproteja. Venitu-
rile din proprietatea privaid sunt facd ne-
semnificative sau m $€ CUNOSC.

Trisatura esentiald a contextuiul so-
cial actual este astfel, ﬁ§s-numitul para-
dox al standardelor duble, suprapunerca
dintre caracteristicile dominante ale ve-
chiului sistem de politici sociale cu celeale
noului cadru creat, atilizarea de noi strate-
gii/masuri in conditii si situatii esential-
mente neschimbate.

5, Reforma politicii sociale. Un punct de vedere

Experienta celor cinci ani de tranzitie
aratd ca procesul dé reforma in domeniul
social are numeroase restrictii. fn primul
rand, cele de ordin economic, dati fiind
sciderea puternica a rezultatelor econo-
mice si, respectiv, a resurselor politicii sO-
ciale. in al doilea r4nd, cele de naturd
politicd, vointa politicd fiind absolut nece-
sard pentru reforma in domeniul social, ca
si in economie. in al treilea r4nd, exista
dileme de ordin social §i comportamental.

fn legaturi cu acest ultim aspect, 2 dove-
dit ¢4 oamenii, in mod firesc, doresc sd-§i
conserve drepturile sociale castigate. Con-
fiictul de interese €si¢ 0 restrictie In remo-
deiarea potiticilor sociale.
~ Astfel de restrictii accentueazs necesi-
tatea schimbarilor in poiitica sociald. fn
continuare prezentam unele elemente de
refleciie peniru demersul practic fegat de
reformd in acest domeniu. ¥

-2.1. Politica sociald pe lermen fung.
Principii

‘Problema clasica a politicii sociale in
girile dezvoltate, cu traditie in economia
de piatda fost§ia cimas raportul (echili-
brul) intre echitaie si eficientd. Peniru
Roménia, angajatd in constructia econo-
rmiei de piatd, acesti termeni irebuie sd
capete 0 altd configuratie, comparativ ca
rioada economiei centralizate. Defini-
rea si luarea in considerare a acestui 1a-
pori, cu semnificatie de principiy,
inseamni ci ideal, pe termen tung, prin
politica sociald ¢4 se tind spre un set e
obiective care si asigure concomitent: 3)
egalitatea sanselor ¢uturor cetitenilor, de
integrare in cerintele pietei, g fach fatd
siscusitor ei, Bgalitatea ganselor s€ yeali-
zeazd prin srmirircasatisfacesiiiaun nivel
adesval a nevollor umane recunoscute £
fing fundamentals: instruire, sin#tate, io-
cuings, eir. Realizarez unui asifel de obies-
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tiv permite individului s% fie bine pregitit
peniru piafd, s se autoprotejeze sisd facy
faid exigentelor si riscurilor pietei; b) com-
patibilitatea instrumentejor politicii so-

ciale (ne referim la instrumentele cu.

caracter preponderent economic) ca prin-
cipiile de functionare eficients o pietei;
resursele pe care le absoarbe realizarea
programelor scciale si nu restrictioneze
procesul dezvoltirii economice - singura
sursd si premisa hotiritoare a progresului
social, s2 constituic un factorstimulator al
dezvoltdrii,

Articularea principiului teoretic mai
$us mentionat, cu actiunile practice vizea-
zd pe de o parte, intreaga problematica de
formare si utilizare a capitalului uman si,
pe de alid parte, pe cea a bunistirii indivi-
duale, :

Un al doilea grup de probleme princi-
piale este legat de raportul dintre partene-
rii sociali. Toti membrii societdgii siagentii
economici trebuie s% participe la realiza-
tea politicii sociale. in acest cadru este
imporianta stabilirea sarcinilor, a respon-
sabilititilor ce revin indivizilor, intreprin-
derilor (institutiilor) si statului, ca Si a
limitelor interventiei statului,

Structurarea acestor responsabilitati
trebuie realizati pe trei paliere. Primul
palier este cel a responsabilititii fiecarui
individ pentru propria sa existenti (auto-
protectia). De aici, derivi importanta pe
Care © are ocuparea-unui loc de munci §i
asigurarea de céstiguri din aceasti surs,
Cel de al doilea, este cel al parteneriatului
Intre cetdteni, intreprindere (institutif) si
stat; optiunea si responsabilitatea privind
gradul de participare sunt ale individului
$i, pentru unele riscuri, ale Intreprinderi
(cazulsistemelor de asigurare), iar respog-
sabilitatea pentru crearea cadrului favors.

bil functiondrii si gestionrii reserselor,

revine statului, Cel de al ireilea palier esie
cel al responsabilitiiilor statuiui in legzsy-
™8 cu crearea posibilitarilor de scces a3 y.
turor cetitenilor la servicii de favatiman;,
sdndtate, locuingd e, precum g cu alie
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mAsuri de garaniare g asigurdrii, pentru
ioti cetdtenil, a unui nivel de trai decent
(cadrui solidaritatii pentru cei care au ne-
voie de sprijin, prin pelitici de sustinere a
familiilor §i de asistents sociald).

Cea de a ireia grupi de principii ar
putea consta in: a) deschideri noi pentru
initiativa particuiara $i ajutorul voluntar,

. C€ S¢ pot concretiza in permisivitatea

initiativelor private in servicii sociale, in
special, in extinderea serviciilor de asis-
tenta sociald si b) punerea in valoare a
itraditiiler de intrajutorare familiaid, de
tip paternalist - trisatura cacacteristics po-
porului roman.

In fine, o ultima grupi de prircipii se
referd la descentralizarea serviciilor $i bu-
getelor, la ldrgirea auionomiei locale in
initierea, finantarea si administrarea servi-
ciilor sociale,

2.2. Ajustdri in politica sociaii pe termen
scurt §i medin

Punctul de plecare in ajustirile politi-
cii sociale pe termen scurt $i mediu il con-
Stituie starea actuali in societates
romdneasca. In primii ani aj tranzitiei s-a
inregistrat o degradare a conditiilor de
viatd ale populatiei. S-a produs o stratifi-
care puiernicd a populatiei, dupi resursele
de trai, In sensul ci cea mai mare parte a
popuiatiei suporti consecinteie crize;
aceasia in conditiile in care Romdnia se
situeaz, dups indicatorii niveluiui de traj
intre ultimele iocuri din Buropa.

Principaia preccenare, in pericads ur-
matoare ar trebui 3 fie meniinerca stan-
dardulni actusl, prin misuri care o
previni degradares i conting givein-
luide trai, a conditief sooiate 2 individuiui,
Acest modest obiectiv 1y 25t usor de rea-
Hzay, avdnd ip veder: oa
au apdrut uneie s
produciieisirel
26 sunk inek
efectele pre
nduc yesu

el
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ventiilor, liberalizarea adaosului comer-
cial §i introducerea taxei pe valoarea adau-
gati, devalorizarea continud a monedei
nationale etc.

O alta preocupare ar fi in legiturd cu
ajustarea in continuarea politicilor socia-
le in functiune, in toate dimensiunile lor:
juridice, institutionale, financiare,
administrative. Unele corecturi s-au reali-
zat; ele sunt insa departe de a se incadra in
ceea ce desemneazi asertiunea: reforma
politicii sociale. n continuare ne referim
la unele directii de luat in discutie penru o
reformd a politicii sociale, in perioada ur-
mdtoare.

a. Politica referitoare la ocupare ar
trebui radical schimbati. Accentul trebuie
mutat pe ocupare; in prezent politica se
concentreazi in special pe aspectele legate
de protectia sociald a somerilor. in cadrul
negocierilor tripartite (sindicate, patro-
nat, sta), statul ar trebui sd se retragd
trepiat, asifel inct probieme ca: durata
siptimdnii de lucry, conditiile de muncd,

pivelul salariului minim si fie (dincolo de
limitele sale obligatorii) rodul negocieri-
Tor patronat-sindicate.
b, fn domeniul sinatitii s-au ficut pasi
 foarie mici in ceea ce priveste reforma.
Funcgionarea vechiului sistem de ocrotire
a sAnAtitii in care se manifestd dezintere-
sul fai# de pacient, calitatea slabd a actului
medical, eficienta utilizdrii resurselor, im-
pune grabirea introducerii asigurdrii pu-
blice de sinitate, ca sister de finantare i
functionare. Solutia ar putea consta inpar-
“te in transferarea. unei parti din cota de
impozit pe salarii platita de salariati gi var-
sati la bugetul statului (din veniturile ci-
ruia se finanteazi asistenta medicald) la un
fond de asigurare pentru sinitate, care si
aibd responsabilitagi legate de finantare,
de punerea de acord 2 cererii cu oferta de
servicii medicale, fluidizarea fluxurilor
serviciilor medicale. [Jtilizarea eficientd a
resurselor i cresterea calitAiii actului me-
dical ar putea constitui principalul obiec-
tiv al ajustirilor in perioada urmatoare.
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¢ Modificrile politicii in domeniul
invitam4ntului ar trebui orientate pe deo
parte spre: corectarea unor evolutii negati-
ve inregistrate in ultimii patru ani referi-
toare in special la abandonul in
invatim4ntul primar si gimnazial. Acest fe-
nomen atentioneazi asupra pericolului
inegalititii sanselor pentru adultii de méi-
ne de a face fati cerintelor pietei, competi-
tivitatii §i deopotrivi, asupra germenilor
unei puternice stratificiri a populatiei, ge-
nerata de deficientele induse in posibili-
tatile de cégtig si de autoprotectie. Pe de
alta parte, sunt necesare misuri de adapta-
re a procesului de invitare in scoald si in
scopul unei mai bune racorddri a acestuia
la cerintele formdrii unei forte de munci
competitive in plan profesional.

d. Politica in domeniul locuintelor i
amenajarii urbane a fost, in ultimii ani,
abandonati. Se ridic2 intrebarea dacd pro-

‘blema locuintei trebuie lisatd sa fie rezol-

vati de instrumentele actuale ale pietei.
Aceasti problemé comportio discutie mai
atentd. Dupa opinia noastrd responsabili-
taiea statului in solutionarea probiemei
locuintelor trebuie adusi fin actualitate.
Sunt posibile doud directii principale de
actiune. Pe de o parte, prin mésuri ale
statului de impulsionare a activitdtii de
constructii de locuinte prin facilititi acor-
date societatilor de profil, in special priva-
te, in scopul formarii unei piete reale a
locuintelor. Pe de alté parte, promovarea
de ciire stat a unor programe de con-
structii de locuinte sociale si de sustinere
financiari a familiilor sdrace.

e. in procesul de perfectionare a siste-
mului securititii sociale, in special a pres-
tatiilor banesti - principalul instrument de
redistribuirea veniturilor - ar putea filuate
in considerare urmétoarele:

- majoritatea prestatiilor binesti din
vechiul sistem trebuie mentinute;

- s¢ impune imbunatatirea conditiilor
de acces la prestatii. In legatura cu aceasta,
o problem de principiu care se cere discu-
1ath se referi laoptiunea intre unsistem de
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securitaie sociald care s3 puni accent pe
garantarea unor venituri de bazi, in care
opereazi criteriul selectivivatii sau un sis-
tem fundamentat pe conceptul de univei-
salizare a prestatiilor. Avand in vedere pe
de o parte, problematica deosebiti pe care
o ridica fenomenul siriciei, slaba dezvol-
tare a serviciilor si prestatiilor banesti de
asistentd sociald, in general siguranta exis-
tentei, si pe de altd parte, restrictiile de
ordin economic, se impune o manierd
flexibild de ajustare a parametrilor de bazi
pentru fiecare din schemele sistémului de
prestatii banesti de securitate sociala.
Astfel, in cazul pensiilor, de exemplu,
o reformd ar putea avea in vedere univer-
salizarea dreptului pensiei de bitrinete,
respectiv o' pensie minima de bazi, garan-
tatd de stat si calculata in raport cu mini-
mul de trai sau pragul de sédricie.
Urmitoarea componenti ar fi cea legatd
de asigurarea obligatorie, pe principii ocu-
pationale, a tuturor cetdtenilor. Nivelul
acestei componente a pensiei poate fi in
functie de contributia platiti, nivelul sala-
riului si numdrul anilor de munci. Al trei-
lea nivel l-ar putea constitui asigurarea
suplimentard platitd de patronat pentru
locurile de munci ce prezinti riscuri pen-
tru sdnitatea salariatilor, si/sau asigurarea
privati si voluntari. In legaturd cu virsta
care deschide dreptul la pensie, o crestere
treptati a acesteia pare iminenti. fntre ar-
gumente se inscrie, in primul rdnd, presiu-

nea financiar3 exercitati asupra bugetelor-

de asigurare de fenomene ca imbatrénirea
demograficd si cresterea somajului care
modifici substantial rata de dependenta.
in al doilea rﬁnd in Roménia vérsta de
pensionare este intre cele mai joase din
Europa. Ea a fost si mai mult redusi in
ultima perioadi, fiind utilizati ca parghie

pentru relaxarea pietei muncii. Efectul’

asteptat in aceast directie a fost nesemni-
ficativ. in schimb, s-a ingustat baza fi-
nantdrii asigurdrilor sociale.

cazul alocatiilor pentru copii, in sep-
ieatbrie 1993 a intrat in vigoare o lege came
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prevede accesul universal si nediferentiat

la alocatiile pentru copii. Desi misura este
recenti si retragereasau limitareaaccesuluila
undreptsocial este o problema dificili, avind
in vedere conditiile caracteristice pericadei de
criz si, in consecint, de austeritate bugetara
ar putea fi luatd in discutie modificarea unor
parametri de acces la aceste prestatii potrivit
unui criteriu de selectivitate, definit in functie
de nivelul veniturilor care revin pe o persoand
din familie, si (eventual), numérul de copii. In
situatii specla.le (de exemplu, familii monopa-
rentale sau familii cu multi copii si cu un
singur aducdtor de venit, sau de someri) s-ar
putea acorda un supliment de alocatie, ce ar
avea un caracter de prestatie de asistenti so-
ciald, dreptul la aceastd alocatie devenind real
numai pe baza unui sistem de verificare a
veniturilor si in raport cu un parametru legat
de nivelul minim de trai.

O alti problemi de principiu, se referd
la perfectionarea formulelor de calcul al
diferitelor prestatii. Este vorba, intre alte-
le, de gasirea unor solutii tehnice de core-
lare a nivelului unor prestatii cu salariile
de exemplu, (raportul: pensie/salariu, alo-
catie pentru copii/salariul mediu); de ase-
menea, de corelatia intre diferite venituri,
Ia nivel minim.

Probleme speciale ridicd revalorizarea
prestatiilor de securitate sociald in con-
ditiile inflatiei. Aceasta presupune, inire
altele, clarificarea unor aspecte de princi-
piu referitoare la indexarea automati sau
negociatd, la diferite momente, marja de
acoperire a cresterii preturilor de consum,
conditiile de modificare a formuielor de
indexare etc.

Problemele principiale si practice de
ajusiare a politicilor sociale sunt mult mai

-numeroase. fmporiant este insi 3 acest de-

rriers 83 fie subsumat pe de o parie, asigurarii
continuitatii in functionalitate, in contextul
mai largsi de duvaiZ al schimbirilor necesare
si, pe de alei parte, reaiiziiri, in timp, a unei
consistente in functionalitatea §i coerenta
politicilor sociale, a unef bune cupliri cu
evolutiiie din sconamin.
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