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DIMENSIUNI REGIONALE ALE PIETEI
MUNCII IN ROMANIA

Diana Rosu

1. Argumente pentru o gestionare descentralizata
a pietei muncii

Abordarea globald a problematicii
pietei muncii isi are riscurile ei. Chiar dacd
sub aspect icoretic se vorbeste de “piata
muncii” in practica existd “piete ale mun-
cii”, delimitate printre altele si in profil
zonal. Din aceastd opticd, una din posibi-
lele actiuni cu efect util in planul ajustirii
dezechilibrelor pessisiente intre cereres §i
oferta de forti de munci ar putea 7 grestio-

narea pietei muncii in functie de specificul

zopal,
- O asemenea optiyne apare ca necesats
¢in multiple considerente:

a. la nivel local informatia circuld mai
usor, prin canale formale si informale;
schimbarea locului de munci se poate face
fara costuri suplimentare legate de lo-
cuint3, transport etc. si fird piedici legate
de atasamentul ia o zond sau alta. Transpa-
renta §i mobilitatea pietei muncii se pot
asigura mai usor. _

Ca atare, una din functiile principale
ale autonomiei locale o constituie tocmai
instrumentarea acelui parteneriat (patro-
nat, sindicate, autoritati publice, oficii de
munci) capabil s4 exploateze aceste atuu-
ri. Existi probleme ce pot fi rezolvate la
nivel regional, fari a fi necesard apelarea
la politici macroeconomice;

b. principiul “egalititii sanselor” care
st# 1a baza organizirii pietei muncii se cere
privit si din perspectiva regionald a asigu-
ririi accesului 1a un loc de munci, la for-

mare si Ia un salariu egal pentru 0 munci

de valoare egali;

¢, economistii, atdt din vest i cit si din
est, ajung deseori la concluzia ¢ politicile
macroeconomice traditionale nu sunt ca-
pabile s& conduci la asigurarea “ocupdrii
depline”. Un echilibru “satisfacitor” pe
piata muncii, fie si numai datorita cresterii
mult prea mari a cheltuielilor bugetare,
apare ca dificil, daci nu imposibil de atins
numai printr-o politicd economicd 1a nivel
national;

*d. dincolo de orice considerente pur
teoretice, fiecare regiune, judet, localitate
antreneazi pe piata muncii resurse diferite
ca volum, calitate, structuri (capital, forta
de muncd, pimé4nt). Toate acestea ii confe-
rd atuuri i avantaje comparative sifsau
deficiente, dezechilibre. Ele se cer a fi cu-
noscute pentru a putea fi apoi amplificate,
respectiv atenuate.

Fird a ne propune epuizarca proble-
maticii complexe implicatd de abordarea
in profil teritorial a pietei muncii, care
presupune identificarea bazinelor de ocu-
pare specifice, caracterizarea lor si oferi-
rea de solutii, in prezentul studiu (de o
amploare redusd) vom incerca sa surprin-
dem principalele deosebiri intre judete si,
pe alocuri, intre mari regiuni, care conferd
procesului ocupdrii un statut diferit. Ele se
constituie de la sine ca tot at4tea argumen-
te in favoarea unei administrari descentra-
lizate a pietei muncii.

2. Caracteristici teritoriale ale ofertei fortei de munci

2.1. Dimensiunea cantitativé a ofertei
O caracterizare succinii a ofertei de
fort de munca la nivel teritorial are in

vedere mai intdi dimensiunea cantitativa.
2.1.1. Ca indicator ce reflects oferta de
fortd de muncé, populatia activd suportd
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Cea mai mare ponders a persoauelor
custudii superioare sia celor care lucreazi
in cercetare-proiectare se inregistreaza in
capitald 101%ao, respectiv 56%e; mai mari
decat media pe tard de 2,3 ori, respectiv de
4,7 ori. Bucurestiul concentreazi astfel o
oferti de fortd de munci de calificare inal-
t3. Aproape 1 din 10 bucuresteni are studii
superioare si 1 din 20 lucreazi in cerceta-
re-proiectare. Urmeazi la distani@ ju-
detele Cluj si Timis in care se afla
importante centre universitare ale (arii,
unde 1 persoand din 20 a absolvit o facul-
tate. Potentiale mai insemnate de cerceta-
re - proiectare se mai afli in Prahova,
Arges, Brasov, Briila, Dolj (12-11 persoa-
ne angajate in cercetare-proiectare la 1000

-

de persoane ocupate).

La polul opus se afld 4 judete, Bistrita-
Nasdud, Botosani, Harghita, Sdlaj care dis-
pun doar de 1 angajat in cercetare- proiec-
tare la 1000 persoane ocupate,urmate

. indeaproape de alte 8 judete Bacdu, Covas-

na, Gorj, Mehedinti, Suceva, Teleorman,
Ialomita, Vaslui cu doar 2 angajati in do-
meniul respectiv la 1000 persoane ocupa-
te. )
Repartitia absolventilor de facultidti
este de asemenea inegald, raportul dintre
valoarea maxima §i cea minima a ponderi-
lor acestora la 1000 de locuitori fiind de
3,4/1. In dou# judete, Calirasi si Galati,
numirul celor cu studii superioare este
mai mic de 20 persoane la 1000 iocuitori.

3. Caracteristici teritoriale
ale cererii de forti de munci

3.1. Aprecieri generale
Cererea efectivi de fortd de munci se
regiseste in dimensiunea si caracteristicile

populatiei ocupate. Ca mirime absolutdla .

nivel national, efectivul acesteia reprezin-
i 10.458 mii persoane la 1 fanuarie 1993.
Corespunzitor cu repartizarea inegald a
resurselor de munci si populatia ocupatd
suporti diferentieri importante de la o
uritate administrativ - teritoriali la alta.
Ca expresie relativi, rata de ocupare a
pepulatiei totale a fost Ia inceputul anului
1993 de 459% pe ansamblul economiei
nationale. Pe judete, plaja de variatie a aces-
tui raport este de peste 14 de procente, de la
38,5%in Ginrgiula52,8% in Gorj. Rateinalte
ale ocupirii, peste media pe 1ard, se inregis-
treazd in Municipiul Bucuresti (51,3%), in
judetele Cluj (51,9%), Alba (49,7%), Bibor
(49,7%), Timis (68,9%), Arges (48,4%),
Brasov (47,1%), Constanta (47,5%), Hune-
doara (47,6%), Vilcea (47,1%). La polui
opus, judetul Giurgiu cu o ratd a ocupdrii de
38,5% este urmat de Tuicea (40,5%), Baciu
(40,8%), Vaslui (40,0%).
La nivel national, incepind cu anul
1990 rata de ecupare a inregistrat un re-
ores, de 2 47,2% la 45,9% in 1993, chiar si
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in conditiile sciderii populatiei totale a
térii, ca urmare a evolutiei ascendente a
somajului. )

Pe acest fond general de scidere a ratei
de ocupare, osituatie inversd, de crestere a
ratei de ocupare a populatiei totale se inre-
gistreazi in capitald (+1,9%}) si in judetele
Constanta {+2,1%), Ciuj (+1%), Teleor-
man (+1,5%), Galati (+0,5%), Alba
(+0,6%), Satu-Mare (+0,3%). Interpreta-
rea acestei evolutii trebuie ficutd insd cu
precautie. In majoritatea cazurilor creste-
rea ratei de ocupare a fost devansata de
evolutia mai rapidi a ratei de activitate. In
toate judetele analizate anterior, raportul
s-a mirit §i ca urmare a reducerii populatiei
totale rezidente, in urma unui sold migra-
toriu negativ (intern si/sau extern). In plus
Teleormanul se remarci §i printr-o cregtere
deosebit de mare a populatiei ocupate in
agriculturd (cu 28,5 puncte procentuale in-
tre 1991-1993).

3.2. Diferenfe regionale in doiarea cu
faciori de productic

Cererea de forid de munci este prin
esenia €i o cerere derivaii, depinzénd de
un compiex de factori, cum sunt:
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- gradul de inzestrare cu factorii de
productie: pimaént si capital;

- gradul de utilizare a capacititilor de

productie;

- nivelul productivitatii muncii;

- coeficientul de utilizare a capitaluiui;

- evolutia relativi a pretului muncii in
comparatie cu preturile celorlalti factori
de productie;

- conjunctura economici generald eic.

Din multitudinea acestor parametri
care “comanda” dimensiunea si structurile
cererii de fortd de muncd, vom analiza doar
gradul de fnzestrare cu factorii de pro-
ductie “pdmént” si “capital”.

Neputdnd comensura tot ceea ce Cu-
prind conceptele “pimant” si “capital” ca
factori de productie, am ales ca indicatori
suprafata agricold ce revine la un locuitor
si respectiv volumul fondurilor fixe Iz va-
loarea de inventar pe locuitor. Datelc se
referd la anul 1990.

Desigur, cel mai acut, se manifesta
diferentele in ce priveste dotarea cu factori
de productie, atunci cdnd comparam ju-
detele intre ele. Avind in vedere ci un
judet iniruneste arareori conditiile unei
economii inchegate, unitare si in conse-
cintii nu are o piat3 autonomd, ci este inte-
grat unei zone mai largi, ne-am oprit in
surprinderea acestor deosebiri la compa-
ratii intre provincii (vezi fig.nr.2).

-

fn ce privesie volumaul fondurilor fixe
ce revin pe un locuitor, pe primul foc se
inscrie Dobrogea, regiune cu o vastd retea
portuar4 si de navigatie, urmata de Bucu-
resti care concentreazi mari intreprinderi
industriale si Oltenia cu un bazin minier
important. Pe nivelul urmator se afla Ba-
natulsi Transilvania, zone cu o industrie de
veche traditie. Ultimul palier este ocupat
de doud din cele mai mari provincii (Moi-
dova si Muntenia), iar pe ultimul loc,
Crisana-Maramures.

Fara indoiald, aceastd ierarhie poate {i
supusd unor vaste critici. Fiind vorba, pe
langa fondurile fixe productive, si de cele
neproductive aceastli scald distorsioneazi
intr-o oarecare masurd adevirata inzestra-
re cu capital tehnic. Valoarea de inventar
este de asemenea neactualizati, in spatele
ei putindu-se ascunde o diversitate de si-
tuatii. In plus, nu se are invedere nici gradul
de utilizare a capacititilor de productie.

Cu toate aceste neajunsuri, s€ poate
spune cd inzestrarea cu capital tehnic a
provinciilor este disproporticnata, condu-
cand la posibilitati diferite de ocupare a
populatiei rezidente; existd mari concen-
trari teritoriale de capital, in timp ce zone
cu o pcpulatie numeroasd (Moldova,
Muntenia) reprezentind aproape 50% din
populatia tarii sunt suutt sub nivelul rediu
de inzestrare cu fonduri fixe.

Figura nr. 2

Gradul de inzestrare cu pamént si capital Ia nivelul provineiiler
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Din punct de vedere al suprafetei agri-
coie ce revine la un locuitor, se observi ci,
ficAnd abstractie de repartizarea popu-
latiei ocupate pe sectoare, zonele care s¢
preteazi cel mai bine la o agricultura de tip
intensiv sunt tot regiuni cu o pondere re-
dusi in totalul suprafetei si al populatiei
tdrii (Banat si Dobrogea). Pentru a des-
fasura o agriculturi eficientd in zonele
care cuprind cea mai mare parte a supra-
fetei agricole (Muntenia, Transilvania $i
Moldova} este obiectiv necesara ocuparea
populatiei active in activititi corespunzi-
toare sectoarelor secundar i tertiar intr-o
masurd relativ mai mare. '

Ca o concluzie generald, la nivelul ani-
lor 1990, regiunile reprezentate prin punc-
tele cele mai apropiate de origine sunt
“grosso modo” si cele mai defavorizate in
ce priveste inzestrarea cu cei doi factori de
productie: pAmant si capital. fn mod cores-
punzitor, in aceste regiuni ocuparea este

-

mai fragild manifestdndu-se printr-un
somaj mai ridicat, ca §i prin forme, mai
mult sau mai putin marcate, de precarizare.
fn decursul perioadei de tranzitie nu
au survenit fenomene de naturi s& modifi-
ce pozitiv situatia prezentatd anterior.
Dimpotrivi o serie de factori si conditii au
condus la adéncirea decaiajelor. Asa de
exemplu si investitiile, au suferit o evolutie
negativi; pe ansamblul tarii ele mai repre-
zentau in 1992 doar 45,3% din volumul
inregistrat in 1989. In plus, fiind vorba in
specidl de investitii “de autointretinere”,
cea mai mare parte a lor s-a concentrat tot
in regiunile cu un relativ avans in ce pri-
veste gradul de inzestrare cu fonduri fixe.
Trecind de la comparatii intre marile
regiuni la comparatii intre judete, decala-
jele devin si mai pregnante. La 1 ianuarie
1993 volumul fondurilor fixe ce reveneau
pe o persoand activi se caracterizeazi
printr-un raport maxim/minim de 6/1.

4. Diferente regionale ale structurii
de ocupare a fortei de munca

Asa cum: 5-a putut observa, procesul de
ocupare din diferite regiuni porneste de la
premise specifice (ofertd de munci, dotare
cu factori de productie etc.). Acestea s
concretizeazi pe piata muncii in atuuri,
respectiv dezavantaje comparative, mani-
festate pe mulitipie planuri: eficientd, pro-
ductivitate, venituri salariale, ratd de
somaj, adaptabiliiate eic.

Din ansamblul de aspecte care pot fi
luate in considerare ne vom opri in conti-
nuare la cele legate de structura populatiei
ocupate.

4.1. Particuloritisfi ale ocupdrii
in agriculturé

Pe ansamblul economiei nationale
popuiatia ocupati in sectorul agrar detine
o pondere de 32,1% (1 1an.1993}, cu mult
peste media gdrilor dezvoltate. Ca efect al
Legii fondului farciar, ocuparea in agri-
culturd a infegistrat o cregtere in ultimii
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ani, atit ca méirime absolut, ct si ca pon-
dere. Pe ansamblul economiei nationale
populatia ocupaté in agriculturd a crescut
cu 7,9%. Fatd de aceasti medie, cresteri
mai insemnate au fost inregistrate in ju-
detele Caras-Severin (+12,8%), Harghita
(+ 12%), Vilcea §i Mehedinti (+11,9%),
Gorj (+11,8%), Neamt, Maramures $i
Cluj (cu peste 10%). Cea mai spectaculoa-
s evolutie o inregistreazi judetul Teleor-
man, cu o crestere de 28,5% a efectivelor
de populatie din agricultura in numai 2 ani
(’91-°92), ajungénd ca aceasta s detind o
pondere de 54,8% fn totalul populatiei
ocupate 2 judetului. : '

S-a ajuns la situatia in care in 6 judete
mai mult de o perscani din doui este oct-
pata in agricultera: Teleorman, Giurgiu,
Botosani, Cilarasi, Vaslui, Vrancea. La
polul opus seafli 4 judete incare ponderea
populatiei ocupate In agriculiurd este mai
mici de 20% (Brasov, Sibiu, Hunedoara,
PraBova).
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Dincolo deorice considerente de ordin
reparatoriu sau moral, se poate afirma ci

modernizarea economiei, succesul orici-"

rei reforme nu pot fi realizate printr-o in-
toarcere la rural. Aceasta, cu atdt mai mult
cu cit: . !

a. - se inregistreazi o mare fardmitare
a terenurilor agricole nefavorabili unei
productivititi inalte si unei agriculturi
orientate spre piata tocmai in principalele
regiuni agricole ale tirii.

Pentru exemplificare, suprafata agri-
cold ce revine pe o persoani ocupati este
de peste 7 ha/persoan in Sibiu, Harghita,
Tulcea, Caras-Severin, dar coboari sub 3
ha/persoani in Démbovita, Jasi, Suceava,
existdnd inci alte 18 judete in care terenul
agricol pe o persoani ocupati este sub
media nationald de 4,4 ha/persoani.

b. - dotarea cu utilaje si masini agricole
este mult sub nivelul necesarului, chiar in
judete cu un potential agricol important

(pe ultimul loc Botosani cu 106 ha teren

agricol ce revin la un tractor). In alte 13
judete un singur tractor trebuie si deser-
veascd peste 70 ha teren agricol (ex.: Brii-

la, Caldragi, Iasi, lalomita, Neamt, Vaslui,

Olt, Teleorman etc.). Jati doar citeva din
argumentele care ne permit si afirmim c3
“problema agrara” rimane, in mod para-

- _doxal una din “constantele” economiei ro-

mdnesti din secolul trecut si péni in

.prezent. De solutionarea ei, in functie de

specificul local depinde succesul viitor al
€conomiei, i realizarea unej ocupdri efi-
ciente. - ¥ agis

4.2, Coordonate teritoriale ale ocupdrii

In ceea ce priveste industria, se poate
Spune ci reprezint3 prin ea insési una din

- zonele cele mai puternic afectate. fn 1992 .
productia industriald a mai reprezenat
+45,3% din nivelul anujui 1989 (si se poate

estima c4, gradul de utilizare a capaci-
tatilor de productie in indusirie s-2 redus
la mai putin de 40%); in plus industsia si

-

constructiile au constituit principalele sec-
toare din care s-a eliberat forta de munci
eic. -

La nivel regional, Ocuparea in sectorul
secundar este supusi si ea unor importante
decalaje si disproportii.

Ponderea judetelor in productia indus-
triald totald a tirii se caracterizeazi printr-
un raport maxim/minim de 14/1
(Prahova/Giurgiu). Cele mai mari ponderi
se inregistreazi in Bucuresti (11,7%), Pra-
hova (8,4%), Arges (4,5%) si° Galati
(4,7%), iar cele mai scizute in Giurgiu
(0,6%), Botosani (0,7%), Covasna (0,8%),
Mehedinti si Harghita (0.9%).

Daci in 1992 productia industrials a
mai reprezentat doar 34% din nivelul anu-
Iui 1989 in judetul Carag-Severin, sau 38%
in Mehedinti, indicele respectiv a fost de
67% in Olt, 65% in Gorj, 62% in Tulcea si
60% in Timis si Calarasi.

Productivitatea muncii pe un salariat
in industrie se caracterizeaz printr-un ra-
port maxim/minim de 3,9/1 (Prahova/Bo-
tosani).

Dacd pentru multe din problemele
specifice pe care le ridici acest sector este
necesard o conceptie unitari la nivel natio-
nal (privatizarea, asigurarea debuseelor
eéxterne, alegerea unor subramuri priorita-
re), altele se preteazi mai bine la nivel
local. Conlucrarea dintre agentii economi-
ci, autorititile locale, sindicate, institute
de proiectare si centre de consultanti poa-
te oferi solutii optime la niveiul microre-
giunilor in ceea ce privesic posibilitdtile de
Cooperare, legate de modificares profilu-
lui de fabricatie si 0 mai buna orientare
Spre piatd a procuctiei industriaie. fntre.
prinderile medii si mici se preteaza cel maj
bine la acest gen de abordssi, Pe de aitd
parte, nu poate f negas ol initiativeior
locale i definitivarea poritiel si relansa-
rea marilor unitfti industriale, co mentiu-
nea ¢a aceasia se poate face intr-un cadru
miai larg, pe cave % ofers o peliticd natio-
nalZ cogreniy,
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