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FLEXIBILITATE SALARIALA.
NECESITATE. FORME. REALITATI

- E -

Valentina Vasile

1. Oportunitatea flexibilititii salariale in Roménia

fntre componentele majore ale pietei
muncii, plata muncii si a fortei de munca
detine o pozitie cheie. Principal factor de
echilibrare a raportului cerere - ofertd pe
aceastd piati si, in acelasi timp, parghie a
stabilitatii macroeconomice, salariul, prin
interconexiunile permanente si complexe
cu mare parte din variabilele economice
majore, instrumenteaza sensul si amploa-
rea schimbdrilor din economie. De accea
flexibilitatea salariald reprezintd o res-
trictie indispensabild a functiondrii pietei
muncii. ’

1.1. Conditiile si tipul specific al tran-
zitiei ofer# salariului §i politicii salariale
valente deosebite inclusiv, ori poate mai
ales, de faciurd scciald. Acest argument,
dar si ceic ce derivi din noile forme (for-
mule) ale relatiilor salariului cu alte varia-
bile economice, in spetd productivitatea
muncii si indicele preturilor bunurilor si
serviciilor pentru populatie au redeschis
problema functiei economice a salariului,
in special, in raport cu tipul de piatd in care
actioneazii. Relatiile traditionale (clasice)
de pe piata muncii (1), in conditiile tran-
zitiei au fost perturbate. Reactia salariului
la variatia factorilor de interconditionare

‘ poate fi, pe de o parte, in sensul adoptdrii

(acomodarii) evolutiei si (sau) structurii
sale la anumiti parameri de influentd ce
dovedesc permanentd in actiune; pe dealtd
parte, se poate manifesta sub forma res-
pingerii sau blocarii anumitor praciici cu
efecte negative in planul eficieniei utiliza-
rii fortei de munci. In Romdnia, puterni-
cele si muitipleie influente din exterior,
asociate cu restrictiile politicilor din inie-
riorul pietei muncii ax: determinat un com-
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portament rigid al salariului si al costului
cu forta de munci, in sensul ¢ anumiti
factori de interconditionare au fortat spre
o anumitd evolutie a acestora, uneori chiar
non-economici.(2) Un exemplu in acest
sens, se referd la o laturd a politicii salaria-
le promovati in Roménia in 1991 si 1992.
Cresterea costului salarial s-a realizat
initial pe doud canale: a) primul, care avea
in vedere, pe de o parte, constituirea si
completarea fondurilor de protectie socia-
14, obiectiv necesar in conditiile acceptarii
legilor pietei concurentiale in economie -
majorarea sumelor reprezentdnd partici-
parea la sistemul asiguririlor sociale de
stat, introducerea contributiei la fondulde
somaj si la fondul de risc si accidente - i,
pe de alta parte, formarea si completarea
surselor de venit la bugetul statului sub
forma impozitelor - pe salariile individua-
le, pe dividente etc.; b) al doilea, al indexd-
rii salariului de bazi - in raport de evolutia
preturilor bunurilor de consum. Prima
sursd a actionat pe timp limitat, dupd cate-
va cresteri stabilizindu-se 1a un nivel con-

venit ca acceptabil sub aspectul -

suportabilititii pentru contribuabili i satis-
ficitor pentru beneficiari. Indexarea fican-
du-se ins3 in raport de preturi si nefiind
insotitd de sporuri de productie sau produc-
tivitate, treptat, a amplificat tot mai mult
inflatia fortdnd iesirea din limitele “norma-
lit4tii economice”, a mentinerii corelatiei sa-
lariului cu productivitatea muncii §i a masei
salariale cu volumul productiei. Urmdrirea
reinstaurdrii acestei corelatii a condus la in-
strumentarea reducerii puterii de cumpéara-
re, sporind tensiunile sociale. Rezultatele la
care s-a ajuns dupé 3 ani de la liberaiizarea
pre urilor si salariilor (1) sunt (credein) sufi-

-



cient de concludente: indici de 2497.5% 1a
salariul nominal, 4291,3% la preturile de
consum, 58,2% la salariul real, 71,1% 1a
productie si 90,4% la productivitatea ora-
13 a muncii in industrie, in luna octombrie
1593, faid de aceeasi uni a apului 1990.
Prin urmare s-a realizat o corelare (?!) in
conditii de regres a productiei fizice si s-2
optat peniru o comparaic a productivititii
muncii cu salariul real (anexa ni.1). Dacd
nivelul atins de raportul preductivitaica
muncii/salariul nominal reflec cu clariia-
te aprozpe o anihilare a interdependentei
dintre cei doi indicatori, a caror evolutie se
autonomizeazd, in cazul in care apeldm la
echivalentul in termeni de putere de cum-
péirare 2 contravalorii muncii Observim 5
bund corelare, ins# puiemnic oscilziti de 12
o tund la alta, mai ales fn 1991 si 1992
Problema care apare in acest caz este m2-
sura in care evolutia productivitatii musnci
raate s4 devapseze dinamica salarivliui 1e-
c-. Pina la ce punct poate fi apreciaid ca
eficientd aceastdi corelare in plan mai iarg
- respectiv atunci cind luim in considerare
gradul de ocupare si dimensiunea cererii
agregate de produse §i servicli de-consuim
si apoi de investitii? Reportandu-ne la si-
fuatia actuald a economiei romdnesti un
asemenea rispuns cste destul de dificil
Totusi este oportund o precizare §i anume,
aceea ¢ a impune prin masuri administra-
tive, mai ales asupra salariului, un raport
d= corelare ca cel din 1993, cind 1adicele
acestnia atinge valori de 160%, iar cel al
salariului real doar de 55% (februarie)
cchivaleazi cu “autosuprimarea” cererii
pentru productie. Mai mult, neavand o ba-
Zi cconomici suficients nici nu s¢ va puiea
mentine, impunénd alte actiuni de
“sustinere”.

Chiar si numai aceste rezultate impun
5 schimbare, nu doar a sistemujui de pro-
tectie a puterii de cumparare, cigia fntr
arhitecturi g politicii sajariale.

1.2. in economiiis in tranzitie, specifi-
citacea formelor de organizare §i maniies-

- -

tare 2 pietei muncii, sistemul de reglemen-
tare, raporturile de forte dintre partenerii
sociali, practica formarii gi evolutiei sala-
riilor etc. determind alte formule de aloca-
re a resurselor, de ocupare a fortei de
munci si de funciionare a acestei piete. La
rindul lor si politicile de pe aceasti piata,
decisi cele salariaie se vor adapta devenind
in primul rénd elastice. in plus, insasi
notiunea de flexibilitate salariald - ca de
altfei si cea de flexibilitate in general -
capéti noi dimensiuni, valente i forme de
manifestare.

1.2.1. Flexibilitatea salariald poate fi
definitd ca seasibilitatea de reactie a
pretului foriei de munca in raport cu va-
siatia parametrilor de interconditionare.

Aceasta inseamnd cd salariul ar trebui
s3 creascd sau si scad# in functie de rapor-
1ul cerere-ofertit de fortd de munci. Dar
Gubla naturd a salariului - ue componenta
a costului productiei si sursa de venit pen-
tru posesorul de forid de muncé - face ca
acesia s fie tigid la scadere si flexibil la
cregtere. Limitele de evolutie, in ambele

ensuri, sunt date de pretul fortei de mun-
¢4 corespunzitor productiilor marginale
minim4 si respectiv, maximad.

fn conditiile de functionare normali a
pietei muncii, {lexibilitateasalariald detine
un rol mai muli marginalsi complementar.
Practica multor tiri a dovedit posibilitatile
si influenta destul de limitate ale formelor
acesteia. In majoritatea térilor cu econo-
mie de piatd matura, arhitectura actuali a
sistemului plitii muncii si implicit, politi-
cile salariale sunt rezultatui unui proces
amplu si indelungat de cautiri, asezdri si
adaptéri, potrivit formulelor de organiza-
re, a specificitatilor si traditiilor nationale
de munch siviatd. Deaceea, atuncicand ne
sferim la flexibilitatea salariald in sens
restrans, respectiv la perimetrul formérii §i
miscirii cuantumului salariilor este evi-
dent ¢ mutatii ample nu pot avea loc. In
aceste tipuri de tari, in prezeut, preocupa-
rile pe linia flexibilithili salariaic au in ve-
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dere sensul larg al notiunii. Zonele de in-
téinire dintre politicile salariale in sens
restrans i cele de ocupare, de politicile de
protectie sociald, ca si de cele ce vizeazi
dezvoltarea culturald a natiunilor, repre-

zintd terenul de actiune al unor forme de -
flexibilitate salariald. Actiunile pe-linia

flexibilititii duratei muncii, a. imbinirii
formulelor de ocupare temporari cu cele
de semisomaj, dezvoltarea si preocupirile
politice tot mai accentuate pe linia ridics-
rii nivelului general de trai (inclusiv prin
trecerea, in unele tiri, de la un minim de

subzistentd la minimum decent ce inglo-

beazi si elemente ce tin de un anumit nivel
de culturd si civilizatie) antreneazi si favo-
rizeazdi multiplicarea si amplifica utiliza-
rea formelor de flexibilitate salariali.

In economiile in tranzitie, conditiile si
limitele de functionare a pietelor muncii
conferi flexibilitatii salariale valente noi si
un larg cAmp de actiune. fn acest cadru pot
apdrea noi forme ale flexibilitatii salariale,
tot asa cum unele din cele viabile in econo-
miile de piatd dezvoltate, in formula lor

actuald (cunoscuti) nu vor functiona. Un.
exemplu in acest sens il reprezinta anuali-

zarea plitii muncii care este dificil, dacii nu
chiar imposibil si impropriu de practicatin
conditii de inflatie ridicatd, atat in plan
econonuc, cltsi soaai

1.2.2. Daai pentru tirile dezvoltate cu

economie de piat flexibilitatea salariali -

constituie un complement in ansamblul
politicii economice, pentru Roménia poa-
te reprezenta ceva mai mult, din cel putin
cdteva ratiuni:

- cei 4 ani de tranzitie cﬁt 51 evolutule

wﬂoare reclami acm:m si mstrumemc di- -

feritede oc]ecl._moscule de teoria economi-
¢# sau daci nu, alte formule de combinare
aacestora, mai elastice si mai dinamice (3);

- specificititile evolutiei comporta-

mentuiui uman in general §i ADN-ul pro-

priu poporului romén impun o arhitectur
a reformei pietei muncii tridimensionald
(economic-social-cultural) si in trepte, ca-
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re, in mod firesc, pe perioade de timp bine

determinate pot produce disfunctionali-
tati corelative. Acestea potsi trebuie rezol-
vate prin complexe de legéturi i canale de
comunicare mobile si articulate, prin poli-
tici si subpolitici flexibile si coerent com-
binate, posibile si acceptabile din punct de
vedere practic, atét in interiorul subsiste-
mului considerat, cat si intre componente-
le ansamblului economico-social.

- neafldm in plin proces de formare, de
educare siautocorectare a agentilor sociali
privind rolul si functiile lor pe piata muncii (4);

- piata muncii in Roménia actioneaz4
ca o entitate deschisa si extrem de sensibi-
13; factorii exogeni acesteia, tot mai multi
si mai puternici, unii permanentizindu-se
in manifestare produc grave distorsiuni in
exercitarea functiilor salariului de instru-
ment de reglare a raportului cerere/oferta,
de indicator macroeconomic, dar si in

- comportamentul agentilor sociali - con-

junctural, speculativ - bazat mai mult pe
poz:tn de fortd si mai pulm pe ratiuni eco-

" nomice (5).

Imperfec;mmlc si distorsiunile forma-
rii gi functiondrii pietelor muncii din eco-
nomiile in tranzitie, dar si rezultatele - tot

" mai greu predlcnblle fac necesare politici

elastice, deschise, transparente §i usor per-
fectibile. Dintre acestea, politicile salaria-

' le flexibile, pe termen scurt par posibile si

chiar necesare.

1.3. Iminena schimbirii in politica sa-

lariala este cerut de insisi rezultatele de

pénd acum. Acestea pot fi smlenzate prin -

doi parametri:

‘a) Indicatorul rigidititii salariilor (6).
Determinat pentru pericada martie 1991 -

_ nov.1993, acesta arat# o oscilatie usoars

intre 0,02 si 0,04, ceea ce inscrie Roménia
intre tfrile caracterizate ca rigide, respec-
tiv cu o puternici elasticitate a salariilor la
pretsi o siabi elasticitate partiali 1a somaj.
(graﬁcclc nr.1 §i 2). Evolutia preturilor
“comandand” dinamica §i sensul salariilor
nominale a ficut ca efectele asteptate din
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Graficul nr. 1

Elasticitatea salariului nominal la pret faga de elasticitatea partialad
a salariului nominal la rata de somaj

T T

50 100 150
) Graficul nr. 2

Evolutia raportului elasticitatea salariului la pret - elasticitatea partiala
a salariilor ia rata de somaj

0.06

.

0.02 -ttt
dezechilibrele ce se manifestd pe piata
muncii s4 fie astfel mai putin perceptibile,
deci ca salariul s4 fie relativ inelastic in
raport cu modificérile de pe piata muncii si
mai flexib.l la actiunea unor factori exogeni.

b) Efectul de antrenare al politicii sa-
lariale dintr-o perioada trecutd asupra
evolutiei ulterioare a nivelului si masei
salariale (efectul de report) (7). fn prezent,

i
T
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LD, A BEC T pas ion e pomm ks T

efectele induse de propriul sistem asupra
multiplicdrii §i acutizirii disfunctionali-
tatilor, atat de pe piata muncii, cét si din
intreaga economie tind si devini tot mai
importante (anexa nr.2). Fatd de 1992, in
1993 dinamica ciderii salariului real
aproape s-a triplat. in acest context, efec-
tul de report pentru 1994 este cu 2,5% mai
mare decét in anul anterior p=ntru venitul
salarial net si cu 11,1% pentru indicele

Q4



-
-
-

Schema nr.dl

Politica de Politica de formare
ocupare L—f profesionald

.. [ POLITICA SALARIALA |

Flexibili-
tatea
pietei

muncii

Flexibili-
tatea
pietei

muncii

Interventia
directd a statului
ca designer al
politicii macro-
economice

H Negocieri colective
_FLEXIB[LITATEA SALARIALA
' ' -REZULTATE

Salariul| |Parghii| [Contributii
minim || fiscale || CASde
stat, ajutor

de somaj.
etc.

o

Pa@m | | Procese . Piata financiard,
. international | | productive | monetard, |
a muncii | tehnici - ~ valutard
tehnologii etc. -

componentelor acestuia. fn acest sens, mivelului de trai, deci 0 ameliorare a pu-
sunt necesare cel putin 3 elemente consti- terii de cumparare; :

tutive §i anume: corelatia productivitate - - penetrarea in sistemul economiei
salariu, pe fondul unei evolutii ascendente nationale a unor forme ale flexibilitdtii sa-
a volumului fizic al productiei, protejarea lariale “de granitd” (flexibilitate in sens
nivelului ocupdrii, respectiv stimularea larg), care sd permiti, dar sd si oblige 1a
prinsalariia mobilitatii alocArii resurselor  principialitate §i consecventd in aplicarea
de munci, a autoperfectionirit si calitdtii  unct masuri. S-ar evita astfel aplicarea
activititii prestate si bineinieles, cregterea  Unoy politici de naturd diferitd pentin ace-
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Frariarea acestor tery
efecte mult prea slab.
anihilarea motivafiei
munca, cu efecte nefs
6. Indicatorul riy
salariilor la prey si ela
atuncicand inregistre,
Prin intermediul inde;
astfel: a) flexibile - 5
Australia, c) rigide - ¢
Juin 1990),
7. Sursa: Salaires
8 In anumite con
nu neapiirat §i optime
cele dquii forme pure,
dirijate cu altele lasate
salariali total inflexibil
si chiar anarhie ar blo,
echilibrare a pietei mu
concurentiale perfecte,
multiple mici entitdf; f,
mndsuri de politicd sala
muncii se caracterizea:
necesara deiimitarea s
Ppunctele extreme.
9. In Romania se ;
specificd de delimitare
Jormatii din personalul.
b) piata fortei de mun
personalului angajat in
Acestea functioneazi e
Planul rezultarelor, mai
$i puternica lor manife
meseriilor si profesiilor,
(profesie) din diferite ¢

i
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lasi tip de instrument economic, de exem-
plu - doband real pozitivi pe piata credi-
tului si moderarea cresterii salariale pe
piata muncii. (1)

2.2.2. Restructurarea cadrului general
al politicii salariale si flexibilizarea aces-

tuia trebuie secondati de actiuni pe linia.

adaptérii, perfectiondrii sau schimbdrii in
toate segmentele si la toate nivelurile or-
ganizatorice. Intre acestea, mai importan-
te sunt:

- delimitarea clar# a sarcinilor in do-
meniul politicii salariale la nivel micro,
mezo §i macro; libertatea formdrii salariu-
lui la nivel de firm3 - pe un fundament
economic real; coordonarea sistemului re-
muneririi fortei de munci la nivel guver-
namental, ca parte/subsistem al reformei si
restructurdrii economiei;

- deplasarea centrului de greutate al
negocierilor salariale prin cresterea rolu-
lui acestora la nivelul firmelor; _

- delimitarea rolului fiecirui partener
social in raport de pozitia in procesul ne-
gocierii, mentindnd principiul trilateralis-
mului $i avind la bazi consensul; -

-schimbarea principiuluisi modalitatii

-

de indexare: ex-post, diferentiatd in terito-
riu si (eventual pe un segment limitat de
timp) pe transe de venit, cu relaxarea mai
accentuald a sistemului impozitelor si taxe-
lor incluse in costul fortei de munci etc.

2.2.3. Construirea unei noi politici sa-
lariale este posibila, dar nu se va putea
realiza si mai ales nu va da rezultate daci
nu vor functiona corespunzitor §i concer-
tat si celelalte piete cu care se afii in inter-
dependentd permanentd - piata
produselor si serviciilor, piata financiari
etc. Dacd masa monetard, creditul si do-
bénda, fluctuatia cursului de schimb nu se
vor misca pe baze economice, atunci nici
salariul nu-si va putea pistra puterea de
cumpdrare, actiunea sa se va rigidiza, se
vor amplifica somajul, tensiunile sociale,
far reforma, inerent se va incetini sau chiar

va stagna.
(-3

* *

A sti ce, cum §i cfnd sa schimbi in
politica salariala reprezinti flexibilitate a
functionarii pietei muncii, iar a actiona in
aceasta directie inseamna implicare si re-
structurare.
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.Aﬁne?mnr.l

Corelaia productivitate - salariu in industrie,
ian.1991 - nov.1993 - (0ct.1990 = 160)
: - G-
Anul Luna Corelatia - Corelatia
' w/v.sal.net w/v.sal.real

1991 I 76,30 - 120,63

F 78,49 : 132,80

M 80,82 145,81

A 53,07 121,11

M 44,52 106,75

I 46,86 114,58

I 37,76 - 101,08

A 37,80 S 112,49

S 34,49 110,17

(o) 30,57 ! 107,79

N 26,22 102,51

D 23,11 102,74
1992 21,38 _ ' 113,59

F 24,43 145,97

M 18,68 122,77

A 16,96 116,70

M 15,53 _ 119,76

I 12,77 - 102,68

1 11,22 93,07

A 11,88 . 101,87

S - 10,66 100,65 _

(0] - 10,70 _ 110,76 .

N 984 - - 115,56

D - 1,48 -99,53
1993 I 908 - 134,67

F 9,94 159,57

M T7.47 130,80

A 172 148,72

M 5,88 147,69

I 4,91 130,24

1 3,98 " 119,40

A 3,64 . 121,06

S 3,84 . 141,57

(o] 3,67 157,39

N 3,17 155,07 _

Notd: W = productivitatea muncii; Vsal.net = venit salarial net; Vsal.real = venit salarial real.
Sursa: Prelucrat pe baza datelor C.N.S.
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Anexa nr.2

Efecte ale evolutiei salariilor si preturilor asupra

puterii de cumpérare
. ) % %

1. 1992 1993 1994
1.Evolutia in masi a

salariilor

a)efectul de masi +70,6 +874 X
b)efectul de report - +54,6 +61,7 +65,8
c)evolutia totald +163,7 +203,3 X
-Dinamica totala fatd
de-anul precedent +175,8 - +210,7 X
X/ pe seama ew:nluﬂel -

in masi 93,1 96,5 X
x/ alti factori 6,9 35 X
Z.Evolutla in masd a

pre;unior

a)efectul de masi 91,6 +128,1 X
b)efectul de report 62,0 +56,1 +73,4
c)evolutia totala +210,4 +256,1 X
-Dinamica totali fata

de anul precedent +199,2 +295,5 b
%/ pe seama evolutiei

in masi +105 ,0 86,7 X
x/ aln factori . -56 13,3 X
3.Evuluna in masi a 24

puterii: de cumparare :

‘af efectul demasd =123 21,7 X
b}efecuﬂ dc mp@n = 4?6 + 3)6 = 4|4
c)evolutia totald - -17,7 -17,4 X
-Dinamica totali fati Lk

de anul prcoedent -718 214 X
x/ pe: seama evolngel '

in masi - -126,9 813 X
x/ alti factori +26,9 18,7 X

Sursa: Calculat pé baza datelor C.N.S.
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