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1. Aprecieri generale privind mecanismele institutionale
si functionarea pietei muncii

In calitate de piata a celui mai impor-
tant factor de productie, piata muncii
detine un loc important in sistemul econo-

- miei concurentiale, cu functii active in pro-
cesul de dezvoltare.

Referindu-se la existenta §i necesitatea
pietei, inclusiv a pietei muncii, Virgil Mad-
gearu considera piata “ca un centru firesc
de cooperare economicd” definind-o drept
“totalitatea legaturilor stabilite in mod re-
gulat, intre cumpdritori §i vanzitori, cu
scopul compensérii ofertei si cererii”. Ace-
lasi economist subliniazi importanta ca-
drului sistematic al acestora si sesizeazi
interdependentele multiple dintre diferi-
tele piete, casi relatia de la parte la intreg
fata de piata nationala: “Deci, pietele se-
parate sunt numai piete speciale ale unei
piete unitare, in care se regleazi nl‘lecanis-
mul economic national prin pret™.

Apérutd odatd cu recunoasterea mun-.
- cii ca subiect al unei intelegeri, al unui

contract in care se prevede o platd in
schimbul unei prestatii, piata muncii a cu-
De la o piatd a proprietarilor individuali,
unici si total liberd, specifici primei juma-
tidti a secolului al XIX-lea, s-a deplasat
cdtre 0 piatid structuratd, segmentat, pe
care se confruntd “purtétorii” cererii si
ofertei de fortd de munci, respectiv “aso-
ciatiile proprietarilor” si siatu} ca arbitru.

Negncierea are loc in mod direct, intre
patron (inciusiv stat in aceasta calitate) si
sindicate sau asociatii ale salariatilor. Prin
mdsuri de politici salariali cu caracter de
generalitate, statul schiteazi coordonatele
globale si limitele extreme de miscare in

timpul negocierilor; la nevoie, prin arbi-
traj, statul poate sanctiona excesele.

Cu alte cuvinte, piata muncii reprezin-
td cadrul in care - prin intermediul salariu-
lui - are loc reglarea cererii §i a ofertei de
fortd de muncd, ca rezultat al deciziilor
partenerilor sociali.

Punctul de echilibru, respectiv nivelul
pretuiui fortei de munci apare la inter-
sectia functiei ofertei cu cea a cererii, aju-
state de raportul fortelor de presiune
exercitate de parteneri. Matematic, acest
echilibru se situeazi intotdeauna deasupra
minimului ofertei, respectiv minim de trai
(sau de subzistentd) si peste limita infe-
rioard a functiei cererii, $i anume produc-
tivitatea marginald a muncii.

Pretul muncii va reflecta avantajul re-
lativ obtinut de unul din parteneri, prin
forta superioara de negociere; pe parcur-
sul deruldrii contractuiui, respectivul
avantaj va oscila functie de jocul factorilor
interni sau externi partenerilor, care nu
pot fi contractualizati sau negociati.

Avantajul creat de piatd poate dispare
treptat, deoarece negocierea se face pe
segmente §i este un proces cvasiperma-
nent, nivelul salariului negociat in trecut
devenind un reper pentru viitor.

1.1, Privitd comparativ i retrospcctiv,
in perioada interbelic3, piata nationali a
muncii din Roménia se poate incadra in

. - :
zirji. Numdrul relativ mic al salariatilor,
fati de alte state europene, a constituit un
prim factor care a generat 0 preocupare
mai redus3 pentru institutionalizarea si
structurarea mecanismelor, transformari-
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lor si adaptarilor necesare ansamblului
pietei muncii nationale.

Acest fapt a ficut ca, pe intreaga pe-
rioadi dintre cele doud rizboaie s existe
preocupdri pe aceastd linie, dar care au fost
doar in mic3 misurd institu{ionalizate i,
mai ales, la parametrii minim acceptabili.
Mati mult, daci a existat o aliniere princi-
piali ori chiar legislativ4 la reglementdrile
internationale de organizare si functiona-

re a pietei muncii, aplicarea practici a
S i :

La aceasta a contribuit, in bund mésuri, si
slaba legituri dintre piata muncii nationa-
le cu cea internationali - ne referim inclu-
siv la impulsurile indirecte impuse de
volumul si structura importurilor si expor-
turilor. In epocd, tarile europene mai dez-
voltate si cu somaj structural insemnat (ex.
10% in Germania) promovau o politicd
protectionistd ce excludea concurenta
strdind de pe piata nationald. Protectia
muncii nationale, promovatd de acestea,
impiedica libera circulatie a factorului
munci si, indirect, influenta ritmul dezvol-

tarii pietei muncii din tdrile mai putin in-

dustrializate. {n fapt, relatia pietei
nationale roménesti cu cea internationald
se reducea la migratia fortei de munci
apartinind unor mici segmente ale popu-
latiei active a Roméniei, situate la cele
doud extreme ale ierarhiei profesiilor §i
meseriilor §i viza, cu predilectie, piata
Americilor.

Este dificil de apreciat, chiar i dupd
atita vreme, care a fost pivelu] de organi-
ciiin Romdnia acelor ani, dupd cumeste la
fel de greu de precizat dac, in faza actuald
atranzitiei avem o piatd a munciisi misura

_in care aceasta actioneaza in economie. Cu
atit mai greu este si cuantificim efectele
respectivei piete a muncii asupra evolutiei
economiei interbelice.

fn aceste conditii se impune o primi
intrebare fundamentala: 3 existatsau nu o

iati veritabil ii tn RomAnia inter-
mh’g‘)
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Evident, rispunsul la aceastd problema
este mai degraba negativ. De aceea §i ana-
liza noastrd este purtatd mai ales din per-
spectiva unor coordonate globale si se
bazeazi pe o informatie statistico-istorica
extrem de sdracd. De altfel, nici in teoria
economicd a vremii, piata muncii - asa cum
o receptam astdzi, cu toatd problematica
extrem de complexd a ocupdrii/subocupa-
rii, somajului si salarizarii, a profesiilor, a
bazinelor de ocuparesi a aspectelor zona-
le etc. nu-si facuse incd loc de studiu.

Cu toate acestea o serie de componente

ivi canj ocii_respectjve.
Din acest unghi de abordare putem vorbi

.de o piatd a muncii aflatd intr-un proces

accelerat de formare; mecanismele, instru-
mentele si institutiile specifice se aflau in
faza de constructie si de cristalizare, tem-
poral defazate fati de evolutiile internatio-
nale; se observa o certd raiménere in urma,
mai ales in institutionalizarea legislativd a
reglementérilor necesare functicndrii
pietei muncii nationale. Trecerea in revista
ainformatiilor statistice pe aceasté proble-
mi ne permite totusi sd facem o serie de
aprecieri care pot contura o imagine glo-
bald asupra dimensiunii $i a unor caracte-
ristici ale pietci muncii. Intrucat lipsesc
multe piese din mozaicul informational,
pentru o analizi mai completd, in aprecie-
rile ce le vom face ne vom raporta la singu-
rul recensimdnt al populatierdin aceastd
perioadd, respectiv la cel din anul 1930, pre-
cum si la opiniile unor analisti ai vremii.

1.2. Piata muncii in Roménia interbeli-
ci era influentatd de o serie de factori,
internisi externi, cu efecte convergente sau
divergente pentru un echilibru necesar.

Cei interni, mult mai numerosi i mai
stabili, pornesc de la conditiile naturale,
economice, demografice, sociale si de la
traditii, includ specificitdtile modului
national de productie dar si pe cele de
consum i de viatd etc.

Factorii externi se identific mai ales cu
diferentierile privind politicile de venituri,



financiare, de comert international si coo-
perare, precum si cu cei rezuliatii din deca-
lajele globale, economice si sociale dintre
state, cusituatiile conjuncturale, cu variate
crize etc. Actiunea acestora este mai ales
indirectd, atunci cdnd economia nationald
esteslab conectatd la marile fluxuri comer-
ciale internationale.

Rezultatele agregaie ale influentei
unor asemenea factori s-au concretizat
intr-un ansamblu de particularitaii ale
pietei muncii nationale intre care retinem:

a) la 29 decembrie 1930 populatia acti-
vd a Romaniei numdra 10 457 601 persoa-
ne; rata de activitate era mai ridicatd
pentru bdrbati, respectiv 64% fatd de 52%
pentru femei; din totalul activilor doar
10,4% erau salariati la care, deci, se putea
cunoaste direct un pret al muncii.

Potrivit altor aprecieri, proportiile
populatiei salariate cresc simtitor: aga, de
exemplu, Roman Cresin, pe baza unor date
statistice si a unor calcule proprii, ajunge
ia concluzia ci, in pcrioada 1919-1939, din
totalul muncii care-si gisea intrebumtarea
in agriculturs, 40% era munci salariats’.
Pornind de la aceastd afirmatie si {indnd
seama de ponderea populatiei active in
agricultura din 3cea perioada, se poate
ajunge la un raport de 1:2 - 1:3 intre popu-

latiz salariztd in economie §i cea activa.
Darapare destul de evident ¢ numai 10%
din munca salariati era reglementati, iar
aproximativ 30% din aceasta se desfisura
pe bazi de invoiald sau chiar obligatie.
Putem concluziona prin uarmare c4, in

realitate, piata munciiin Romania interbe-
licd se dovedeste a fi mai cuprinzitoare, jar
mﬂmmmw | diversif

Ceea ce trebule subliniat ins#, in acest

context este faptul cii intensitatea si frec-
venta de manifestare si de actiune a unor

se decdt in alte tiri europene.

Afirmatia noastrd este sustinutd de
dezbaterile pe aceastd problemd din Parla- -
ment, din cercurile de specialitate si de
adoptarea unor acte normative ce vizau
plata muncii, conditiile de munci, pro-
tectia si asistenta sociald, stiut fiind c4, o
lege (sau o dispozitie legald), de reguli,
recunoaste si institutionalizeazs o stare de
fapt deja existentd, deci urmeazi manife-
starii “de facto” a fenomenului;

b) structura populatiei aciive se carac-

teriza prln preponderen(a covarsitoare a

acestia reprezenlﬁnd 78,7% din total (ta-
belul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Populatia activi $i numarul de salariati ai Roméniei in anul 1930

Popuiatia Numdr de Fonderea salariatilor
activd salariati in populatia
activd (%)

TOTAL ROMANIA 10457 601 1091015 10,4
din care pe clase de profesiuni %:

- exploatarea solului 78,7 13,2 1,8
- exploatarea subsolului 0,5 44 90,2
- industria de prelucrare 6,7 324 50,3
- comeri si credit 34 8,0 24,6
- transporturi 1,7 122 76,5
- institutii publice 4,6 24,1 54,2
- altele 4,4 5,7 13,7

Sursa: Prelucrat pe baza datelor din Recernsamantl populatiei Romdniei din 29 decembrie 1930, vol.

IX, Bucuresti, 1940.
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Modul de desfisurare a2 mancii majori
tétii populatiei active se baza deci, In prin-
cipal, pe gospoddriile familiale §i pe

sisteme de intrajutorare, priu prestare re-
ciproci de muncd, de reguld {drd a recurge

ie plata imediatd, baneascd sau in naturd.
Prin urmare, este greu de a.cunoasie exact
vaioarea celei mai mari pirti a munci
nationale si, implicit, aceasta nici nu era
inclus3 riguros in preful produselor rezul-
tante. Datoritd sezonalitatii si factorilor
naturali de mediu din agriculturd, munca
salariat3 oscila puternic, iar sistemul spe-
cific de evaluare a acesteia ficea ca in-
fluenta sa in ooswl total s fie destul de
redusd;

c) “modelul natural” de piatd a muncii
iesea din incidenta constituirii unor surse
de venit la bugetul statului sau la diferite
alte fonduri generate de munca salariata.
Nu se putea pune problema impozitelor
directe pe veniturile din munci la cea mai
mare parte a populatiei active, iar impozi-
tele agricole nu urméreau direct astfel de

relajie. Asemenea “mecanisme naturale”

ale “pietei muncii” aveau, deci, un impact

d) slaba inzestrare tehnica din econo-
mia romaneascl a imprimat populatiei ac-
tive o i destul de vag
conturatd. Micii agricultori din gospoda-
riile familiale erau preponderenti, toti se
sricepeau la toate, pentru c nivelul tehnic
i1 solicita o specializare si o profesiona-
lizare a muncii; In intreprinderile din sec-
torul de prelucrare §i comercializare
activitatea se realiza in unititi de mici di-
mensiune, ce includezu meseriagui patron
si un numar mediu al personalului pe firma
de 3,8 personae;

e) structura populatiei active se carac-
teriza printr-un grad mare de omogenitate
i interiornl categoriilor mari §i o profun-
¢4 diferentiere intre acestea. Astfel, popu-
latia de la sate, cu un nivel modest de
pregétlre si 0 diversitate redusd a meserii-
lor si profesulor, era mult diferitd de cei
din pmducpa industriald de tip capitalist;

130

acestia erau mai spcmahzan aveau un ni-
vel de culturd mai ridicat, erau relativ mai
mobili din punct de vedere al posibili-
tatiior de ocupare a unor locuri de muncd
diferite;

f) din populatia activi cu timp integral
cca 6% aveau §i o profesiune secundard, pe
care o exercitau in mod curent, aldturi de
cea principald;

g) munca nefiind un element de bazd,
ripuros determinat in componenta costu-
rilor §i a preturilor outputului din princi-

- - cum ar fi
firesc, dealtfel, intr-o economie de piatd -,
toate celelalte sectoare de activitate si
piete isi formau automat un anume prei;

-valoarea capttalulul matenal si financiar

era. deci, fapt
ce se reflecta negativ asupra functiondrii
corecte a economiei, favorizind i pe acea-
st cale pierderea de avutie nationald, prin
export;

h) gm_m%__dm_mp.umua.asu!ﬁ_nﬂ_

prin valorificarea rezultatelor muncii lor;
aceastd platd era, de regulé inferioara va-
lorii efortului total depus. fn plus, cea mai
mare parte a productiei agricole era desti-
nati, ins3, nu pentru piatd, ci pentru con-
sumul propriu, de subzitent4d,
Predominind mica proprietate care asigu-
ra traiul de pe o zi pealta, fard posibilitatea
unor acumuldri de capital prin vinzarea
produselor inclinatia spre a deveni sala-
riat si a-gi vinde munca pe bani era extrem
de avama}oasa pentru foarte multi activi,

Aceastd inclinatie conducea spre practica-
rea unor salarii joase, datoritd ofertei mari
de munc in raport cu cererea. Ponderea
redus3 a muncii salariate, dublatd de nive-
lul redus al salariilor afecta §i sursele de
venituri ale bugetului statului,

i) sezonalitatea muncii in expioatarca
solului perpetua g supragenpare ce favori-
za Q subutilizare a fortei de muncs in sgu-
ummmma, ‘

)] ; do-
ar 4,3% din salariati lucrau pe bazi de



contracte colective de munci, salariul si
conditiile de munci peniru marea majori-
tate fiind stabilite prin intelegere indivi-
duala cu patronul;

k) somajul, aparent, era nesemnifica-
tiv; rata medie a somajului, calculatd la
populatia activé, inregistra, in 1930, doar
0,2%; deci, rolul s3u pe piata muncii era
relativ redus, acesta afectfnd intr-o masu-
din exploatarea subsolului, industria de
prelucrare si transporturi etc. Salariatii
statului se bucurau, prin statut, de o mai
mare stabilitate a locului de munci, fiind
mai putin afectati, pe cind, in unele activi-
tati numarul somerilor depasea, uneori,
efectivul celor ocupati; '

1) exista 0 netd diferentiere pe sexe a

80% din cei ce lucrau in intreprinderi, in
special in activitdti cu caracter industrial
erau barbati; profesional, acestia faceau
parte din categoria persoanelor calificate
si ocupau cvasitotalitatea functiilor de
conducere. Femeile isi giseau de lucry, cu
predilectie, in activitati din agricultura si
servicii, caracterizate printr-o muncd de
executie, necalificatd sau mai putin califi-
catd, in general, slab remuneratd;
m) in perioadele de prosperitate eco-
nomici oferta de forta de munci pe piata
sectorului de stat era inferioard cererii.

Atrasi desalariiie relativ mai ridicate prac-
ticate in sectorul privat, functionarii publi-
ci renuntau la locul de munci de la stat. fn
perioade de depresiune i crizd, cdnd s-2
redus ocuparea in sectorul privat raporiul
se inversa, oferta depisind cererea. Prin
aceste comportamente se poate observa

Chiar si numai aceste succinte preciziri
ne permit si apreciem ¢ in Roménia in-
terbelici era mai mult vorba de o piatd
naturald a muncii in care salariatii, oricit
de organizati ar fi fost nu puteau s3-i con-
fere acesteia comportamente proprii unei
piete concurentiale de tip capitalist.
Functia salariului de instrument de reglare
a cererii si ofertei de piat3, se realiza prac-
tic greoi, mai mult secvential si intdmpla-
tor. Daci ne raportdm, ins3, la segmentele
de piatd create de salariatii din anumite
ramuri - exploatarea subsolului unde
acestia reprezentau 90,2% din populatia
activd aferent3, sau din transporturi,
76,5%, ori din industria de prelucrare,
50,3% -, relatiile concurentiale de piatd.
erau mai pregnante, fapt evidentiat i de
conflictele de munci ce au avut loc; durata
grevelor a fost insa relativ redusd, iar re-
vendicirile, in general, modeste, fapt pen-
tru care puteau fi usor acceptate de patrogi.

2. Subpiata muncii sectorului public
din economia romaneasca interbelic?

Ca domensiune §i importantd pentru
mecanismui general al functiondrii econo-
miei, piata_rauncii sectorului de stat
abordarea problemelor de pe celelalte seg-
mente ale pietei nationale.

Functionarea acestei piete era, laran-
dul ei. influentatd de pretul relativ redus
al muncii din sectorul privat, generand o
concurentd a celor ce urmaicau un servi-
ciu la stat, in conditii de calitate si com-

petentd relativ inalte.

Piata muncii sectorului public pre-
zenta o serie de caracteristici specifice
intre care: .
lariate in totalul populatiei ocupate in
acest segment de piatd; ca numdr, sala-
riatii institutiilor publice detineau locul
3 in ierarhia ponderilor in populatia ac-
tivi (cu 4,6%} si locul 2 in cea a numdrului
total de salariati (24,1%).
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- Sursa: Date de recensamint (1930)

Graficul nr. 1

Populatia activil §i salariatii din institutiile publice in anul 1930

% in total

R

| NSTITUTH PUBLICE laggaas Sul!

comert 5i credit wm' R
R

ind. de prelucrare

exploat. subsol § s

exploat. soluiui

0 10 20

THHEHELAT

30 @ 50 60 70 80

| @ pop. activii Wsalariati |

Salariatii statului erau de 5 ori mai nu-
merosi in populatia activa din sectorul pu-
blic oomparat"’v cu media na;ionalﬁ

- domemul publ:c al eoonom;e: €ra sec-

. Statutul
functionarului public si legislatia privind
salarizarea, conturau cadrul de angajare,
promovare, platd a muncii $i Stimulare,
posibilitatile de asociere etc.;

- acest sector inregistra un grad mai mare
de omogenitate, din mai multe puncte de
vedere;: dispersic teritoriali, stare sociali,
rivel de culturi si de mvthtle

al t'unmonarllor

publlc: s: a! familiilor acestora erade 1.5

; grupa

celor cu pregitire secundard, profesionald

si universitard sau asimilate acestora,

detinea ¢ pondere de circa 7 ori mai mare
decat la nivel national;

- salariul, in actiunea sa pe piati, pre-
zenta un gxaimaumﬁmmﬂmc Ne-
gocierea salariald se manifesta intr-o
formd specifics; la fel si evolutia raporiu-
lui nivel de salarii-ccupare. Pe acest seg-
ment de piatd, flexibilitatea redusd a

salariilor era determinati de dimensiunea
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sa in raport cu totalul ocupdrii dar si de

concurenta mare pentru accesul pe piaté;

mun_nm_p_u_m:nm si se fécea prin exerci-
tarea autoritatii statului, prin acte admini-
strative (buget);

- pe piata sectorului de stat, concurenta
intern# era mai ales indirects, ca ecou al

functiondrii celorlalte segmente de piatd.

fn schimb, pozitia de monopol a statului i
interventia sa autoritari se uneau intr-o
simbiozi ce avea ca rezuitat stabilirea mai
ales administrativi a formarii si a evolutiei
pretului muncii. fn aceasta situatie ;e_ig;m
meﬂnm&mm_n_
cii sivaloarea sa era maislaba si reprezenta
un efect, si nu.o cauzd a miscarii sajariului.
Prin caracterul mai rigid impus de ofer-
ta inaltd, pretul muncii in sectorul public
devenea un punct de referintd esential si
convenabil pentru alte ramuri ale eccno-
miei si pentru munca din sectorui privat.
. Daci ar fi s1 ne imagindm o ierarhie a
diferitelor segmente ale pietei muncii din
punct de vedere al puterii de influentare,



pe primul loc se poate situa fard a gresi
scctorul public. Fard a absolutiza rolul
acestuia si tindnd seama si de parerile ana-
listilor vremii, trebuie sd subliniem faptul
cé nivelul salariului functionarului public
areprezentat un parametru de comparabi-
litate in stabilirea cuantumului pretului
muncii pe celelalte segmente de piati.

fn acest sens C.Georgescu precizeaza
cu claritate rolul si importanta pietei mun-
cii sectorului public si a functiondrii aces-
teia atunci ciAnd afirm3 ci salariile frecute
uget L
e et

a

3. Reglementarea pietei muncii

Cadrul general de funciionare a pietei
muncii nationale s-a format si dezvoliat
treptat, prin acceptarea tacitd sau prin in-
stitutionalizarea componentelor sale.

Cele mai importante aspecte ale aces-
tui proces au avut in vedere:

a) sistemul de asociere.

A fost reglementat global prin Legea
sindicatelor din 1921; odatd cu infiinfarea
breslelor de lucrdiori, functionari parltcu-
lari §i meseriasi, in 1938, se instituia asa-zi-
sul sistem al sindicatului unic pe meserii.
La aceastd lege generald s-au adiugat o
serie de alte acte normative care au creio-
nat cadrul general de munci - ziva de mun-
cd de 8 ore, ocrotirea minorilor si femeilor,
avantaje pentru munca in conditii deosebi-
te, legea contracicior de muncé, dreptul de
repaos duminical si de sarbmon legale,
durata concediului de odihna®.

Pentru functionarii statului sau cei ce
lucrau in mlrepnnden!c de interes public,
erau permise doar asociatiile profesiona-
1e’; pentru acestia orice forma de protest
ce lmpl.c:: incetarca lucruluiera mierznsé’;6

b) reglementarea contractuald a relatii-
lor dintre patron §i salariat. Aceastd pro-

blemd esentiald pentru funciionarea pietei
muncii a suscitat dezbateri timp de doud
decenii, incepdnd inci din anul 1909.

Dupd infiintarea Ministerului Muncii,
in sesiunea ordinard a Parlamentului Ro-
madnieidin 1920-1921, Grigore Trancu-lasi
depune proiectul de lege ce urma s regle-
menteze problema contractelor de muncd,
inclusiv a celor colective.

De asemenea; proiectele Codului

Muncii, elaborate sub ministeriatul lui
Grigore Marzescu in 1924 si al lui Nicolae
Chirculescu in 1923, contin prevederi refe-
ritoare la contractele de munci. Reluat in
dezbaterea Comisiei Muncii din Camera
Deputatilor in 1927, proiectul din 1920 se
finalizeaz4 abia in aprilie 1929, intr-o for-
md definitivd sub ministeriatul prof. Ion
Réducanu. Legea contractelor de munci
stipula conditiile minimale de salarizare si
coordonatele maximale privind durata
muncii.

Aplicarea practici a prevederilor re-
spectivei legi conducea, in multe cazuri, la
un tratament discriminatoriu si chiar ine-
chitabil. Conditiile de munci si salarizare,
“acceptate” desalariati,se situausub apor-
tul lor fizic si intelectual. Cuantumul sala-
riilor si plata efectivi a acestora probau o
subevaluare @ muncii prestate. Acordarea
celorlalte drepturi- conditii de munca,
preaviz, concediu anual etc. - erau rareori
incluse explicit in conventia pdrtilor, ri-
ménand la latitudinea patronului, ca un act
de bundvuintd al acestuia,

Putem aprecia ¢a functionarii publici
se bucurau de uncle avantaje, create prin
adoptarca Statutului acesiora.

Prin Statut erau explicitate, intr-o ma-
nierd mai precisd, conditiile de munc, po-
zitia in cadrul ierarhiei posturilor,
drepturile si obligatiile ce decurgeau din
procesul muncii, perspectivele in profesie;

c)si igurdri socijale.

fn anul 1933, prin “Legea pentru unifi-
carea asigurarilor sociale” s-a stabilit o co-
td unici de 6% asupra salariilor, suportaté
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jumitate de salariati si jumdtate de patron.
Aceasta era perceputd pentru asigurarea
tuturor riscurilor, inclusiv plata pensiilor.

Legea a permis-lirgirea sferei de cu-
prindere prin asigurare si unificarea coti-
zatiei pe intreaga tara.

Anterior, se cotiza numai pentru asigu-
rarca de boald, cu sume ce reprezenatu 4%
asupra salariilor in Ardeal, 6% in Bucovi-
na si aproximativ 4% in Vechiul Regat.

Desi a constituit un pas inainte in insti-
tuirea unui sistem generalizat §i cdt mai
cuprinzitor al asigurdrilor sociale, cuantu-
mul scizut al cotizatiei nu a permis o dez-
voltare si o eficientd corespunzdtoare a
sistemului.

fn alte tari europene, cotizatiile perce-
pute erau de 10% in Franta, 18% in ltalia,
19% in Germania etc., §i includeau asigu-
rarea de boali, maternitate, deces, invali-

/ﬂnate batrinete. Aceasti cotd unici

aungea in 1938 cca20%in tarile europene,
in Roménia ajungind doar la 8%’;

\ d)-sistemul de asisientd sociald a fost

\aqoap inexistent.

De§l statistica vremii inregistra in 1933
o ratd a somajului de 3% din populatia
tarii (fatd de 10-12% in Germania, SUA
etc.), pentru acestia nu exista un sistem
reglementat de asigurare si indemnizare.

La nivelul forurilor legislatives-au pur-
tat discutii privind alocarea unei cote de
1% din salarii pentru §omaj - suportatd in
parti egale de citre muncitori §i patroni -,
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dar acest fapt nu s-a finalizat.

Ministerul Muncii, a stabilit, pe cale
administrativd, inci din 1932-1933, o tax#
de 1% asupra salariilor (suportatd 50% de
salariati si 50% de patroni), in scopul aju-
toririi somerilor. Sumele au fost modeste
iar rezultatele mediocre deoarece nu exi-
stau mijloace de coercitie capabile sa-i faca
pe patroni si pliteasci aceste taxe, si nici
criterii clare pentru buna gospodarire a
acestora.

Se poate conchide, deci, cd au existat
unele preocupdri menite sd se crecze O
piatd a muncii reglementatd, care sa per-
mitd un joc al cererii si ofertei, capabil sa
instituie anumite conexiuni §i rapoarte in-

. tre diversele segmente ale acesteia.

Cum intentiile, si, mai ales, eforturile
de reglementare si institutionalizare au
fost sporadice si destul de reduse, iar pro-
blemele apérute au fost tratate izolat si
fragmentar, rezultatele au fost modeste.

In perioada interbelici, segmentul de

piata relativ cel mai bine reglementat, a

fost cel al functionarilor publici. Chiar da-
ci in multe cazuri salariile acordate erau
net inferioare unor posturi similare din
industria de transformare'i, cu toate greu-
tatile plitii efective a acestora in perioada
1929-1933, in general, se poate vorbi de o
preferinta a fortei de muncd de a se angaja
“la stat” care oferea o sigurantd mai mare
a locului de munci si perspectiva unei ca-
riere in profesie.



NOTE SI REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. VMadgearu, Curs de economie politicd, Bucuresti, 1944, pag. 157 5i urmdtoarele.

2. Lucretiu Patrdscanu, S.rieri, articole, cuvantari, 1944-1 947, Bucuregsti, 1983, pag. 417.
Roman Cresin insusi considera acest procent ca foarte ridicat pentru conditiile in care se
dezvolta agricuitura din aceea perioadd.

Pdrerea noastrd este ci aceastd cifrd poate fi veridicd datoritd cel putin catorva factori
si anume: structura si dimensiunea proprietdii private in agriculturd; gradul deinzestrare
tehnic a micii proprietditi; preponderenta si posibilitatile reale de exploatare in condifii
de eficientd a proprietdtii agricole; sistemul specific al relatiilor de muncd etc.

3. C.Georgescu, Bugetele moderne, Bucuresti, 1936.

4. In Romania s-a recunoscut pentru prima datd si s-a adoptat ziua de muncd de 8 ore prin
Decretul nr. XII/1919 al Consiliului Dirigent al Ardealului (pe plan international s-a
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6. Art.24 al Legii pentru statutul functionarilor publici din 23.X1. 1923 prevedea cd “Funcfio-
narii publici de orice categorie se pot asocia intre ei peniru scopuri culturale, economice
si profesionale”. In 1940 se elimina insd dreptul de asociere pentru apdrarea intereselor
profesionale.

7. PAlexandru Roman, O institutie denigratd - asigurdrile sociale.
8. Ajutorul de somaj se acorda mai mult pe baze filantropice, de cdtre comune, numai iarna

si la anumite categorii de someri. Potrivit unor statistici ale vremii, in perioada 1 aprilie
1930 - 30 septembrie 1935, s-au incasat pentru somaj si au fost pusi la dispozitia
comitetului de somaj cca 18,5 milioane lei din care, doar 1 9,5% s-au utilizat, acordin-
du-se ajutoare materiale - cartofi, fasole, mdlai etc.
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