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Introducere

fncepand din 1990 Spatiul European
este confruntat cu profunde bulversari
geopolitice si economice: dezintegrarea
URSS, pribusirea CAER, dezmembrarea
pactului de la Varsovia, tranzitia econo-
miilor planificate la economia de piati,

crearea Spatiului Economic European

Comunitatéa Economicd Europeand
(CEE) + Asociatia Economic#a Liberului
Schimb (AELS), integrarea economici

consolidati in cadrul Uniunii Europene .

(UE), adeziunea a patru membrii din
AELS1a UE.

fn aceasta conﬁgurapc nous, arile Eu-
ropei Centrale (Ungaria, Polonia, fosta
Cehoslovacie) si tirile Europei de Est
(Bulgaria, Fomﬁma) au multlphcat initia-
tivele de cooperare regmnalﬁ Aceste
initiative s-au dezvoltat prin trei upun de
acorduri economice:

- acorduri de asociere semnate intre
Comunitatea Europeand si fiecare din cele
cinci T4ri ale Europei Centrale si de Est
(TECE);

- acorduri de liber-schimb stabilite in-
tre AELSsi fiecare tari '}‘ECE intre tirile

grupului dela quegrad
- acorduri de cooperare ec%l}omlca in-

_tre tarile riverane Marii Negre™.

Aceste acorduri trebuie s permita dez-
voltarea cooperérii la nivel regional intre
parteneri firesti legati prin proximitate

geogr;tﬁcﬁ si afinititi istorice sau culturale.
Ele se inscriu in perspectiva adeziunii
TECE la Uniunea Europeand. Efectele

: astep:ate de la aceast integrare economi-
"¢ consolidata sunt, asa cum ne invatd teo-

ria traditionald, o “creare de comert” care
amelioreazi bunistarea TECE . Totusi,
aceasti integrare poate fi insotitd si de o
“deviere de comert” care risc sd se facd in
detrimentul unor terte {ari.

Trebuie oare si ne temem de faptul ca '

initiativele de regrupare regionald, indeo-
sebi acele care asociazi CEE, AELS si
TECE ingridesc dezvoltarea multilatera-
lismului? Existi oare riscul ca ele sd con-
duci la deturndri de schimburi care s-ar
face in detrimentul, in special, al tdrilor
mediteraneene - tiri Maghreb (Algeria,
Tunisia, Maroc) si ale Estului bazinului
mediteranean (Egipt, Israel, Turcia) ?
Acestea din urmi, partenere traditionale
ale tirilor Europei de Vest trebuie ele sd
se teami de consecintele economice si po-
litice ale unor apropieri institutionale in-
tre TECE, Comunitatea Europeand si
AELS?

Tocmai la aceste chestiuni articolul
nostru incearca s raspunda. In acest scop,
noi studiem acordurile subregionale ale
TECE. Subliniem c4 integrarea regionald
a TECE in cadrul spatiului economic eu-
ropean, multa vreme ingradita de citre sis-

%) Traducerea: Livia Chisdgiu - cercetditor stiinfific principal LE.N. -
Y Ungaria, Polonia, Republica Cehia i Slovacia (decembrie 1992).
2Jr/'ih.'mma, Armenia, Azerbaidjain, Bulgaria, Georgm. Grecia, Ma!dom, Romdania, Rusia, Turcia (iunie

1992).
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_ temul economiei planificate reprezintd
pentru tarile mediteraneene ¢ concuren-
ta noud si direct, cireia vor trebui sd i
faci fata in anii ce vor ui.na. Mai inainte

reamintim pescurt caracteristicile schim-
burilor comerciale ale TECE cu Comuni-
tatea Europenasi AELS.

1. Caracteristicile schimburilor comerciale intre tirile din grupul
TECE si tarile membre ale Comunitatii Europene si ale AELS

Comunitatea Europeand riméne prin-
cipalul partener comercial al Tarilor Eu-
ropene Centrale si de Est. 69%. din

importurile i exporturile lor, in 1992 provin

sau au ca destinatie CEE?) Schimburile co-
merciale AELS - TECE reprezinti o cinci-
me din schimburile CEE-TECE : 16% din
importurile TECE si putin mai multde 12%
din exporturile lor provin din AELS.
" Daci nivelurile cumulate ale schimbu-
rilor intre cele dou zone studiate §i TECE
reprezintd pentru acestea din urmd mai
mult de 80% din importurile si exporturile
lor, inschimb, partea TECE in schimburile
celor doud zone riméne extrem de slaba.
Ea nu atinge niciodatd 3% pentru impor-
turile sau exporturile fiecireia din ele.
Germania este primul partener comer-
cial al celor cinci tari ale Europei Centrale
si de Est. In medie, schimburile cu aceasta
tard reprezintd mai mult de o treime din
importurile si exporturile TECE. Italia §i
Franta detin a doua si a treia pozitie in

clasamentul tarilor membre ale CEE care

* intretin relativ cel mai mare volum de

schimburi cu TECE. Numai ele singure,
aceste tiri reprezintd mai mult de 53% din
comertul total al TECE.

Austria este primul partener comercial
in schimburile AELS- TECE (8,9% din
importuri §i 7,6% din exporturi).

Observat pe 0 perioada de doudzeci de
ani, comertul TECE cu partenerii din Vest
a progresat semnificativ. Schimburile cu
Comunitatea Europeand sunt cele care au
cunoscut cresterea cea mai rapida. Avand
ca bazi 100 in 1970, indicele din 1992 al
vaiorii importurilor TECE provenind din
CEE se ridic# la 1167. El este ugor superior

aceluia al exporturilor (1108). Indicele im-
porturilor TECE venind din AELS este
comparabil cu acela al importurilor de or-
gine comunitar (1000). In schimb, pro-
gresia exporturilor TECE cu destinatie
AELS a fost mai mici (790).

Analiza schimburilor TECE, plecind
de la un decupaj sectorial in 11 grupe de
productie (de la cea mai putin elaboratd

_ péni la cea mai elaboratd), pe baza unei

medii pe 3 ani (1990-1992) arati ¢a primul
pol exportator al TECE in directia CEE §i
AELS este constituit de citre grupele tex-
tile si agro-alimentare. Aceste doud grupe -
reprezintd, ele singure, mai mult de o trei-
me din exporturile TECE avénd ca desti-

-natie Europa de Vest. Primul pol

importator este reprezentat de catre gru-
pele mecanic si chimie (417 din totalul
importurilor TECE).

in spatiul celor 3 ani (1990-1992), com-
pozitia sectoriald a schimburilor TECE in-
registreazd modificdri substantiale.
Acestea apar odatd cu examinarea evo-
lutiei ponderii diferitelor grupe de pro-
ductie in importurile §i exporturile totale
ale TECE.

Exporturile lor cu destinatie Vest inre-
gistreazi o progresie semnificativd a pon-
derii exporturilor profilului textile. Acesta
trece de la 15,9% in exporturile totale ale
TECE in 1990, la 19,7% in 1992, adicd un
spor de 3,8% puncte procentuale p.p. Pro-
filul vehicule progrescazi de asemenea
(+2,72 pp) in detrimentul profilelor cner-
gie (-5,05 pp) siagroalimentare (- 4,98 pp).
Importurile relative ale profilului mecani-
ci regreseazi net (-5,65 pp) in favoarea-
cumparatorilor in cadrul profilelor vehi- .

%) In afara indicafiilor contrare statisticile utilizate in acest articol provin de la Banca dedate CHELEM - |
(conturile armonizate pe schimburi 5i economia mondiald), versiunea 1994, a conturilor de studii
prospective si de informafii internafionale (CECI), Paris.

-
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cule (+3,55 pp) si energie (+1,61 pp).
Balanta comerciald a TECE cu CEE si
AELS pe profile de productie inregistrea-
z4 un deficit initial in 1990, centrat pe
profilele cele mai elaborate care se adan-
ceste in 1992. Deficitele cele mai impor-
tante privesc, in ordinea importantei,
profilele mecanici, electronici, chimie, ve-
hicule, electrice. Acest clasament al profi-
lelor de productie deficitare nu evolueaza
intre 1990 si 1992. Acela al profilelor exce-
dentare, in schimb, se modificd sensibil.

Profilele agroalimentar si energie, profile
putin elaborate care ocupd primele rangu-
ri in cadrul profilelor excedentare in 1990,
ocupi respectivdoar rangurile patru sicin-
ci in 1992. De aceastd declasare profitd
textilele si siderurgia care se situeazd pe
prima si a doua pozitie in 1992. Indeosebi
are loc o crestere a excedentului profilului
textile de +60% intre 1990 §i 1992, in timp
ce excedentul profilului agroalimentar al
TECE finregistreazi un regres de -55% cu
CEE si AELS4).

2. Integrarea institutionali a tirilor Europei Centrale gi de Est

Daca schimburile TECE sunt in-

fluentate semnificativ de proximitatea lor
geografici, politic, istoric, chiar cultura-
14 cu tdrile Europei de Vest, utilitatea re-
grupirilor lor regionale poate apare

limitata. ) _
" Mai rdu, multiplicarea initiativei lor re-

, gionale in favoarea “zonelor de liber-

schimb” asocierea cu Comunitatea
Europeana siu AELS, constituirea “gru-
pului de la Visegrad” sau a “zonei de Coo-

~ perare economicd a Marii Negre” poate

apdrea ca un demers contradictoriu pe
plan institutional si o atitudine protectio-
nista pe plan comercial.

Contradictorie cu vointa afisatd a
TECE de participare mai completa Ia sis-
temul comercial international, aceasti in-
tegrare presupune o consolidare a
‘egiturilor lor institutionale cu GATT si
acceptarea, din partea lor, a regulilor mul-
tilaterale pe care acesta le presupune.
Aceste reguli se sprijind, indeosebi, pe
principiul nondiscrimindrii asociat cu

clauza natiunii celei mai favorizate.
Protectionistd, pentru ci optiunea ma-
nifestatd de TECE in favoarea unei prefe-

‘rinte comerciale n cadrul uniunilor

regionale poate antrena temerea unei re-
plieri a acestor uniuni asupra lor insele.

Riscul este atunci de a asista la nastereade

zone comerciale “protejate” cu libertatea
schimburilor in cadrul fiecireia din zone
si cu bariere tarifare sau netarifare ridicate
intre ele. Mai mult, dup analiza clasicd a
lui Viner”) s stie ci stabilirea unui schimb
liber intre doud natiuni care pastreazd o
protectie vamala in privinta celorlaite tari
se poate traduce printr-o slabire asistemu-
lui muitilateral al schimurilor. Aceasta va
fi situatia dacd schimburile suplimentare
generate de citre acordurile comerciale
preferentiale nu sunt o creatie noud de
schimburi, ci o deplasare a schimburilor
existente, in detrimentul tdrilor exterioare
uniunii regionale /.

fn cazul TECE trebuie cu adevirat si
ne temem ¢ initiativele Jor de cooperare

*) Multiple ragiuni explici cdderea excedentului agroalimentar: privatizarea si decolectivizarea paman-
turilor care s-au tradus printr-o parcelare a exploatatiilor i o cddere a productivitafi; inflatia consu-
murilor intermediare, dezorganizarea circuitelor de distribufie, ciderea investititlor si cea mai slabd

“utilizare a ingrasdmintelor si a pesticidelor. Marie Lavigne intr-un articol recent evocd problemele cu

care s- ar confrunta agricultura comunitard in perspectiva unei ldrgiri cdtre Est. Lavigne M. “L'union
européene, toujours plus vers VEst”, Le Monde Diplomatique, septembrie 1994, p. 20-21.

S)Winer. J, The Customs Union Issue, New York: Carnegie Endowment for International Peace, 1950.
%) fin interiorul unei uniuni regionale, cu un farif exterior comun in jurul uniunii, crearea de comery
corespunde inlocuirii unei productii nafionale printr-o productie mai ieftind, provenind dintr-o jard
membrd a uniunii. Densmarea schimburilor apare cind importurile dintr-o fard exterioard uniunii sunt
inlocuite prin importuri mai scumpe, provenind dintr-o fard membrd a uniunii.
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regionald ingridesc dezvoltarea multilate-
ralismulvi? Existd oarc un risc ca trata-
mentele lor preferentiale sd conduca la
deturniri de schimburi in detrimentul tiri-

lor exierioare uniunilor lor regionale, in -

special tarile mediteraneene ?

Pentru a rispunde succesiv la aceste
intrebiri, e bine sd ne reamintim pe scurt,
in linii mari, diferitele initiative de coope-
rare regional la care participd TECE.

Acordurile europene semnate intre
Comunitate si TECE sunt acorduri de aso-
ciere”). Ele presupun in afara dispozitiilor
comerciale, masuri privind apropierea le-
gislatiilor, cooperarea economici si conti-
nuarea asistentei tehnice §i financiare;

- organizeazd, de asemenea, cOOperarea in
domeniul politic si cultural.®) Preambulul
acordurilor recunoaste c obiectivul final
este adeziunea fiecireia din TECE la
Uniunea Europeand, indati ce conditiile
necesare vor fi indeplinite de citre tdrile
interesate.

Pe plan comercial, obiectivul principal
este crearea, in zece ani, a unei zone de
liber schimb intre fiecare din TECE si Co-
munitate. Concesiile suntimportante pen-
tru produsele industriale, cu exceptia
textilelor si siderurgiei supuse unor regi-

muri specifice. Ele sunt mai limitate pen-
tru produsele agricole. Concesiile sunt re-
ciproce dar “asimetrice”: Comunitatea isi
deschide pietele mai rapid decat TECE
pentru a le lisa timpul necesar de a se
adapta la concurenta occidentald si a pro-
ceda la restructurarea industriilor lor.
Astfel, Comunitatea se angajeazd la de-
sfiintarea obstacolelor tarifare §i netarifa-
re pe o perioada de cinci ani, in timp ce
TECE isi iau angajamentul de a ridica to-
talitatea barierelor vamale in decurs de
zece ani. ;

Acordurile semnate intre AELS si
TECE sunt acorduri de cooperare . Ele
vizeazii cooperarea in schimburile comer-
ciale si in domeniile asistentei tehnice. Au
ca obiectiv stabilirea progresiva a unei zo-
ne de liber schimb pentru produsele indus-
triale; sunt asimetrice, trile din AELS
angajandu-se si aboleascd taxele vamale,
restrictiile cantitative §i alte obstacole din
calea comertului mai rapid decat partene-
rii lor™ V.

Colaborarea in cadrul grupului de la
Visegrad se finalizeazd prin acorduri de
oooperareu). Aceste acorduri definesc
planurile de actiune comune in sferele po-
jitica, economics, culturala si ecologica. In

7 Ele au fost parafate in 1991 de catre Polonia, Cehoslovacia §i Ungaria 5i in 1993 de cdtre Romdnia
si Bulgaria. Acestea sunt acorduri din “a doua generatie” care intervin dupd acordurile din prima
generafie, semnate la sfarsitu! deceniilui precedent. Acordurile din prima generafie marcau deja o

apropiere institujionald inire Comunitatea Economi

cd Europeand si Consiliul de Ajutor Economic

Reciproc. Asupra analizei acestor acorduri, Conform Andreff W, ‘Apropierea institutionald intre
Comunitatea Economicd Europeand si Consiliul de Ajutor Economic Reciproc”, in Andreff W. (sub
directia sa), Reforma si schimburi externe in {drile din Est. L’Harmattan, 1999, p. 139-190.

) Comisia Comunitdilor Europene, al XXV1I- lea Raport general, 1993, pp. 246-249.
9) Acordurile europene sunt prezentate i analizate Intr-un dosar complet al Revistei Piefei comune si

Uniunii Europene, nr. 369, iunie 1993.

19) Ele au fost semnate in 1990 de cdtre Polonia, Cehoslovacia si Ungaria si in 1991 de camre Romania
si Bulgaria. Ele continud acordurile comerciale incheiate intre AELS §i fiecare dintre TECE, incd din
anii *60. Asupra istoricului relatiilor comerciale AELS-TECE, Conform.Landan A, AELS, CEE si
jérile Europei Centrale: cdtre o coabitare? Curierul Jarilor din Est, nr. 366, ianuarie-februarie, 1992,

*?% 30-46).

Pentru o prezentare mai completd a acestor acorduri, Bertrand, D. "Declaratii de cooperare de un
mae interes pentru viitor". EFTA Buletin, 1/92, pp. 19-28.
12) Ele asociaza Polonia, Ungaria, Republica Cehd si Slovacia. Au fost semnate pe 15 februarie 1991.
Istoricul acestor acorduri este prezentat in: Perszynski.M, “Colabo: area subregionaldin cadrul grupului
de la Visegrad”. Revista Piefei comune §i @ Uniunii Europene nr. 361, iunie 1993, p. 541-546.
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cadrul acestei colaborari este instituitd o
zond de liber schimb centru-curopean

" (CEFTA). Acordul de liber schimb prives-

te toate produsele, fie industriale, fie agri-
éole. El este simetric.'.

Declaratia asupra cooperirii economi-
ce regionale a Mirii Negre propune dez-
voltarea unei integriri prin productia intre

fostii parteneri ai CAER si vecinii lor din -

Sud'®. Aceasts integrarea “functionald”
se delimiteazi de integrarea prin “pietele”
privilegiate in acordurile amintite. Ea se
sprijind pe dezvoltarea de proiecte comu-

- ne: transporturi i comunicatii, infrastruc-

turd, coordonarea surselor de encrgie si a
protectiei mediului,

Aceste acorduri aduc ele oare vreo

atingere multilateralismului?
Din punct de vedere institutional se

stie ¢ GATT prevede, in articolul siu

XXIV, derogiri in favoarea uniunilor re-
gionale cu conditia ca acestea si nu ingri-
deascd comertul cu tirile situate in afara
zonei si s3 fie insotite de un progres in
sensul liberalizarii, chiar partiale, a schim-
burilor. ; j

fn cazul TECE, acordurile semnate
merg toate in sensul unei mai mari libera-
lizéri a schimburilor cu partenerii lor. Toa-
te tdrile semnatare oferd concesii
comerciale care permit un acces ameliorat
Ppe piata lor si ridici restrictiile care preva-
lau inaintea procesului de tranzitie al
'i‘ECEls). Aceastd liberalizare apare ca o
contributie esentiald la stabilizarea §i la
transformdrile structuraie ale TECE. Eale
permite s¥ urmeze o strategie de liber-

schimb care se inscrie in filozofia GATT.
Aceasti strategie are obiectivele urmitoa-
e :

- suprimarea interventiei directe a sta-

tului in comertul exterior, ceea ce presu-
pune dreptul pentru intreprinderile

- private de a negocia la import sau Ia ex-

port cu orice partener stréin;

- stabilirea de legdturi intre preturile
interne si preturile mondiale, autorizdnd o
mai buni alocare a resurselor §i relevind
avantajele comparative ale TECE;

- expunderea producitorilor nationali
la concurenta internationald, permitdnd
imbundtitirea competitivitdtii productiei
nationale; '

- deschiderea economiei citre inves-
titiile striine imbundtitind nivelul tehno-
logic al tdrii. :

Dacad cooperarea regionald a TECE
este de naturd si favorizeze liberalizarea

comertului lor exterior ea le'poate permi-

te, deopotrivd, o mai buni inserare in siste-
mul comercial multilateral. Teoria
integrdrii subliniazs, intr-adevir, avanta-
jele agteptate de la 0 uniune economici:

- ea consolideazi disciplina si coordo-
narea politicilor economice. nationale ale
térilor cooperante. Este ceea ce Tinbergen
numea “optimum de centralizare’’ ), Acest
optim sugereazi o coordonare minimala a

politicilor comerciale, vamale sau monetare -
_si presupune o centralizare, la nivelul uniu-

nii a cAtorva decizii economice. Aceasti cen-
tralizare poate si meargd de la simpla
consultare interguvernamentald la consti-
tuirea unei structuri supranationale;

Bo prezentare detaliatd a acestui acord, semnat pe 21 decembrie 1992 este propusi in: Boillot J.B.
“HAcordul de liber schimb centru-european (CEFTA), document al dirijdrii relaiilor economice externe"
;.?REE ), aprilie 1993, Paris,

) Zona de cooperare economici a Miirii Negre face obiectul urui dosar complet in Caietele de Studii

“asupra Mediteranei Orientale si lumii Tirco-Iraniene (CEMOTT), nr. 15, 1993.

Y Chiar in cazul zonei Marii Negre, tirile semnatare se angajeazd ca s& “conlucreze la reducerea in
mai mare mdsurd sau la eliminarea progresivii a obstacolelor de orice naturd, fard incdlcerea
odligapiilor lor fapd de terfe state”. Exiras din articolul 15. ¢} al Declarafiei Summit-ului asupra
cooperdrii economice in bazinul Mdrii Negre.

19 ocDE, Integrarea econoiiilor de piatd care apar in sistemul comercial international, 1994, Paris,

24-25.
_ }',% Tinbergen J. The Design of Development, Baltimore John Hopkins University Press, 1965.
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- ea autorizeazd o cresiere a marimii
pietelor care permit producéiorijor s be-
 neficieze de economii de scard' . Piete
mai vaste cresc concurenta i diminueazi
pierderile de eficacitate legate de monopo-
Iurim;

- ea permite tarilor participante conso-
lidarea potentialului lor de export, fie prin
complementaritatea internd cu dezvolta-
rea schimburilor inter-ramuri, fie prin
adéncirea specializarilor lor intra-ramuri
cu dezvoltarea schimburilor incrucisate de
produse similare;

- ea da tdrilor participante mijloaceie
de a constitui o entitate comerciala sufi-

cient de puternici pentru a accede la recu-

noasterea internationald. Aceastd entitate
oferd o putere de negociere superioard
comparativ cu cea a unui simplu membru,
in special in negocierile tarifare;

- ea constituie garantul apararii intere-

sului general §i permite puterii publice ca,

in cadul acordurilor generale si depdseas- -

c4 exigentele categoriale ale “coalitiilor cu
vocatie redistributivi” sau ale “amatorilor
de renta”. 2

Daci initiativele regionale ale TECE
pot sa le permita accelerarea liberalizirii

schimburilor lor si insertia economiei lor
in cadrul economiei mondiale existd oare
riscul ca acestea si se facd in detrimentul altor
14ri, in special al tarilor meditaraneene?

Acestea din urmd sunt parteneri tra-
ditionali ai Comunititii Europene, Pentru
ratiuni geografice dar mai ales istorice, re-
latiile lor comerciale se desfisoara de mult

s : .> 1 21) :
timp intr-un cadru preferential.”/ Addnci-
rea cooperarii intre Comunitate si TECE
este de natura si suscite nelinistea tarilor
meditaraneene care pot si se teami de a
vedea Comunitatea acordénd prioritate
unei apropieri cu TECE in detrimentul
unei consolidari a raporturilor institutio-
nale si comerciale cu vecinii sai din Sud??).

Aceste temeri sunt ele fondate ? Ris-
punsul la aceasti intrebare care trebuie si
fie nuantat presupune reamintirea pe scurt
a acordurilor preferentiale Comunitate -
tiri mediteraneene.

Acordurile semnate de cdtre Comuni-
tate cu tirile Mahgreb, Egiptul si Israelul
sunt acorduri de cooperare.”’ Aceste
acorduri se inscriu in cadrul unei politici
“globale” care include comertul, coopera-
rea economic4, tehnici si financiara ca si
paleta sociald. Ele previd liberul acces la

18) scitovski T, “Economies of Scale; Competition and European Integration”, American Economic
Review, mars 1956.

19) De Bernis susfine pozifia contrari: De Bernis G, Relations économiques internationales, Dalloz,
1977.

20) Bhagwari contesta aceastd abordare normativa a comportamentului puterii publice. EI considerd
cd negocierile comerciale regionale riscdi s& absoarbd energia politicd in avantajul intereselor specifice
si in detrimentul interesului general. Aceastd concepfie pozitivd a actiunii puterii publice in domeniul
comercial este prezenti In teoria politicii comerciale strategice inifiatd de catre Brander §i Spencer.
Bhagwati J, “Directly Unproductive Profit-Senking (DUP) Activity” Journal of Political Economy, 90,
octobre 1982. Brander J, Spencer B, “Tarif protection and imperfect compelition” in Kierzkowski H.
ed, Monopolistic Competition and International Trade, Clarendon Press, Oxford, 1984.

21) 709, din exporturile Maghreb au ca destinafie Comunitatea, 66% din importurile lor provin din

CEE. Procentajele sunt ugor infcrioare pentru fdrile din Estul bazinului meditaranean (mai mul: de
55% din exporturile lor 5i 50% din importurile lor). Cf Bensidou I. 5i Chavallier A, “Lcs echanges
conunerciaix euroméditerranéens”, Economie Internationale, no. 58, 2 éme trimestre 1994, pp.
111-130. )

2) Ben Salem H, “Maghreb-CEE-pays de VEst; fatalité de la trilogie ou consecration du trilatéralisme?

"Revue du Marché commun nr. 384, iunie 1991, pp. 451-461. ’

%) Ele au fost semnate in 1975 de caire Israel, in 1976 5i 1977 de cdtre fdrile Maghreb si acelea ale
Machrek din care face parte Egiptul. Asupra istoricului i analizei critice a acordurilor CEE-Maghreb,
Confer Mezdous, S, “Les associés de la CEE entre préference corimerciale et preférence communau- -
taire” Revue du Marché commun et de I'union Européenne., nr. 375, februarie 1994, pp. 114- 117.
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piata Comunitdtii pentru produsele indu-
striale. Textilele si produsele agricole sunt
supuse unor regimuri specifice si mai re-
strictive.

Regimul comercial este fondat pe nere-
ciprocitate, chiar daci liberalizarea schim-
burilor rdméne un obiectiv pe termen mai
lung.

Acordurile semnate intre Comunitate
si Turcia sunt acorduri de asociere.”) Ele
au ca obiectivsd conduci la realizarea unei
uniuni vamale. Acordurile comerciale se
sprijina pe principiul reciprocitatii progre-
sive. Aceste acorduri mentioneazi explicit

- vocatia Turciei de a adera la Uniunea Eu-

ropeand.

Aceste initiative de integrare regio-
nali a tirilor mediteraneene care trebuie
sd le permitd o mai buni insertie in ca-

drul economiei mondiale nu risci oaresd

sufere din cauza recentei deschideri spre
Est? Exista oare un risc de indepirtare a

tirilor din zona mediteraneeani in fa-

voarea Tdrilor din Europa Centrali si de
Est (TECE)?

S& observdm c4, in general, apropierea
institutionald intre Uniunea Europenai,
AELS si TECE nu pare si fi condus la
indepirtarea Sudului de citre Est. Aceastd
constatare se referd deopotrivi la ajutorul
public pentru dezvoltare casi la investitiile
directe sau la schimburile comerciale.

Referitor la ajutorul public, raportul pe
1993 al OCDE asupra cooperdrii pentru
dezvoltare®”) ne permite si observim ci in

1991, ca si in 1992 virsimintele nete ale
ajutorului public citre TECE nu s-au sub-
stituit acelora avénd ca destinatie tirile
mediteraneene. Ajutorulacordat TECE in
1992 fatd de 1991, chiar a avut tendinta s3
descreascd mai rapid decit acela acordat
tarilor mediteraneene (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1
Virsamintele nete de ajutor public
citre Tirile Europei Centrale si de
Est (TECE) si citre {irile
mediteraneene (TM)

- in miliarede dolari -

TECE ™
1991 3,67 10,32
1992 4,63 7,74

Sursa: calculele noastre dupid OCDE. )

Din punctul de vedere al investitiilor
strdine, daci TECE au primit in trei ani
(1990-1992) fonduri de un nivel mult mai
ridicat decdt tdrile mediteraneene (5,6 mi-
liarde de dolari fati de 3,7 miliarde), distri-
butia acestor fonduri dovedeste
concentrarea lor, in principal, in favoarea
adoud tari: Ungana si Cehoslovacia. Aces-
te doud tdri au pnmn 90% din sumele
investite in Est. Celelalte tiri ale Europei
Centrale si de Est nuau beneficiat decit de
investitii in valoare de 0,6 miliarde de do-
lari, adici mult mai putin decit acelea pri-
mite, in aceeasi p€ﬂ03d5 de c:‘ilre térile
din Estul Mediteranei si Maghreb.”’

2 Sunt in curs negocieri intre Comunitate, Maroc, Tunisia i Israel pentru instaurarea unei zone
progresive de liber schimb in cadrul acordurilor de asociere, Commission des Communautés europé-
ennes, XXVII-e Rapport général, 1993, pp. 243- 2493.

) Ele au fost semnate in 1964.

29 Un studiu recent al CEPII examineazit aceste trei puncte in; Sgard J, “L’Europe de I'Est va-i-elle

__évmcer le Sud méditerranéen?”, La lettre du CEPII, nr. 1185, iulie 1993.

4 OCED, Coopération pour Ie développment. L’aide en transition, 1994, Paris.

) Pentru TECE cifrele corespund sumei vidrsdmintelor nete de ajutor public bilateral al fdrilor OCDE

i organizafiile multilaterale: BERD, PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare), Banca
Mondiald (tabelele 5,6 §i 20 ale documentului OCDE). Pentru jdrile mediteraneene, acesta este suma
ajutorului public pentru dezvoltare provenind din firile membre al Comitetului de Ajutor pentru
Dezvoltare (tdrile OCDE), de la organismele multilaterale si de la tdrile arabe (Tabelul 36 al docu-
mentului). .

il Cifre citate in articolul lui Sgard J. “L’Europe de IEst va- t-elle évincer le Sud méditerrannéen?”, p. 2
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Pe pian comercial, TECE au inregistrat
incepand din 1990, rate de crestere anuale
ale exporturilor lor, cdtre Comunitate sau
AELS, superioare ratelor de crestere glo-
bale aie importurilordin aceste doud zone.
TECE au cigstigat deci parti de pia{a in
Europade Vest, in timp ce tarile meditera-
neene, ale ciror exporturi cresteau in ace-
lasi ritm cu imporiuriie din Vest si-au
mentinut constante partile de piata.

in acelasi timp, TECE au cunoscut rate
de crcg.terc anuale ale importurilor lor
provenind din CEE si AELS superioare
ratelor de crestere globale ale exporturilor
celor doud zone. TECE au inregistrat deci
O crestere a ratei lor de deschidere la im-
porturile din Vest, in timp ce tdrile medi-
taraneeneale ciror importuri progresau in
acelagi ritm cu exporturile din Vest si-au
mentinut rata de crestere.

Pe total, TECE in decurs de trei ani si-au
crescut ponderea in schimburile totale ale
CEE si AELSn timp ce tarile mediteranee-
ne reuseau doar si-si mentind ponderea.

Tabelul nr. 2
Ponderea TECE si a tarilor
mediteraneene (TM) in schimburile
totale (importuri+exporturi) ale CEE
si AELS (in %)

TECE ™
1950 2,40 443
1991 3,11 4,50
1992 3,67 4,49

. Sursa: Calculele noastre dupd CEPII, baza de
date CHELEM, 1994

§4 observim cd dacd ritmurile dife-
rentiate de crestere ale importurilor si ex-
porturilor TECE si ale tarilor meditera-
neene au permis tdrilor din Est s4 atingX
nivelul tirilor din Sud in schimburile tota-

leale CEE si AELS, aceste ritmuri diferite
na au permis TECE sd se substituie tdrilor
mediteraneene in competitia care le opune
pe pietele tarilor Europei de Vest.

Aceste elemente de comparare intre
TECE si tdrile mediteraneene sugereazi,
dupd cum scrie Sgard ci “situatia actuali
nuse defineste printr-o logici de eliminare
ciprintr-o situatie de concurenta potentia-
ja”.

Réiméne problema de a sti daci frabu-
natitirea accesului pe piata Vestului, pen-
tru tdrile din Est nu riscd sa fie insotitd de
efecte de Indepartare comerciald, in detri-
mentul térilor din Sud.

Din punct de vedere empiric am aritat
ci tarile Comunitatii sav ale AELS cu care
TECE au stabilit acorduri de liber-schimb
sunt “parteneri naturali” ai tirilor Euro-
pei Centrale si de Est.

Numerosi autori, :Precum Balassa,
Summers sau Krugman sustin ¢4 in ca-
zul unor zone “naturale” de schlmb chiar
in absenta acordurilor de comert prefé-
rential, schimburile intre térile cele mai
apropiate geografic se dezvolts oricum,
din cauza acestei proximitéti. Jacquimin si
Sagir vorbesc atunci de integrare natura-

fn cazul TECE, schimburile lor cu par-
tenerii din Vest au fost mult timp ingradite
prin aplicarea regulilor sistemului econo-
mici planificate. Odaté obstacolele ridica-
tesi constituirea unci zone de liber-schimb
finalizat3, intre Europa de Vest si Europa
de Est putem gindi cd schimburile comer-
ciale intre cele doud zone se vor situa la un
nivel mai ridicat decit ce!l existent actual.
Aceastd recuperare se va face cdtre vn ni-
vel al schimbului conform aceluia pe care
il sugereazd Tnsemnitatea geograiiei §i
istoriei celor doud ansambluri.

o Sgard 4, “L'Europe de I'Est va-t-elle évincer le Sud meditérranéen?”, articol citat, p. 3.

Y Balassa B, “Economic Integration” in Eatwell J, Milgate M. and Neuwman F, The New Palgrave,
A Dictionary of Economics, Mecmillan, Londres 1987, Summers. L “Regionalism and the world
Trading Sistem”, Paper, Federal Reserve Bank, august 1991. Krugman P. “The Mcve Toward Free Trade
Zones”, Economic Review, noiembrie-decembrie 1991.

32) Jacquemin A.and Sapir A “Europe Post 1992: Internal and External Liberalization”, American

Economic Reviw, nr. 81, 1991, pp. 166-170.
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Aceasti recuperare a fost estimaté in
cadrul “modelelor gravitationale”. Mode-
lele, plecind de la estimdri econometrice
ale unor functii de schimb bilaterale, per-
mit explicarea configuratiei relatiilor co-
merciale intre diferiti parteneri. Aceste
functii retin ca variabile explicative: dis-
tanta care separi doui tdri, dimensiunea
pietelor lor interne - mésurata prin popu-
latia lor - importanta PIB-ului lor.

Plecind de la rezultatele estimarii
schimburilor, modelele gravitationale per-
mit evaluarea nivelului teoretic al schim-
burilor intre doul tdri date, tindnd seama
de caracteristicile lor structurale (proximi-
tate geograficd, dimensiune, venit). Aceste
modele permit, astfel, normarea schimbu-
rilor bilaterale intre doud tdri sau, mai
general, a matricelor de schimburi intre
mai multe tiri. Nivelul teoretic al schim-
burilor obtinut prin aceastd metodd este
apoi comparat cu valoarea efectivd a
schimburilor bilaterale. Ecartul intre va-

.loarea teoreticd si valoarea efectivd este

considerat drept un indicator de “strate-
gie” comercial3, adici drept o variabild re-
prezentativd a politicii de deschidere a
unei gﬁris au a unui grup de tdri, fatd de
alte tari.

Aceste modele permit m#surarea dato-
ritd aportului lor normativ, a efectelor
dezintegririi CAER asupra restructurdrii
geografice a schimburilor comerciale ale
TECE. fn aceasta privinti sestie ci econo-
miile planificate, inaintea tranzitiei lor c3-

te economia de piata creaserd ¢ organiza-
re a schimburilor care se baza pe monopo-
lul asupra comertului exterior, o
planificarea exporturilor sia importurilor,
inconvertibilitatea monedelor, Conse-
cintele acestei “strategii” comerciale, asu-
pra schimburilor efective ale tarilor din
‘Est erau concentrarea comertului lor exte-

rior asupra sistemului socialjst si deci

tendinta la autarhia de bloc.”

Pribusirea sistemului economiei plani-
ficate si liberalizarea comertului exterior
al TECE stau la originea a numeroase stu-
dii care au incercat sd evalueze conse-
cintele acestor evenimente asupra
potentialului de crestere a schimburilor
TECE si asupra reorientdrii geografice a
comertului lor exterior, in special in di-

‘rectia Vest. Modelele gravitationale au

permis masurarea acestor _consecinte,
comparédnd schimburile reale ale TECE cu
Vestul inaintea trecerii lor la economia de
piatd, cu o situatie normativa corespun-
zand unui comportament international
mediu, obtinut prin modele econometrice.
Ecartul intre nivelele normative ale schim-
burilor extra-CAER si nivelurile reale ob-
servate, acestea din urma fiind in general
inferioare normei da atunci masura recupe-
rarii potentiale a importurilor si exporturi-
lor TECE citre nivelul lor teorefic
determinat prin modeleie gravitatiopale. )
Lucrdrile lyj Wang si Winters,>>) Colk
lins si Rodrik, ) HaJnilton si Winters,
Rosati,>) Baldwin,"")
aceastd problematica. {n pofida rezervelor

33) 4cest tip de abordare este utilizat in analiza strategiilor de dezvoltare. A se vedea in aceastd privintd
Guillaumont Plet § (sub coordonarea sa), Stratégies de développement comparées, zone franc et hors

zone franc, Economica 1988.

3%) L avigne M, L "Europe de I'Est, du plan au marché, Editions Liris, 1992, pp. 74-94.

35) fn cazul schimburilor intra- CAER, superioritatea schimburilor reale in raport cu schimburile

teoretice oferd, invers, mdsura efectelor dezintegrarii CAER asupra cdderii schimburilor intra-CAER.
) Wang K 5i Winters L “The Trading Potential of Eastern Europe”, CEPR Discussion Paper, nr. 610;

_London, CEPR, 1991.

37) Collin i Rodrik D, Eastern European and the Soviet Union in the World Economy, Washington,

D.C., Institute for International Economics, 1991.

33) Hamilton C si Winters A, “Opening up International Trade with Eastern Europe » Economic Policy,

?ﬁnl:e 1992, pp. 78-116.

Rosati D.K, “Problems of Post-CMEA, Trade and Payments”, CEPR, Discussion Paper, Séries nr.

650, aprilie 1992.

40) Baldwin R.E., “The Potential for Trade Between the Countries of EFTA and Ceniral and Eastern
Europe”, Occasional Paper nr. 44, European Free Trade Association, iunie 1993, pp. 1-30.
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formuiate impotrive urilizarii modeleior
graviiationale, Sapir41) subliniind insufi.
cieniele lor metodolegice, Aitkend2) sau
Markheim43) ardtdnd ca au tendinta si
supraevzlueze efectele integririi asupra
schimburilor comerciale, aceste lucriri,
propundnd o aplicare a modelelor gravi-
tationale la schimburile TECE, converg
teate cétre aceeasi concluzie: nivelul
schimburilor extra-CAER, observat chiar
inaintea dezintegririi CAER este mult in-
ferior a ceea ce ar trebui si fie. Este in
special cazul tdrilor Europei de Vest,
{indnd contde proximitatea geografica ca-
re caracterizeazd TECE si térile Comuni-
tatii sau ale AELS. fn schimb, schimburite
intra-CAER sunt mult superioare nivelu-
lui lor teoretic. Aceste lucrdri insistd deci
asupra puternicului potential de dezvolta-
re al schimburilor TECE cu térile din Vest.

Care poate fi atunci amploarea inde-
partirii comerciale?

Din punct de vedere teoretic, riscurile
dedeturnare a schimburilor TECE sunt cu
atit mai mari, cu cit nivelul de protectie
vamald este mai ridicat intre tdrile membre
ale diferitelor uniuni regionale la care par-
ticipd tdriie Europei de Est. Or, examina-
rea diferitelor acorduri evocate aratd ci
acestea ramén limitate in concesiile acor-
date. Nici unul 'nu creeazi o 'veritabild
uniune vamala intre parteneri.

Acordul de asociere intre Comunitatea
Europeana si TECE nu aduce decdt putine
avantaje suplimentare in raport cu conce-
siile de care tarile din Est beneficiau pani
arunci: Lavigne ) subliniazi c& acordurile
europene consolideazd, in esentd, aranja-
mentele preferentiale deja castigate in
1990 i 1991.

TECE , in virtutea asocierii lor cu Co-
munitatea Europeand au pierdut avantaje-
le vamale, care le erau conferite de citre
statutul de tari benciiciare ale sistemului
de preferinte gencralizate (SPG), statut
care le fusesc acordat inci de la inceputul
tranzitiei lor catre economia de pla!%i4

Intr-adevir, situatia de tard asociaid
este incompatibila cu aceea de tard favori-
zatd de citre ASG. Retragerea TECE de
pe lista SPG a avut drept corolar un trata-
ment vamal, pentru numeroase produse,
inferior aceluia primit in cadrul SPG.%)

Acordurile europene sunt acorduri bi-
laterale incheiate de fiecare datd intre ¢
tard a Europei Centrale si de Est si Comu-
nitate. Acest bilateralism de tip “razd-cen-
tru” nu creeazi conditiile unei
veritabile “piete comune CEE-TECE”,*®)
( cu atdt mai mult cu cit sunt absente din
aceste acorduri libera circulatie a bunurilor,
a persoanelor, serviciilor si a capitalului; o
politicd agricold comund; un tarif vamal

4 Sapir J. intervenjie cu ocazia colocviului: L’aide internationale a I'Europe Centrale et Orientale.
Attentes ef réaiité 14-15 iunie 1993, Budapesta, Compte rendu dans le Centre de Documentation sur
:'ex URSS, la Chine et 'Europe de 'Est (CEDUCEE), Paris.

2) pitken N.D. “The Effect of the EEC and EFTA on European Trade: A Temporal Cross - Section
Ana!ym American Economic Review, vol. 69, 1993, pp. 881-892.
43) Markheim D. 4 Note on Predicting the Trade Effects of Economic Imegmﬂon and Other
Preferentiel Trade Agreements: An Assessment” Journal of Commun Market Studies, volumul 32, nr.

f‘.'.rmﬂfze 1994, pp. 103-110.

Lm'tgne M. “La CEE est-elfe 'avenir de ’'Est”?, Le monde Diplomatique, aprilie 1993,

#) G-24 este acela care, incd din 1989 a extins regimul SPG la TECE. Comunitatea Eurcpeand
acordase acest regim Romaniei in 1970, in virtutea politicii de deschidere dusd de Ceaugescu, la acea
vremne. Aceastd jard beneficiase incd din 1980 de avantajele semndrii unui acord comercial cu CEE.
Ungw 1a, Cehoslovacia i Polonia vor semna acest acord in 1988.

46)
Faris, p. 81.

QOCDE. intégrer les économies de marché naissantes dans le systéme comercial international, 1994,

+7) Dupd expresia lui Baldwin R. in Towards an integrated Europe, Gratuate Institute of International

?rudzev 1994 Genéve,

48) United Nations Economic Commission for Europe, Economic Survey of Europe in 1993-1994, New

York, 1994 p- 136,

o~
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comun fatd de terte tdri; o politicd comer-
ciald comuni §i 0 armonizare 2 fiscali-
tétji.dg)

Acordurile de cooperare AELS-TECE
au o importantd mai mici decit instru-
mentele de asociere negociate cu Comuni-
tatea Europeand. Ele au fost semnate in
maniera bilaterald, intre fiecare dintre
TECE si AELS. Ele nu se referd decit la
produsele industriale, schimburile de pro-

“duse agricole fiind tratate de citre fiecare

dintre tirile membre AELS cu fiecare din-
tre TECE.

Acordurile de cooperare in cadrul gru- -

pului de la Visegrad apar ca suma con-
ventiilor bilaterale adoptate de catre
fiecare din tirile membre intre ele. Ele
corespund in mai mare masura unor acor-
duri de liber schimb privind produsele in-
dustriale decit produsele agricole. Ele
propun aranjamente preferentiale care se
aliniaz, in definitiv, cu acordurile europe-
ne intr-o opticd de armonizare a structuri-
lor comerciaie.
. Acordurile Mirii Negre nu contin dis-
pozitii comerciale precise, ci simple petitii
de principiu asupra liberalizarii schimbu-
rilor intre tdrile membre ale zonei regio-
nale. 2

Diferitele acorduri evocate pastreazi
mdsuri de protectie in privinta produselor
“sensibile”.>V) fn cazul acordurilor CEE-

TECE concesiile pentru aceste produse
sunt slabe sau nule, in timp ce reprezintd,
cum remarcd Lavigne, 2) partea cea mai
importantd a exporturilor térilor din
Est.>® in cazul acordurilor de la Visegrad
Boillot>® observi ci produsele cu o slabd
intensitate a schimbului in interiorul zonei
intra-CEFTA au fost plasate pe lista pro-
duselor liberalizate, ceea ce di o nuantéd
liberalizatd acordurilor, fard a constrdnge
prea muit tdrile semnatare.

Ansamblul acestor acorduri este insotit
de clauze de protectie, de clauze antidum-
pingsi de reguli limitative de origine. Oda-
td cu semnarea acordurilor, aceste
dispozitive au permis, in special Comuni-
tatii sd ia o serie de masuri de inspiratie
protectionistd, in opozitie cu spiritul de
liber- schimb suscitat de citre aceste acor-
duri. Lavi gness) evoci tratamentul emina-
mente protectionist al Comunitétii privind
agricultura TECE.

Comisia economicd pentru Europa a
ONU*%a relavat, pe perioada august 1992
- ianuarie 1994, nu mai putin de treizeci
de masuri restrictive luate de Europa de
Vest impotriva exporturilor tarilor din Est.
Cea mai mare parte a acestor masuri au
fost ¢ restrictiile afecteaz sectoarele sen-
sibile, pentru care economiile in tranzitie
dispun de avantaje comparative.

fn fapt, concesiile acordate de catre

*9) Maresceau M. “Les accords européens: Analyse générale”, Revue du Marché commun et de I'Union
Européenne, nr. 369, iunie 1993, pp. 507-515. Van Den Bempt, L’adhésion des pays d’Europe Centrale
et Orientale a "Union Européenne: espoirs et problémes", Revue du Marché commun et de I"Union
Européenne, nr. 369, iunie 1993, pp. 579-586.

50) Akagul D, Vaner S. “Peut-il se constituer un sous-ensemble régional autour de la Mer Noire?”,
Cahiers d’Etudes sur la Mediteranée Orientale et le Monde Turco-Iranian (CEMOTI) nr. 15, 1993, pp.
9-50. i

5D Produsele sensibile, in cazul acordurilor CEE-TECE si AELS_TECE privesc, in esenfd, textilele,

ofelul, produsele agricole si pescuitul. In cazul acordurilor de la Visegrad ele se referd la metalurgie,

industria automobilelor, textile, imbrdcdminte.

52) Lavigne M. “La CEE est-elle 'avenir de 'Est,” articol cita.

33) Ponderea acestor sectoare in exporturile totale ale TECE este mai mare de 40%.

3% Boillot J.B. “L’accord de libre-échange cenire-curopéen (CEFTA)” documeni citat, p. 13.
Lavigne M. “L’Union européenne, toujours plus vers ’Est?”, Le Monde Diplomatique, sept. 1994,

2 20-21.

et Genéve, 1994, p. 154.
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Comunitate sau AELS in domeniul indu-
strial par si se refere ia aciivititile ale
cidror ramuri sunt ceie mai afectate de o
lipsd de competilivitate. I—iu%hcs siHareau
aritat intr-un studiu recent>”) care actua-
lizeazi lucririle lor amerio‘arc,S 8) ca 20%
din activititile industriale expuse concu-
rentei iniernationale, in Ungaria si in Ce-
hoslovacia sunt confruntate cu o valoare
addugati negativi, adici costurile sunt su-
perioare valorii productiei. Procentajul
este de ID%SD‘)E‘,IIU‘U Bulgaria si de 4% pen-
tru Polonia.”

Aceste misuri protectioniste nu expli-
cd ele singure faptul cd balanta comerciald
care era inainte in avantajul TECE este din
1991 favorabild Comunitatii, Factorii ex-
terni, precum recesiunea in economiile
din Vest, sau interni, tindnd de adéncirea
restructurdrii comertului exterior al
TECE au de asemenea valente explicative.
Totusi, aceste masuri restrictive, limitand
accesul pe piata europeand pentru produ-

sele din Est sau exersdnd “efecte de intimi-

dare”®?) pe l4ng4 producdtorii din Europa
Centrali si de Est au centribuit se pare la
franarea semnificativd a schimburilor
’IECE‘SI) si la deteriorarea balantei lor co-
merciale fatd de Comunitate,**)

Absenta unei veritabile uniuni vamale
intre TECE si Comunitatea Europeand,
TECE si AELS sau in cadrul grupului de
la Visegrad este de naturd , teoretic, sd

limiteze efectele de deturnare a schimbu-
Iui in avantajul TECE si in detrimentul
tarilor mediteraneene.

Temerile acestora din urma de a vedea
¢ procesul de integrare economicd al
TECE in cadrul spatiului european se face
in detrimentul lor par deci nefondate, pen-
tru moment tindnd cont de practicile pro-
tectioniste aie Comunitdtii Europene sau
ale AELS fatd de TECE.

Paradoxal, teza contrard poate fi
sustinutd, Misurile protectioniste ale tari-
lor europene ar impinge TECE citre o
strategie de insertie internationald bazin-
du-se pe deprecierea factorului muncd si
specializarea in productie cu grad redus de
prelucrare. Aceast3 strategie, prin reper-
cusiune, ar expune tdrile mediteraneene
unei concurente noi pe pietele lor traditio-
nale si in sectoarele de productie in care,
pani in prezent, detin avantaje comparti-
ve.

Temerile tarilor mediteraneene ar fi
atunci fondate. Ele s- ar baza pe conse-
cinlele directe, in termeni de pierderi de
parti de piat3, pentru cele ale acestei even-
tuale acoperiri de specializare sectoriald
cu TECE. _

Pentru a sustine aceastd abordare poa-
te fi mentionat urmétorul rationament.

Maisurile protectioniste europene ar
dovedi vointa tdrilor din Vest de a nu su-
porta efectele negative pe care le-ar putea

T) Hare P and Hughes G. “The International Competitiveness of Industrie in Bulgaria, Czechoslova-
kia, Hungary and Foland”, Oxford Economic Paper, nr. 46, 1994, p. 226-227. .

33) Fare F. and Hughes G. “Competitiveness and Industrial Restructuring in Czechoslovakia, Hungary
and Poland”, European Economy, Special Edition, nr. 2, p. 83-116, 1991 et “Industrial Policy and
Restructuring in Eastern Europe”, Oxford Review of Economic Policy, nr. 8, 1992, p. 201- 221.
50)Hare si Hughes studiaza competitivitatea ramurilor recalculand valoarea input-urilor §i valoarea
addugatd a ramurilor pe baza prefurilor mondiale. Ei aratd cd cea mai imare parte a industriei
alimentare i ramurile cu o puternicd intensitate energeticd ai o valoare adaugatd negativi.

%) Rotlo J. and Smith A. “The Political Economy of Eastern European Trade with the European
Commuiaity: Why so Sensitive?” Economic Policy, nr. 16, aprilie 1993, p. 166.

D) Messeriin P “The Trade Relations of the Central and Est European Countries”, materiql prezentat
la colocviul asupra-integrarii economice europene, The Vienna Instinute for Comparative E: conomic
Stndies, Viena, noiembrie 1993,

Impactul restrictiilor cantitative asupra exporturilor fdrilor din Est avand ca destinatie Comunitatea
este prezentat in United Nations Economic Commission for Europe, Economic Survey of Europe in
1993-1994, New York, Genéve, 1994, p. 58-73.
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avea un liber schimb integral cu térile din
Est. Aceste efecte s-ar referi la repartitia
veniturilor in interiorul tirilor membre ale
Comunititii Europene si ale AELS.

Teoria traditionald a comertului inter-
national ne invatd c4, atunci cénd o tard
dispune de o mén4 de lucru relativ califica-
td isi creste schimburile cu o tard unde
ména de lucru este relativ mai putin califi-
catd trebuie si se astepte la o degradare a
remunerdrii salariatilor mai putin califi-
cati.

Aceastd problema teoretici a legaturii
intre schimbul international si evolutia re-
munerdrilor salariale face obiectul unor
recente controverse.*) Daci numerosi au-
tori pun in evidentd, plecind de la teste
statistice si economice existenta unei re-
latii puternice intre comertul internatio-
nal i structura salariilor, ~/ altii contesta
aceastd legaturd S)e bazi de observam si
calcule diferite.%

Unii autori propuno sintezd aplicatd in
cazul tarilor OCDE.®") Ei aratd ca daca
schimbul international are ca obiect pro-
ductii cu grad inalt de prelucrare are un
impact mic asupra remunerdrii si volumu-

lui muncii calificate in tdrile indusirializa-
te. In schimb, daci priveste productiile cu
grad redus de prelucrare sau de bazd antre-
neazd o diminuare a remunerérii si a volu-

‘mului factorului putin sau deloc calificat

in chiar aceste tari.

fn logica teoriei traditionale, tinind
cont de nivelul relativ ridicat al calificirii
tehnice a méinii de lucru in TECE, dar si
de slaba sa remunerare relativd fatd de
cursul deschimb, o politici deliber schimb
sistematica a tdrilor din Vest fata de Est ar
risca si conducd la o scidere relativd a
remunerdrii si la un somaj masiv al lucri-
torilor de calificare medie din Vest.

Cum legislatiile europene asupra sala-

_riilor minime fac dificild aceasta scidere

relativa a salariilor §i cum nivelul somaju-
lui lucrétorilor necalificati este deja ridi-
cat, puterile publice europene sunt
incitate s implementeze o politici de pro-
tectie tarlfarﬁ si commgentarﬁ fatd de
TECE

Acestea din urma, pentru a incerca si
evite aceastd politicd protectionistd s-ar
puteaspecializa in productii cu grad relativ
inalt de prelucrare. Aceastd alegere s-ar

3) Teorema lui Stolper - Samuelson, “Protection and Real dees ”, Review of Economic Studies, vol.

2‘,‘)1 941.

Acestea controverse sunt prezentate in Cortes O. §i Jean S. “Disparités des salaires et échange

internationale; le cas des Etats-Unis”. La lettre du CEPIT, nr. 124, februarie 1994, p. 1-4.

) Pentru Revanga sau Murphy 5i Welch schimbul international s-ar traduce, in Statele Uhite, prin
scdderea ocupdrii §i scdderea remunerdrii salariale conceniratd, fn special asupra locurilor de muncd
cel mai pufin calificate. Revanga A. “Exporting Jobs: The Iimpact of impoit Econoinics, CVII, februarie
1992 Murphy K. Welch E "The Structure of Wages". The Quaterly Journal of Economics, CVII,

ehruarie 1992,

) Pentru Lawrance gi Slaughter care ciutau sd mdsoare impactul schimburilor asupra salariilor,
comertul international nu va fi jucat niciun rol, din 1979, intr-o crestere a inegalitdtii salariale in Statele
Unite. Kart ajunge la aceeasi concluzie. Lawrance R., Slaughter M. “Trade and U.S. Wages: Great
Sucking or Small Hiccup?” Broa!dng Papers on Economic Activity: Microeconomics, 1993. Karz L.
"Undersfamh ng Recent Changes in the Wage Siructure”, NBER, Reporter, iarnd 1992,

7 Gliveira-Martin J. “Market Structure, International Trade and Relative Wages”, OECD, Wonkin:
" paper, nr. 134, 1993, Wood A. Reconsidered", Weltwirtschaftiches Archiv, 1992. Aceste doud articole
sunt citate in articolul lui Cortes si Jear.

*} Maurice Allais a luat pozifiz in favoarea unei protecfii rezonabile a economiei comunitore si
impetriva unui Iber-schimb integral, nu numai faja de TECE dar si faté de pirile care practicd un
“dumping social”. A se vedea textul expurerii sale, cu ocazia audierii sale de cdlre delegafia peniru
Comunitdti a Adundrii Nationale, 6 ociombrie 1993 in “Rappori présenté e nom du Conseil Econc-
mique et Social, de Renouvin B. Les relations économiques entre ia France et 'Europe Centrale et
Orientale”. Sedinta din 26-27 aprilie 1994, Journal Officiel, nr. 12, 1994.
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baza pe inicnsitaiea dotirii lor in factorul
munci calificati de care dispun cu relativd
abundentd. Aceastd opiiune ar ridica ob-
stacolele din calea comertului fntretinut
de Vest, pentru cd ea vizeazd produc tulc al

ciror schimb nu ar avea impact sau ar avea
un impact slab asupra remunerarii si volu-
mului de munci calificatd in economiile
vest-europene.

Totusi, aceastd optiune reciami de ase-
menea 0 puternicd intensitate a capitalu-
lui. De aceea, ea nu pare realistd, in cazul
TECE, tindnd cont de insuficienta relativa
a factorului capital si in starea actuald ca-
racterizatd de o slabi capacitate de fi-
nantare §i de atraclmlatea lor medie fata
de mxesn;u]e straine.*”) In aceste condtm
optiunea TECE riscd sd se reduci Ia 0
strategie de insertie internationald bazata
pe devalorizarea méinii lor de lucrusi pe o
glisare cétre specializdri putin favorabile,
cu continut redus de valoare adiugatd.
Aceasta dinamica a specializarii TECE ar
conduce atunci ia o concurentd directd a
modului de insertie internationald a tari-
lor mediteraneene.

Observatii statistice referitoare la 0
perioada recentd (1990-1992) confirmd
ipoteza acesteistrategii axate pe cdstigarea

de noi avantaje comparative clitre pro-
ductii cu grad redus de prelucrare. Aceste
observatii se referd indeosebi la schimburile
de produse texiile pentru care TECE si TM
apar pe pozitii tot mai concurentiale.
Examinarca evolutiei punctelor forte si
a punctelor slabe ale schimburilor pe sec- -
toare de productie a TECE releva ci sec-
torul de productie textile impreund cu
sectorul siderurgie au cunoscut cea mai
puternicd progresie a indicatorului de
avantaj comparativ, indicator calculat pe
baza bancii de dale CHELEM (2,21in 1990,
6,31n 1992) On, sectorul textile consti-
tuie una din rarele pozitii forte in schim-
burile tarilor mediteraneene. Acestea din
urmi beneficiaz, pentru acest sectgr, de
avantajul comparativ cel mai ridicat.’ 72)
Studiui ratelor de crestere a schimburi-
lor, pe trei ani, plecind de la cifrele furni-
zate de CHELEM aratd cii raia de crestere

a exportului de textile al TECE cu desti-

natia tarilor europene (CEE+AELS) a
fost de +74%, iar a tarilor mediteraneene
de +22%. Cum rata medie a importurilor
tarilor europene a fost de +12%, ponderea
exportului de textile provenind din TECE,
in importurile totale eurcpene a progresat
mai rapid, decét aceea a exporturilor venind
din tirile mediteraneene (tabelul nr. 3).

9 CEPII, Economie mondiale 1990-2000: limpératif de. croissance, paragraful 3.5., “Scénarios de
croissance et besoins de financement” in capitolul 3 “Est: entre désintégration et renouveau” Econo-
mica, 1992, p. 252-265.

70) TECE si TM beneficiaza, din partea Comunitdtii, practic de aceleagi acorduri preferenfiale,
in materie de importuri comunitare de produse textile. 5i rie amintim ¢d aceste Lnporturi sunt
reglate de trei categorii de aranjamente: acordurile bilaterale AMF. celelalte acurduri bilaterale
non AMEF, acordurile preferentiale CEE, TECE, TM. Conform Galloway D. “L ackéverient du
marché intérieur pour le régime a I'impotation des produits textiles dans la Communac:ic: poliiique
de la forteresse ou de la dissuasion”. Revue du Marché comrun et de I'Union européenne, nr. 379,
aﬁme 1994, p. 362- 371.

Justificarea meiodologiei de construire a acestui indicator de specializare internationald este
prezentatd in Laf G. “Les indicateurs de spécialisation internationale”, Document de travail du
CEPII, nr. 88, 1 ianuarie 1988. Pentru aplicatii recente ale acestui tip de mdfmrw'* Lafay G., Herzog C.
et ali, Comumerce international: la fin des avantages acquis, Economica, 1989, p. 195-291.

%) Indicatorul de avantaj comporativ pentru sectorul textile in Africa de Nord (Algeria, Tunisia, Maroc;
Egipt) este de 19,7 in 1992 (19,1 in 1990). Pentru Turcia: 56,4 (54,5), pentru Israel 8,5 (8,3).

149



_ Tabelul nr. 3
Ponderea TECE si a tarilor
mediteraneene (TM) in importurile
totale ale sectorului textile al CEE si

AELS (in %)
TECE ™
1990 2,46 5,68
1991 2,98 5,67
1992 3,80 6,16

Sursa: calculele noastre dupd CEPII, baza de
date CHELEM 1994

TECE nu se substituie inc, tarilor me-
diteraneene pe piata europeand, in secto-
rul textile. Ele se apropie totusi rapid de
nivelul rivalelor lor mediteraneene. Aces-
tea din urmd, avind in vedere ritmul de
crestere a schimburilor Est-Vest pot si se
teamd de o .deturnare a schimburilor in
avantajul TECEgsi in detrimentul debusee-
lor lor traditionale pe piata europeand.

Analiza unei alte surse statistice decit
banca CHELEM intireste observatiile

precedeuie.n) Ea subliniaz4, in special ¢
Romdnia este aceea care a cunoscut dintre
cele cinci tiri TECE rata de crestere cea
mai ridicatd a exporturilor sale avind ca
destinatie tdrile industrializate si in spe-
cial tdrile in curs de dezvoltare, in 1992 si
1993. Raportul Comisiei economice pen-
tru Europa noteazi ci cresterea exportu-
rilor romdnesti rezultd “dintr-o foarte
puternici crestere a exporturilor de texti-
le, de imbricdminte si de produse de indu-
strie ugoard: mai mult de 50% in doi ani”,
Acesta subliniazi cd, “cresterea rapidi a
exporturilor roménesti intensive in facto-
rul muncé presupune ideea ci nivelul re-
dus al remunerdrii salariilor (exprimat in
dolari) a contribuit in largi mﬁsurﬁ la
cresterea vanzdrilor in striinatate.”® In
fapt, Romadnia este tara din Europa de Est
care se caracterizeazd prin cel mai redus
nivel si cea mai slabi crestere a salariului
mediu exprimat in dolari, intre 1991 si
1993 (tabelul nr. 4).

- Tabelul nr. 4
Salariul mediu lunar, in dolari, 1991-1993
Nivel Variatie
1991 1992 1993 __92pm1 93/91
Bulgaria 58 70 122 21 110
Cehoslovacia 128 163 235 27 84
Ungaria 240 278 320 13 33
Polonia 166 214 220 29 32
Roménia 98 66 85 -33 -13
Sursa: Comisia economicd penm Europa a ONU, 1994, p. 100
x) funie
xx) Republica Cehd.

Din cauza cresterii TECE pe pietele
europene si in curs de dezvoltare, tarile
-mediteraneene sunt confruntate cu o con-
curentd noud. Ele nu beneficiazi de avan-
taje comparative, in termeni de cost relativ

al mdinii de lucru, pentru c3 datele brute
aratd ci salariile medii manufacturiere ale
TECEs i térile med:te,,'g'meene sunt de ace-
la51 ordinde marime. )Ele nu dispun nici
de avantaje relative in nivelul global de

3 United Nations Economic Commission for Europe, Economic Survey of Europe in 1993-1994, New

York, Genéve, 1994, p. 92-109.
14) Idem, p. 99.

ngml.! “L’Europe de I'Est va-t-elle évincer le Sud méditérranéen?, La lettre du CEPII, nr. 115, iulie

1993, p. 4.
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formare a mainii for de lucru in virtutea
unei mai slabe dezvoltari a fnva@amantului
superior si tehnic comparaiiv cu TECE.
O aprofundare a spec.alizarii TECE in
sectoarele de productie in care suat in con-
curentd directd cu tirile mediteraneene
(textile, imbriciminte, chimie, neferoase)
s-ar traduce, pentru acestea din urma, prin
deturndri de schimburi, Aceasts deturnare
comerciald ar veni s3 agraveze dificuitatile
Cu care sunt confruntate, de la sfarsitul
anului 70, tarile zonci mediteraneene in
procesul lor de dezvoltare industriala.”®
O strategie activa de inscrtie a TECE
in cadrul economiei mondiale trebuie s sc
sprijine pe dezvoltarea sectoarelor de pro-
ductie care fac obiectul celei mai puternice
internationalizdri. Sectoru} textile face
parte din aceste sectoare peniru ci schim-
burile sale vor reprezenta, in anul 2000,
30% din piata mondiald a textileior. Acti-
vitatea textile se va clasa pe pozitia a doua,

pentru gradul siu de deschidere a schim-
burilor, dupa electronica si chiar inaintea
mecanicii §i a productiei de vehicule.””
Sectorul textile este chiar excmplul
unei activitdti in care intensitatea factoru-
lui munci favorizeazi economiile a ciror
strategic se bazeazd pe costuri salariale
slabe. [n pofida acordurilor multifibre, de
localizarea productiei textiie in tarile cu
cost redus al mdinii de lucru explica inten-
sificarea schimburilor acestui sector.
TECE, valorificdnd intensitatea doti-
rii lor cu factor de munci calificati si slab
remuneratd in cursul schimbului pot spera
sd iasd in bencficiu, prin localizarea de noi
activitati. Acestea, determinate de dotiri
factoriale, conform teoriei neoclasice
Heckscher-Ohlin vor reprezenta o concu-
rentd directd cdreia tarile mediteraneene,
dar si alte tari recent industrializate vor
trebui s3-i faca fatd in anii ce vor urma.

Concluzii

Adancirea integrarii comerciale si ins-
titutionale a TECE cu partenerii lor natu-
ralidin Europa de Vest, incepéand din 1990,
le-a permis accelerarea liberalizirii co-
mertului lor exterior si insertia economiei
lor in cadrul economiei mondiale.

- Dacd intdrirea relatiilor Est-Vest pre-
zintd avantaje politice si economice de ne-
contestat: ancorarea tariior din Est la
sistemul democratic, sinergia intre o piata
de aproape 100 milioane de consumatori
in Est si de 275 de milioane in Vest
(CEE+AELS) presupune in acelasi timp
anumite riscuri de natura geopolitica.

La nivelul tarilor europene, pericoiul
constd intr-o glisare a centrului economic
de gravitatie al Comunititii. Ponderea, in
schimburile comerciale ale TECE, a Ger-
maniei reunificate si a Austriei, in curdnd
membrd a Uniunii Europene, antreneazi

un dezechilibru al relatiilor comerciale ale
Comunitatii, in favoarea tarilor care au o
frontierZ orientaii cu TECE.

Aceastd situatie riscid si aibi conse-
cinte politice si i antreneze tensiuni intre
partenerii europeni. Astfel, se manifesta
dezacordurile Tn politica comunitar3 in
privinta TECE, Germania si Franta nein-
partasind aceleasi viziuni asupra viitorului
Europei si insertiei TECE.

Germania incurajeaz4 liberalizarea co-
mertului §i largirea comunitatii catre Est.
Franta, in ceea ce o priveste, apare ezitanta
in privinta liberalizarii schimburiior si re-
ticentd in privinta largirii comunitdtii. in
schimb, ea este mai activd in dciseniul
politic, cu proiectul siu de Confederatic
Europeand sau de Pact European peniru
Stabilitate.Ea incearci astfel s4 dispute pe
teren politic dominatia economici a Ger-

) Lazay G. Herzog C. et alii, Commerce international- la fin des avantages acquis, Economica, 1989,

1’9.7276.

) CEPIL, Economie mondiaie 1990-2000: Pimpératif de croissance, Economica, 1992, p. 388,
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maniei in Europa central4 si de Est.”®)

fn ceea ce priveste TECE, dupi spe-
ranteie puse intr-o apropiere de tdrile din
Vest apar deziluziile, in fata masurilor pro-
tectioniste ale zonei occidentale si a obsta-
colelor in calea adeziunii lor rapide in
cadrul Comunitatii.

Aceastd dezamdgire poate fi 0 ame-
nintare grea pentru procesul de democra-
tizare dacd este exploatatd de cétre
partidele de inspiratie neo-comunista care
au ca sarcind canalizarea, captarea si am-
plificarea nemultumirii provocate de con-
secintele sociale ale tranzitiei.””) Astfel,
Presedintele Republicii Polonia Lech Walesa
declara primului ministru francez, E.Bal-
ladur la 1 iulie 1994: “Dacé nu ne unim cu
Vestul la timp, Estul ne va ajunge din ur-
ma".3% Deficitele comerciale ale Estului
fatd de Vest incurajeazi lobby- urile anu-
mitor categorii sau partidele nationaliste
in revendicarile lor protectioniste. Aceste
grupuri de interes reclamd o ridicare a ni-
velului barierelor tarifare fati de tarile din
Vest cu care deficitele comerciale se adén-
cesc; se intreabd, tot mai deschis, asupra
necesititii addncirii integrarii cu tdriie din
Vest, integrare care, dupa ele s-ar face in
detrimentul intereselor economice natio-
nale si nu ar fi decdt in profitul economii-
lor occidentale.?

Pentru tdrile meditcraneenc, apropie-
rea institutionald dintre TECE si tarile din
Vest risci s se facd in detrimentul coope-
rérii traditionale dintre Comunitate $i tari-
le mediteraneene, in timp ce aceastd
cooperare_insdsi este deja “semdénatd cu
a::::\p(:ane:”82 si rezultatele sale sunt de-
ceptionante.

O primd crizd de incredere se manifesta
odati cu largirea CEE cu Spania si Portu-
galia. O integrare mai accentuatd a econo-
miilor din Est in spatiul european ar risca
s4 marginalizeze ceva mai mult tarile me-
diteraneene in special tdrile Maghreb.

Confruntate cu schimburi deficitare cu
Vestul si cu 0 datorie masivd, tdrile medite-
raneene se gisescin fata risculuj unei exploa-
tiri a nemultumirii populatici de citre
partidele de inspiratie islamicd. Agravarea
dezechilibrelor economice si sociale intre
tarile lumiia treia mediteraneene®” si Co-
munitate ar avea consecinte grave pentru
aceasia din urmé. Responsabilii comunitari
au constiinta acestui fapt. Intr-adevdr, ei afir-
mi “convingerea lor ci proximitatea geogra-
ficA si intensitatea raporturilor de orice
naturd fac din stabilitatea si prosperitatea
tdrilor lumii a treia mediteraneene elemente
esentiale pentru Comunitatea insasi (...). In
sens larg este in joc, securitatea Comuni-
tat,ii".gs’g

®) [ andau A, “Les espaces régionaux en Europe centrale et orientale: la quadratation frangaise, 1993,
41-63.
%’ Dupd tipologia lui Mink care distinge partide consensuale, partide care pun accentul pe mecanismele
de reglare, partide portavoce al intereselor sociale 5i sau nationale si partide competitiviste pentru care
economia este prima si politica este pe poziia a doua. Mink G. “Les partis politiques de I'Europe
centrale post comuniste: élat des liewx et essai de typologie”, L'Europe centrale et orientale, La
Documentation frangaise, 1993, p. 13-23.
80) Citar de carre Lavigne M. “L’Union européenne, toujours plus vers ’Est?”, Le Monde Diplomatique,
S?Iember 1994, p. 20-21.
E Cf. dossier de la revue Politique Etrangeére: Est, le temps des nations, Printemps, {994.
82) Balta P “En Méditerranée, une coopération semée d’embuches”, Le Monde Diplomatique, octom-
brie 1994, p. 23. : ;
) Mezdour S. “Les associés de la CEE entre préférence commerciale et préference communautaire”,
Revue du Marché commun et de I'Union européenne, nr. 375, februarie 1994, p. 114-117.
) Tarile lumii a treia mediteraneene cuprind tarile Maghreb (Algeria, Maroc, Tunisia) si din Esnil
Bazinului mediteranean (Egipt, Israel, Turcia) cdrora se adaugd lordania, Siria, Liban, Cipru, Malta
i fosta Iugoslavia. :

Comunicare fdcutd de cdtre Comisia de pe langd Consiliul pentru o politicd mediteraneeand

reinnoitd, document SEC (89) 1961 din 25 noiembrie 1989, publicatie a CEE.
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Comunitatea europeani este in centrul
unui proces regional de integrare comer-
Ciald si institutionala a tarilor Europei de
Nord (adeziunea celor patru tiri membre
AELS]), ale Europei de Est (asocierea cu
TECE) si a tdrilor Bazinului mediteranee-
an (cooperarea cu Tarile Mediteraneene -
TM). In cadrul unei noi diviziuni inter-
nationale a muncii, acesta integrare risci
sd sc¢ traducd prin dezechilibre majore in
chiar cadrul comunittiisi printr-o compe-
titie exacerbatd intre tarile Europei de Est

§i tdrile mediteraneene. Dar aceasti inte-
grare poate, de asemenea s3 apari ca un
mijloc de restructurare eficace a aparatu-
lui productiv al acestor t3ri si ca un factor
de insertie stabild a acestor economii in
cadrul sistemului multilateral de schimbu-
ri. Adicd, dincolo de interesul unei aborda-
ri a schimburilor bilaterale UE-TECE se
impune necesitatea de a ne teme, plecind
de la o conceptie global, de mizele econo-
mice si politice scontate din relatiile trila-
terale UE-TECE-TM.
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