Problemele financiare si monetare in opera
economistului Gheorghe Tasca

La30 ianuarie 1995, s-au implinit 120 de
ani de la nasterea lui Gheorghe Tasci - pro-
fesor eminent de economie politica i doctri-
ne economice, cercetidtor pasionat al
fenomenelor sociale, fin observator si expe-
rimentat analist al problemelor financiare si
monetare, apardtor fervent al intereselor
{drii noastre in relatiile internationale.

Activitatea sa neobositd pentru pro-
pasirea stiintei si culturii i-a fost rasplatita
prin primirea sa, ca membru corespon-
dent, in Academia Romén4, in anul 1926.

_Tindnd seama de faptul ci problemele
financiare §i monetare au ocupat un loc de
seami in preocupirile profesorului
G.Tascd, in paginile ce urmeaz vor fi pre-
zentate cele mai semnificative idei expri-

mate de acesta in domeniul considerat.

Intre acestea, impozitele si reforma fiscal,
cheltuielile publice si echilibrul bugetar,

Acad, Iulian Vacirel

imprumuturile de stat si datoria publics,
unificarea, revalorizarea si stabilizarea
monetard, liberul schimb, protectionismul
si relatiile valutare, reparatiile de rdzboi si
datoria interaliatd sunt numai cdteva din-
tre temele abordate frecvent si argumen-
tat, sub aspect teoretic si practic, de citre
profesorul Gheorghe Tasca.

Interesul acestui reputat economist
fatd de problemele mentionate este pe de-

- plin explicabil, daci tinem seama ¢ in tim-

pul vietii sale active s-au petrecut
importante evenimente - primul ridzboi
mondial, Unirea cea Mare de la 1 decem-
brie 1918, reconstructia postbelici, stabili-

zarea relativd a capitalismului, criza

economicd mondiali - §i care au avut pro-

‘funde implicatii economice, sociale, mo- -

netare, financiare, valutare si de alti
naturd, pe plan intern i international.

1. Carentele sistemului impozitelor directe in vigoare
si necesitatea infaptuirii reformei fiscale

In primul deceniu al secolului XX siste-
mul impozitelor directe din Vechiul Regat,

‘alcituit din impozitele si din rimisite ale

impozitelor personaie de tip medieval, se
caracterizeaza pin aceea cii sarcinile fisca-
le erau dimensionate dupi criterii exte-
rioare, nu {ineau seama de venitul net al
bunurilor sau activitétilor si nici de situatia
sociald a contribuabilului, de capacitatea
sa de platd. Ca urmare, sistemul respeciiv

-era pe bund dreptate considerat ca fiind

invechit, injust, cu randament sciizut §i in-
complet. '
Pentru inldturarea acestor serioase
neajunsuri, in 1910 Emil Costinescu,
ministrul finantelor, a initiat un proiect de
lege privind instituirea impozitului pe ve-
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nit, proiect care a prilejuit profesorului
G.Tasci reflectii demne de subliniat referi-
toare la dreptul statului de a percepe im-
pozite, Ia tipurile de impozite practicate si
la rolul acestora.

Dup# opinia sa, “impozitul este ... o
prelevare, pe care colectivitatea o cere de
1a individ, in virtutea principiului de soli-
daritate sociald, atdt in scop economic si
social pentru a aplana nedreptitile prici-
nuite de o repartitie injustd a produsului
social, cit si in scop fiscal pentru a subveni
la cheltuielile de interes general si la cele-
late sarcini rezult4nd din datoriile statu-
Jui”, D

fn aceste randuri descifrim influenta
ideilor novatoare ale economistului ger-

") G.Tagea, Probleme economice si financiare, Editat de A.Th. Doicescu, Bucuregti 1927, p. 451.
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man Adolf Wagner, care sustinea ci “
impozitul nu este numai un 'nlj!oc dc a

acoperi cheltuielile dar si un m.;lgs; de a
corija repagtitiunea averyor §i a v%mm[]
ior preduse de libera concurentd”.

' G.Tagcd sesizeazd faptul ci in doctrind,
ca si in opinia publicd, incepe sa se contu-
reze o tendintd cdtre impozitele directe, in
detrimentul celor indirecte, iar in cadrul
impozitelor directe sunt preferate impozi-
tele personale celor reale. El considera ci
personalitatea este una din caracterisicile
esentiale ale unei reforme democratice a
impozitului, iar progresivitatea impunerii
- corolar al personalitdtii. Impozitul pro-
gresiv direct tinde si inliture nedreptatea
impozitului indirect care, fiind regresiv,
apasd mult mai greu asppra claselor sirace
decit asupra celor bogate.Dar aceasti sin-

gurd constatare, - dupd parerea sa - nu .

poate justifica, in totul, progresivitatea:
este sentimentul nostru al tuturor; nu este
ns# o explicatie rationala.

Teoria modernd a valoarei cunoscuti
sub numele de teoria utilitdtii finale, ne
permite sd ddm o justificare rationald si
stiintificd unui principiu ce nu se sprijinea
decdt pe sentimentul multimei.

Pornind de la aceastd teorie, G.Tasci a
fncercat si determine limita superioara
(cota maximd) pdnd la care poate merge
progresivitatea unui impozit. Dupi opi-
nia sa, rationamentul privind utilitatea
finald a bunurilor trebuie aplicat nu nu-
mai consumului privat, dar si celui pu-
blic. “Statul ... are si el trebuinte de
satisficut ... cari merg fn scara descres-

cindd ca si acele ale individului. Tre-

buinia de a intretine armata este una din
acele necesitdti inoxerabile de cari natiu-
nile, cel putin deocamdatd, nu se pot dis-
pensa; vine apoi o intensitate mai mici,
trebuinta asigurdrii pazei in interior, tre-

Z’Adolbf Wagner, Finanzwissenschaft /7, p. 383.

’G Tased, Op.cit, p. 454.
D 1dem, p- 455,

buinta credrii de sosele, descoli, si totasa
maiincolo,pdniceajungemlanecesitatile
delux pur,cumar fisubventiunedeteatre,
deconcerte, deoperi etc.

Este evident ¢ nu poti obliga pe indi-
vid, de a se priva de satisfacerea necesi-
tdtilor cele mai esentiale, decit numai
pentru satisfacerea necesitétilor cele mai
esentiale ale Statului, iar pentru tre-
buintele de lux ale Statului vor fi impusi,
exclusivcontribuabili bogati, printr-un im-
pozit progresiv.

Fiind astfel justificat impozitul progre-
siv, nu se mai poate spune ci el tinde la
confiscare, peniru cd ... va veni, fatal, un
moment in care venitul contribuabilului
fiind destinat numai unui lux inutil, de aici

- inainte progresiunea nu se mai poate ridi-

ca, ratiunea ridicrei dispﬁrﬁnd".")

G.Tasca criticd proiectul de lege pre-
zentat de ministrul Emil Costinescu pen-
tru ci este timid, lipsit de curaj si nu
scuteste de impozit minimul de existentd
pentru tdrani de care ar trebui sd beneficie-
ze contribuabilii aflati la baza piramidei de
venituri; in schimb, proiectu! prevede o
progresivitate anemica,” care avantajeazi
pe cei cu venituri mari §i foarte mari (mai
ales pe marii mosieri). Potrivit calculelor
sale, bazate pe teoria utilititii finale, impo-
zitul ar trebui si atingd 5,50% in cazul
venitului de peste 100 000 lei pe an.

Pe ldngd impozitul progresiv pe venitul
global, proiectul dec lege mai prevedea o
supra-taxa proportionald de 1,50%, 2,0%
sau 2,50%, dupd provenienta veniturilor,
pe care, de asemenea, a supus-0 unei critici
aspre, deoarece dadea nastere la inechitati
flagrante.

“Noi credem ¢ nu e drept ca un tdran
- a ciirui intreagd avere se rezumd in doud
hectare de padmént, ce-i producdeabea até-
ta cit s& poatd trii la un loc cu vitele si ca

) FProiectul raxeazd venitul global cu 1,25% de la 400 la 600 de le! pe an si ajunge la 3,50% la venitul

care trece de 50 000 leL.
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vitele, - sd plateascd exact aceeasi supra
taxd de 2 1/2% casi proprietarul mare, care
ar incasa un milion pe an de la mosiile lui.

Este nedrept, suprem nedrept, ca atun-
ci cind proprietarul mare profiti in primul
Ioc si intr-o cu atdt mai largd masurd de
progresele sociale, cu cit proprietateaeste
mai mare, el care in raport cu micul culti-
vator profitd in progresiune geometrici de
bunurilesociale, - s4 nu pliteasc macar un
impozit bazat pe o foarte slabd progresivi-
tate aritmetica".>) Dupi pérerea sa, supra-
taxa pe veniturile provenite din proprietdti
rurale ar trebui s fie progresiva.*

Dupi riizboi, problemele fiscale erau si
mai complexe decit fuseserd inainte de
declansarea acestuia si reclamau solutio-
narea lor neintérziati. fn Vechiul Regat si
in provinciile ce i se alipiserd fiintau regi-
muri fiscale diferite. Instituite de autorititi
publice diferite., la epoci diferite in con-
ditii economice, sociale si financiare Ia fel
de diferite, impozitele si taxele variau ca

mirime absoluti si relativi de la o provin-

cie la alta, de la o categorie socio-profesio-
nali la alta i de la un contribuabil ja altul,
nu intotdeauna in mod justificat™
Intrucat nici unul din regimurile fiscale
existente nu asigurau o repartizare echita-

%) G. Taged, Op. cit, p. 465.

bild a sarcinilor fiscale intre locuitorii tirii
inraport cu capacitatea lor contributivd, se
impunea instituirea unui nou sistem fiscal,
agezat pe baze moderne, care si faci posi-
bila satisfacerea nevoilor financiare publi-
ce, fdrd a descuraja sau submina activititile
economice.

fn acest scop. in 1921, Nicolae Titulescu,
ministrul finantelor, a initiat un proiect de
lege care, in locul vechilor impozite, pro-
punea instituirea a sapte impozite cedula-
re, un impozit global pe venit, precum siun
impozit asupra averii. Impozitele cedula-
re, stabilite in cote proportionale, erau di-
ferentiate in functie de natura venitului la
care se refereau (din proprietdti funciare

_necladite sau clidite, exploatiri agricole,

intreprinderi industriale §i comerciale,
profesii libere, salarii, pensii si rente, veni-
turi mobiliare). Impozitul global era pro-
gresiv si se aplica asupra veniturilor
cumulate provenind din diverse surse, du-
pd ce fuseserd in prealabil supuse la impo-
zitele cedulare. :
Referindu-se la impozitele cedulare
prapuse de Nicolae Titulescu, profesorul
G.Tascd le acceptd fird obiectiuni. Desi
cotele acestora i se par cam mari, nu cere
reducerea acestora fiind convins de nece-

"Jhopi'emrm de pand la 5 ha sd fie scutitd; de la 5 la 10 ha sd fie impusi cu 2%; de la 10 la 100 ha
cu 2,50%; de la 100 ha la 4 000 ha cu 3%; de la 4 000 la 6 000 ha cu 3,50%; de la 6 000 1a 10 000 ha
cu 4%, iar peste 10 000 ha cu 5%. Pentru proprietdfile arendate propune ca supra-taxa sd creascd cu
150%. -
) fn i fiintau: impozitul asupra pdmantului §5i asupra caselor, impozitul patentelor,
impozitul pe salani, impozitul asupra rentei capitalului mobiliar, impozitul personal §i impozitul pe
mine, instituite sau modificate de autoritdtile romane dupd Unirea administrativd a Principatelor. In
Ardeal exista regimul fiscal austro-ungar, alcdtuit din: impozitul asupra pdmantului, impozitul asupra
clddirilor, impozitul asupra minelor, impozitul asupra castigului, impozitul intreprinderilor obligate la
publicarea bilantului, impozitul pe dobdnzi si rente, impozitul suplimentar general asupra venitului,
impozitul pe venit si imporzitul pe avere. f_n Basarabia se menfinea regimul fiscal tarist, care includea:
impozitul pe pdmant, impozitul pe cladir, impozitul patenteloy, impozitul asupra cagtigurilor mobiliare
“§i impozitul propriu-zis pe venit, la care se adaugi impozitele zemstrelor si volostelor. In Bucoving, era
regimul fiscal austriac, format din: impozitul pe pdmant, pe case, patente, darea pe cdstigul socieidfilor
obligate la publicarea bilanfului si darea de rente. Astfel, cota impozitului financiar, la care se adaugs,
zecimile comunale i judetene, se ridica la 25% in Vechiul Regat, la 47% in Ardeal i la 55% in
Bucovina. Din cauza autonomiei comunale, in unele zone ale Ardealului impozitele suplimentare
ajungeau sd reprezinte pand la 700% fatd de impozitele principale, in vimp ce in altele acestea erau cu
totul neinsemnate. Situatii asemdndtoare se reintdlneau 5i in Basarabia, unde impozitul asupra
- pdmdntului perceput de zemstre era de 130 de ori mai mare decat cel datorat statului.
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sitaiea lor pentru echilibrarca bugetului.®
Cit priveste, insa, impozitul global pe ve-
nit considerd ca progresia acestuia “...
merge, fard nici o justificare si fira nici
maécar o necesitate fiscala, péana la confis-
care, cici ea se ridicd pédnd la 50% din
venitul net, venit care fusese deja scazut
cu impozitele cedulare”.”

Dupa opinia sa, impozitu! global pe
venit ar trebui sa indeplineasca numai ro-
lul unui instrument de corectare a nedrep-
tatii fiscale facute cu ocazia impunerilor
cedulare; in calitate de complement al im-
pozitelor cedulare, impozitul global ar tre-
bui sd porneascd de la 1% la veniturile
cuprinse intre 3 si 20 mii de lei sisa mearga
gradual pdnd la 30% la 5 milioane lei venit,
unde s& se opreasca.”

La aceeasi critica necrutitoare este
supus si impozitul pe avere propus de
N. Titulescu, intrucdt cota sa progresivi
“mergdnd pani 12 33%, duce la confiscare,
casiimpozitul pe venit, si aceasta far nici
o justificare, si fir4 nici o necesitate”.”’

Profesorul G.Tasca ajunge la concluzia

& aceste cote prea ridicate din sistemul
propus de Titulescu sunt si inutile i pri-
mejdicase. Inutile, pentru ci ele nu vor
ajuta la echilibrarea bugetului, ci dimpo-
trivd “... La noi in {ara, averile mari fiind in
foarte mic numar, impozitele cu cote prea
mari risc4 sa ramée fara contribuabili. Dar
si acelea putine la numdr, fiind speriate de

impunerea exagerati, vor emigra, vor dosi, .

ori vor frauda, asa incat fiscul va incasa cu
muit mai putin decdt ar fi incasat, daci

cotele erau moderate.

Ceia ce € mai grav insa este ci acest
impozit este §i primejdios. Acela care pana
acum’si punea capitalullui in productiune;
care se straduea zi §i noapte ca sa produci
cat mai muli, va fi cuprins de descurajare,
cind va vedea ci 70 la sutd din ceia ce
produce ¢i, i ea fiscul.

Productia va lancezisi Statulva rimdne
cu impunerile, dar fir4 contribuabili”. %

Avand in vedere ci un impozit asupra
averii, care se suporti din avere, ruineazi
productia si descurajeaza economia, in nu-
mele Camerei de Comert din Bucuresti si
al celor din tard soiicitd initiatorului pro-
iectului de Jege sd-si rclragla propunerea
privind impozitul pe avere. )

Desi aprobatd de Parlament in august
1921, legea N.Titulescu nu a fost pusi in
aplicare, pe motiv ci instituia un regim
fiscal excesiv de impoviritor, ddunitor
economiei si bazat pe prea mult forma-
lism. Ca urmare, la schimbarea guvernului
(in ianuarie 1922), noul ministru de fi-
nante, Vintild Brétianu, a initiat un nou
proiect de lege menit s asigure unificarea
regimurilor de impunere, repartizarea mai
dreaptaa impoziteler directe pe toti locui-
torii tdrii in raport cu nevoile statului si
puterea de platd a coniribuabililor si
schimbarea structurii veniturilor fiscale in
favoarca impozitelor directe. Noul proiect
prevedea sase impozite elementare pro-
portionale si un impozit global pe venit in
cote progresive. Intrucil cotele la impozi-
tele elementare si la global fuseserd reduse

fata de cele din Legea N.Titulescu,® jar

G Tased, Reformafinanciara Conferinti rinutd la Cercul comercial siindustrial, Cartea Roméneas-

€a SA, Bucuresti 1921, p. 8-9.
' Idem, p. 17,

:’; G.Tascd, Probieme economice si financiare, p. 473,

G.Tasca, Reforma financiard p. 79-20.
) Idem. p. 26.
) Vezi G. Tagea,

10

i iciare, p. 479-480.

Comparativ cu legea N.Titulescu, cotele impozitelor din legea V Brarianu erau urmditoarele: ia

impozitu. pe venitunile proprietatilor agricole 126,

14% i 24% (faya de 15%, 18% si 34%); ia

impozitul pe venitul proprietafilor cladite 12% si 20 (fara de 15% s5i 30%); la impozitul pe veniturile

capitalurilor mobiliare 8%, 10% 12% si 15%

(fard de 13% si 15%); la impozitul pe veniturile

intreprinderilor comerciale §i industriale 8%, 10% i 12% (fayd de 10%, 12% si 14%); la impozitul pe
veriturile din salarii 4% si 8% (fatd de 6%); la impozitul pe veniturile din profesiuni libere si profesii
neimpuse la alte impozite 5% si 8% (fata de 10%), iar la impozitul pe venitul global 1% - 30% (fata

de 2% la 50%).
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impozitul pe avere dispiruse. Legea
VBritianu a fost aprobati de Parlament si a
fost pusd in aplicare incepénd cu anul 1923,

Referindu-se la reforma fiscald propu-
sd de Vintild Bratianu, G.Tasca o sustine,
afirmand ci “schimbarea sistemului de im-
pozite in tara noastri era ceruti nu numai
de realizarea unei mai mari dreptati socia-
le, ci de o necesitate de unificare a sisteme-
lor de impozite practicate astiizi in vechiul
Regat si provinciile alipite, si mai ales de
marile trebuinte pe care le are Statul nos-
tru, dupi razboi".'?

Stdruind asupra faptului c4 in situatia
grea in care se gisea tara noastri dupi
razboi, afirmi ci nu introducerea justitiei
fiscale era preocuparea cea dint4i a minis-
terului de finante, ci ciutarea de insemnate
resurse.” ...fnainte de a ne gandi la armata,
scoald, asistent¥ ori plata datoriei interne
trebuie sd ne gdndim la refacerea ciilor
ferate”.'® pe langd lucririle de reparatii
ale terasamentelor, podurilor si garilor
€rau necesare importante lucriri de inve-
stitii de important strategici, menite si
asigure dublarea liniilor ferate principale
caresd lege capitala térii de Chisiniu, Cluj,
Cernauti, Timigoara si Constanta; era im-
perios necesard, de asemenea, legarea
Transilvaniei cu Bucovina, Moldova si Ba-
sarabia. “Este nevoie de aceasti lucrare
urgentd si pentru aparare si pentru asigu-
rarea unitatii si culturii nationale si pentru
punerea in valoare a bogtiilor nationale
ori desvoltarea comertului si a indu-
striei”.1¥)

La fel de urgenta i se pirea problema
soselelor. “Numai in al doilea r4nd vin
celelalte trebuinte, cici, cea mai buni ar-
matd din lume nu valoreazi nimic, daci nu
Se poate misca, iar scoala si asistenta socia-
13 vor fi cu atdt mai bine sustinute, cu cit
veniturile nationale vor fi mai mari, §i nu
potfivenituri,daci produsele putrezesc pe

camp si dacd industria nu are materie pri-
ma, ori nu-si poate desface produseie”.!”)

Aceastd abordare a problemei impozi-
telor se sprijind pe principiul enuntat mai
fnainte - de solidaritate sociald in scop
economic §i social care presupune satisfa-

' cerea nevoilor societdtii, ale natiunii in

ordinea urgentei si importantei lor.

Altfel spus, nivelul impozitelor trebuie
judecat in stransa legitura cu destinatia pe
care o capdtd, cu cheltuielile publice pe
care le finanteaza.

Sporirea impozitului pe venitul pro-
prietdtii agricole si a impozitului pe veni-
tul proprietdtilor cladite, prin legea din
decembrie 1926, prilejuieste o noud si cri-

- ticd luare de pozitie din partea profesoru-

lui G.Tascd cu privire la politica financiari
a statului, El suspecteazi guvernul ci ma-
jorarea impozitelor a fost. provocata de
cheltuielile importante ficute cu alegerile
din 1926; de sporirea peste misuri a nu-
marului fanctionarilor prin dublarea po-
sturilor pentru plasarea partizanilor
politici; crearea unor inalte posturi, in loc
s fie suprimate altele; sporirea considera-
bild a bugetului Camerei Deputatilor si a
Presedentiei Consiliului de Ministri etc.

Dupi opinia sa, este primejdios" ... si
se sporeascd impozitele tocmai in momen-
tul cdnd se sporesc cheltuielile nejustifica-
te ori rdu justificate.

Impozitul sporit nu atinge numai pe
marii proprietari rurali §i pe proprietarii
urbani, care de 7 ani incoace sunt “tailla-
bles et corvéables & merei” i cari nu au nici
puterea, nici curajul de a reactiona.

Impozitele sporite ating si pe micii cul-
tivatori, pe locuitorii de la tar, peste cari
de 3 ani béntuie seceta §i preturile scizute;
acestia ar putea si se intrebe care este
pricina lipsei celor 420 milioane din buge-
tul Statului? ...

1) G. Tagea, Probleme economice si financiare, p. 484,

13) 1dem, p. 485.

eid ) Taged, Op, cit, p. 485.
15) Ibidem.
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- Ori-ce spor de impozit peste ceia ce
platim azi, ne obliga sa rupem din necesa-
rulvietei pentru a da Statelui. Nimeni insi
nu va face cu usurintd sacrificiul, cind va
$ti ci ceia ce se ia din necesarul lui, se da
in scop de risipd, de creare de posturi inu-
tile. _ .

Ori-ce sporire de impozite trebue si
coincid, de aci inainte, cu ¢ cconomie in
bugetul Statului. ... Ar fi fost bine ca tripla-
rea impozitelor exploatirei agricole si
coincidd de exemplu cu o mare reformi:
suprimarea tuturor automobilelor dela
toate ministercle. Nu doar ci aceastd re-
forma ar putea avea vre-o inraurire asupra
bugetului. Faptul acesta singur ins3, de a
vedea pe ministrul unei {ari sarace, ducin-
du-se la Palat cu birja cu cosul ridicat. cum
se ducea Dimitrie Sturza la 1501, ar avea o

. momentul potrivit

astfei de inrdurire morald asupra contri-
buabilului, incit aceasta ar fisuficient pen-
tru a justifica o masura curajoasi.
Cea de a doua sporire de impozite, ce
S-ar propune, ar trebui s coincida cu redu-
rea bugetului Camerei deputatilor. Tre-
bue ca cei cari voteazd un impozit si
inceapa ef prin a’i suferi efectele. Aceast

masurd ar da impresia contribuabilului ci .

in adevdr tara este la mare nevoe din mo-
mentul in care cei ce au puterea in mani
incep prin a face cei dintéi sacrificiul".®)

In concluzie, G.Tascd afirmi cd nu era
pentru triplarea im-
pozitelor agricole.!” Aceasta pentru ci
dupd razboi s-a dus o politicd economici
gresitd care a avut drept consecinti sci-
derea productiei agricole si indeosebi a
celei de grau.

1

2. Taxele vamale de export si impactul lor negativ
asupra economiei nationale

“Pentru ca si intelegeti mai bine gresita
politicd economici ce se face de 7 ani in-
coace, este deajuns si vi spun, - afirma
G.Tascd in 1925 - ci straduinta tuturor
economistilor ca si a tuturor camenilor de
guvern, din timpuri imemoriale, este aceia
de a activa exportul. In acest scop, tarile
producédtoare au facut sacrificii, citeodati

*. foarte grele, acordind prime de export,

incurajiri la export, reduceri pe C.E. sau
alte avantaje, acelora ce produc si exportd
in afard produsele lor ... La noi in tar, in
locsi se incurajeze exportul, s"au luat toate
masurile pentru stanjenirea fui”,'®
Despre ce era vorba ?
Au fost luate masuri de prohibire a

exportului si de liberalizare a importului,
ceea ce s-a reflectat negaiiv in balanta co-
merciali a t3rii* Si mai grav era faptul ci
pe valuta incasatd la export nu se importau
materii prime, masini, sine de cale ferata si
alte bunuri necesare reconstructiei post-
belice, ci felurite articole de lux (palarii de
paie, dantelut3, cimdisute, ciorapi de mi-
tase, batiste s.a.).

In 1924, Consilivl de Ministri a aprobat
un tarif vamal de export care cuprindea
300 de articole taxate la export, in afari de
cele comnPlet prohibite la valorificare peste
granitd.™ Aceste masuri au avut drept re-
zultat descurajarea produciatorilor si im-
putinarea productiei.

) G.Teasca, Probleme economice 5i finauciare, p. 497-493.

17 tdem, p. 499.
13) Idem, p. 16.

% jn 1919, exportul Romaniei s-a ridicat la 104 milicane lei, iar importul la 3 658 milioane; in 1920,
exportul a fost de 3 448 milioane, iar importul de 6 980 milioane; in 1921, exportul a ajuns la 8§ 263
milioane, iar importul la 12 145 milioane.

) Fotrivit acestui tarif; vagonul de grau se taxa la export cu 45 000 lei in octombric 1924, pretul graului
era de 75 000 lei vagonul; vagonul de fdind de gréu cu 25 000 lei, iar cel de paste fdinoase cu 25 000
lei; amidonul cu: 10 000 lei vagonul; orzul, ovizul gi porumbul cu 20 000 lei; vitele cornute erau taxate
cu & 000 lei bucara, oile cu 80, branza de hux cu 45 lei kg, fructele uscate cu 25% ad valorem s.am.d.
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Prin instituirea de taxe vamale la ex-
port, se urmdrea realizarea de venituri im-
portante necesare echilibririi bugetului de
stat, iar prin constrangerile fa care era supus
cultivatorul se urmérea mentinerea pretului

scazut la pdine, pentru a se evita astfel

miscdrile muncitoresti in mediul urban.

Pornind de la efectele negative ale aces-
tor taxe, G.Tascd in repetate randuri a ce-
rut desfiintarea lor.

3. Inflatia monetard; revalorizarea
sau stabilizarea leului?

Intrarea Romdniei in rizboi a atras du-
pd sine cresterea rapid4 a cheltuielilor mi-
litare, care nu mai puteau fi acoperite pe
seama veniturilor bugetare ordinare. Sta-

tul a fost nevoit si apeleze la importante

fmprumuturi in tari si peste granita, ceea
ce a dus la cresterea sensibili a datoriei
publice interne si externe, S-a ajuns astfel

ca, dupd rézboi, datoria Rom4niei s in- -

treacd avutia totali a acesteia, |

In conditiile purtarii razboiului pe teri-
tofiul nostru, ale ocuprii unei mari parti
a acestuia de catre trupele inamice si ale
rechizitiondrii de citre armata germani a
unor importante cantitati de produse pen-
tru consum propriu §i pentru a le trimite
in Germania, s-au inregistrat uriase pagu-
be materiale si jertfe umane, productia a
scazut sensibil, preturile bunurilor de con-
sum si ale mijloacelor de productie au cu-
noscut o crestere vertiginoas, iar moneda
nationali s-a depreciat de aproximativ 40
de ori.

Dupd rdzboi, solutionarea problemei
inflatiei se impunea cu acuitate, deoarece
submina actiunea de economisire, descu-
raja investitiile i afecta nivelul de trai al
paturilor largi ale populatiei. Solutiile la
care puteau apela Ministerul Finantelor si
Banca Nationali erau: a) readucerea leului
la puterea de cumpirare a acestuia dinain-
te de rdzboi (revalorizarea prin misuri de-

“flationiste); b) recunoasterea oficiald a
devalorizirii suferite de leu si stabilizarea
acestuiala o valoare apropiati de cea inre-

gistratd in momentul efectuirii acestei
opertiuni (stabilizarea),

Referindu-se la solutiile de insini-
tosire a monedei noastre nationale
G.Tascd demonstreazi ci revalorizarea
leului, sustinutd dupi rizboi de Banca
Nationald si de Ministerul Finantelor, nu
era aplicabild in conditiile concrete ale

Romaniei. Masura respectiva diduse alt3-
. datd rezultate favorabile in Franta, Roma4-

nia i Anglia, cdnd monedele tirilor
respective suferiserd deprecieri nesemnifi-
cative*  fn Roménia postbelica, in care -
leul nu mai valora decét 2,50-3 centime .
fatd de 100 inainte de rizboi, revalorizarea
nu avea nici 0 yans de reusita. In conditiile

.concrete ale perioadei revalorizarea la noi

eranu numaiimposibil, darsi dezastruoasi.

“Este imposibild, - afirm3 G.Tasci la o
expunere tinutd in fata Camerei de comert
si industrie din Bucuresti in aprilie 1927 -
pentru cd ne va fi enorm de greu sa gisim
cele 10 miliarde, necesare retragerii din
circulatie a biletelor emise pe seama Sta-
tului, si alte cdteva miliarde cu cari sa com-
pletdm efectiv stocul metalic al Bincii de
emisiune, pentru a reda convertibilitatea
monetei®. .

Admiténd insi cX ar fi posibili revalo-
rizarea, ea ar fidezastruoasa pentru econo-
mia nationald si ar ucide productia, si
aceasta pentru urmitoarele motive:

1. Revalorizarea si deflatia ar aduce or-
ganismului economic exact aceleasi nea-
junsuri, pe cari i le-a adus devalorizarea si

® Revalorizarea francului fusese aplicatd cu succes in Franfa, in anul 1870, cind moneda nafionali
se depreciase cu numai 2,50%; in fara noastrd, in 1889, cdnd in urma inlocuirii etalonului argint cu
aur, leul suferise o deprecire de 15%-20% §i in Anglia dupd 1920, cénd lira sterlind pierduse

. 350% -3% din puterea sa de cumpdirare.
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inflatia, insd cu muls mai profunde ... in
perioada de revalorizare, pe misuri ce se
face revalorizarca, se restringe cantitatea
de numerar. Aceasta proguce 0 mare des-
curajare in public. Afacerile stagneazi;
productia merge incet; numerarul se gi-
seste grew; dobanzile sunt imense ...

2. Invreme de revalorizare, capitalurile
fug din productie; nimeni nu mai produce,
ci toatd lumea speculeazi la ridicare. in
cati-va ani de politick de revalorizare, in-
treaga productie a unei tari este distrusi ...

3. Daci revalorizarea pune in aceastd
situatie pe capitalistul care ficea pro-
ductie, ea pune insi intr’o situatie cu totul
inferioard pe intreprinzitorul care lucrea-
zd cu capital imprumutat. Cine va impru-
muta, pentru a pune in productie, o suma
de un milion atunci cind el stie sigur c4
peste un an, in afari de dobédnzi, el va
trebui sa pldteasca creditorului o sumi tot
de un milion, dar care prin revalorizare, va
valora 1300 000 lei?"...""

4. Revalorizarea apare “nu numai ca o
primejdie economicd, dar i ca o gravi pri-

mejdic sociala”.”") Accasta deoarece prin

aducerea monedei la puterea ei dinainte de
razboi, nici una din categoriile sociale si-
racite prin deprecierea monedei nu va mai
putea fi repusi in situatia anterioars; nici
proprietarii rurali care au fost expropiati
si nici renticrii vechi. {n schimb, “toti acei
oameni, negustori, industriasi ori produ-

ctori cari, cu munca, priceperea si energia
lor, cautind sd pue in valoare bogitiile
tavei, facusera apel Iz imprumut, se vor
vedea nu numai ruinaii, dar scosi pentru
totdeauna din viata activi, pentru ca dato-
ria care apasd cu atit mai greu pe umerii
lor, cu c4t leul se ridic3 in valoare, - il gunc
in imposibilitatea de a se mai misca”. D

La categoriile defavorizate trebuie
addugati produciterii de la tari, a caror
datorie peniru pimiént devine tot mai
grea, in timp ce pretul produselor agrice-
le scade, si lucratorii din industrie, care
rdmdn fard slujba, din cauza sciderii pro-
ductiei. '

Pentru toate aceste motive, G.Tasca a
piedat insistent pentru stabilizarea mone-
tard, solutie care fusese aplicata cu succes
in Frania gi Belgia (la cea de-a doua incer-
care, intrucat prima nu fusese bine pregi-
lita). Pentru reusita aceste solutii - dupa
opiniasa - era necesari indeplinirea cumu-
lativa a urmétoarelor conditii: balanta co-
merciald activa; buget echilibrat si datoria
publica consolidata.

Pe 14ngd acestea, el mai recomandi lua-
rea de citre guvern a urmitoarelor masuri:
fixarea tarifului vamai; incurajarea puter-
nicd a productiei prin suprimarea taxelor |
de export; imbunatitirea transporturiior;
asigurarea unui stoc de devize la dispozitia
Bincii Nationale.

4. Criza financiari internationala
si cdile de solutionare a acesteia

Problemele financiare si monetare cri-
tice cu care se confruntd Rom4nia dupi
prima conflagratic mondiald erau comune
majoritatii tarilor care participaseri la riz-
bei. Aceste probleme au ficut obiectui
dezbaterilor la Conferinta financiard in-
ternajionalddin 1920, care s-a tinut la Bru-
xelles, sub auspiciile Societitii Natiunilor

§i la care au participat reprezentanti a 39
de state de pe toate continentele. Din par-
tea tarii noastre la aceastd Conferintd a
participat si profesorul G.Tascd, in calitate
de specialist in materie.

Canferinta a cvidentiat faptul i, dupi
razboi, bugetcele, datoria publici si circu-
latia monetari ale statelor inregistrau va-

> G. Tagca, Probleme economice §i financiare, p. 623-626.

) Idem, p. 626,
2 Idem, p- 629.
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lori mult sporite fatX de situatia promerg-
toare razboiului,”” ceea ce demonstya ¢
era vorba de o crizi financiard internatio-
nald. De asemenea, la Conferintd s-a ardtat
£4 pentru prosperarea industriei si a co-
merfului nu este suficient si ai capitaluri,
mai irebuic s& existe pretusi stabile, ba-
lanie comerciale $i bugeie echilibrate. De
aici concluzia fireascd privind necesitatea
echilibrdrii bugetelor statelor si evitarea
coniractdrii de imprumuturi pentru fi-
nantare de cheltuieli neproductive.

Participantii la Conferinid au exprimat
puncte de vedere diferite, in funclie de
intereseie tarilor pe care le reprezentau.
Astfel, reprezentantii tarilor neutre si ai
tdrilor beligerante ale cdror teritorii nu
fuseserx cotropite de inamic - si cu deose-
bire engiezii - s-au sprijint pe ideile scolii
liberale clasice, sustindnd ¢4 boala de care
suferea Europa nu puiea fi vindecatd cu
medicamente, ci 1dsdnd organismui si re-
activneze singur. Ei avertizac o3 nimexd sd
uu se aglepis sd primeascd vreun ajuicr
financiar, i4rd 58 fi luat toate garaniilie
posibile; everiualul ajutor va trebui s2 fie
sever limitay, solid garantat gi iniclept
cheltuit,

Reprezentaniii tdrilor adunate au ari-
tai ¢i atunci ¢dnd jocul liber al legilor eco-
nomice ar da nasters la prea maii dezastre
geonomice, este necesar ca omul 4 inter-
vind si 54 le atenneze sfectele.

fn intewventiasae, G ’{tec,a asustinut po-
zizia turilor nuiersic sfaciatz de vizoc, din
grupni ciirors Beea parte si i Row ndnia, afir-

2
) Astfel, i 1920 a«ﬁ, :
J{gu); defin
1‘4"'980 7, 21 2

mdnd: “sunt natiuni, cari din cauza si-
tuatiunei lor privilegiate, profita in raper-
turile de schimb, de sldbiciunea altor
natiuni.

Atunci c4nd teritoriui unei {3ri este in-
cllcat de inamici, atunci cdnd populatia
este seceratd de boale, cand se prapadesie
de frig si de foame, esie sigur ci tara aceia
nu poate discuta nici pretul mitralierei,

“nici pe acela al incdlt3mintelor, nici al péi-

nei, nici al medicamentelor. Natiunea care
a profitat de aceste raporturi de schimb, a
contractat o obligatiune fatd de cealaltd
natiune, obligatiune pe care trebuie s i-o
pliteascd, ajutdnd-o si-si refacy capitalul
distrus, si sd-si consolideze datoria flotan-

.

Nu poti dar trimite tarile sirédcite in
rdzboi, s4 caute méntuirea, in aplicarea
legilor financiare si economice, - ¢i trebue,
esti obligatd, tu Natiune imbogatits, si le
vii in ajutor. Este ¢ lege sociald, legea soli-
daritdtei, care te obligh-la aceasta”?”) lar
mai depaite mentiona: “.. Legea solidari-
idiei ordonéd i:.mi:)r carl au profitat din
!"\-iah anile de schimb internagional in vre-
raea rizboiuiul, sa pldteascd datoria de pe
urma rdzooiului; 5i aceastd datorie nu poa-
te fi platitd alifel, decdt ajutdnd tarile cari
au suferit si-gi consolideze datoria lor fio-
tantd si sd gdscascd capitalul necesar pen-
try a coniinna productiunea.

Fard acest ajutor e indoieinic cd shar
pute2 recuce dgnr flntantd si deci a da

'1af wallor finigten nacesard peniru a putea




indoeinic, ¢& nu se poate impune
aphcarca acesiei legi sociale; nu e mai
putin adevirat insd, cd nici © natinne nu ar
putea si o Infréngd nepedepsitd. Ar fi de
ajuns dar ca Conferinta s& degajeze in ctza’ig
net si clar principiile acestei legi sociale”.

Este im portant de relevat i, in Rezo-

lutia Conferintei, gi-a gasit reflectarez,
intr-o form# atenuatd, §i propunerca pro-
fesorului G.Tascd cu privire la ajutorul de
care aveau nevoie tarile debitoare din par-
tea cclor creditoare.

eia ce privest umuturi -
terioare - se spune in Rezolutie - Confe-

prem. intrunit la Cannes in 1922, a hotdrat
convocarea unei noi conferinte la Geneva
pentru a discuta problemels de solutiona-
rea cirora depindea refacerea Eumpci du-
pa rizboi. Cel mai inalt for al marilor
puteri aliate motiva convecarea Confe-
rintei de la Geneva in feluf urmétor: “Pu-
terile aliate considers ci reluarea
comertului international in Europa in-
treagi, precum si desvoitarea resurselor
tuturor (ariior, sunt necesare penitua spo-
ri cantitatea de ménd de lucru productivd
si_pentru a usura suferintele jndurate de
p;maml:_fmmb:nﬁ.lln_efﬂu_mmnn.ﬂl

Intrucit Conferinta financiard inter-
nationald de la Bruxelles nu a dat rezulta-
tele scontate, s-a organizat o noud
conferint mai restrdnsd, la Portorose. La
aceasta s-a hotérdt ca, in schimburile co-
merciale, si se revind la regimul taxelor
vamale, dar aceasia limitat la cele sapie
state succesoare al Imperiului austio-un-
gar.

in interventia sa la Conferinta de la
Porstorose, G.Tascd s-a pronuntat cu hotd-
rire pentru generalizarea acestei masuriia
toate statele, spundnd: “Tyacs poi am sta-
bilii de comun acord aceste pringipll ny
putern admiie ca acesiereguljsd fic admise
ca oouii de conduitd numal nire Statels
succesoare ale Austro- Ungariel, Fie tie:
12 54 nv adoplaie de majoriiatea Staig-
.. Pentru asjunecla rezuliaiul
i a0 avea nevoie de o Conferintd

“”‘L Gl “LYDDC"‘"‘?— (mLCLd 93-' £lz

emaie asy

Asadar, dupa un an gi 3um3tate de la
Conf\.nma de la Bruxelies marile puteri
aliate ajungeau si recunoasca 1merdepcn-
denta dintre economiile tarilor bogate si
ale celor sirace, precum §i necesitatea spri-

jinirii acestora din urm3a ca © conditis sine

qua Ron pentru revitalizarea Eumpet fra
o recunozstere implicitd a tezei sustinute
de rppr*wmaaﬂ.l Roméniei 1a respectiva
conferingd.

Dac I 1920, rerrezentantii Angliei la
Conferintd cecornandau respectarca legi-
lor econoraice obicctive pentru egirea din

74 gt gt I!"“li'ii'}:lr“ {arilor
ccnu ajuina-
il "u.“:im




inamic3 i cid “Mw..ﬁnghl&m

mlsl,am;zr_bm_r_am”ﬁ% Referindu-se la

Conferinta de 1a Genova, G.Tasci cerea ca
aceasta si pund la baza refacerii economi-
ce a Europei doud principii esentiale, si
anume: 1. consolidarea datoriei flotante a
Statelor ddunate de razboi si 2. furnizarea
capitalurilor necesare pentru punerea in
valoare a bogdtiilor lor. Totodati el averti-
za:

“... 84 fie bine stiut ci Statele ddunate
de rdzboi, nu primesc aceste ajutoare din
mizericordia aliatilor, ci ca o contributie a
acestora, pentru plata datoriei de solidari-
tate pe care au contractat-o in vremea riz-
boiului.

Cum aceste imprumuturi sunt ficute si
in interesul imprumutantilor, dar si in acel
al imprumutitorilor, conditiunile in carise
vor face ele, vor trebui si fie obisnuite,
normale, si in nici un chip oneroase”.

O alti problema importanti, legati de

situatia financiard internationali dupa pri-
mul razboi mondial, viza datoriile intera-
liate. Este vorba de imprumuturile pe care
S.U.A. le acordaseri aliatilor lor europeni
in timpul si pentru ducerea razboiului si
care se ridicau la uriasa sumi de 11,5 mi-
liarde de dolari. '

Dupi rizboi s-au ficat auzite voci care

cereau renuntarea de citre americani la
aceste creante. fmpotnva unei asemenea
cereri a luat amudme fermi Secretarul de
Stat si membru in Comisia datoriilor alia-
te, Hoover, pe motiv ¢ imprumuturile re-
“spective fuseserd acordate de S.U.A, la
_cererea repetatd a statelor aliate, care s-au
angajat solemn si le restituie; contribuabi-
lul american nu a avut partea sa de repa-
ratii de rizboi, ne a dobéndit nici un
temor:u si nu 2 tras nici un profit din

B g, Taged, op.cit, p. 671.

%) G.Tagcs, Opait, p. 672
-3 G.Tugea, Opgcit, p. 509.
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tratat, precum aliatii; repudierea respecti-
velor imprumuturi ar submina inireg edi-
ficiul bunei credinie internationale.

Cu privire la soarta datoriilor interalia-
te, profesorul G.Tascd aduce argumente
demne de retinut. Astfel, el recunoaste ci
din punct de vedere juridic, americanii au
dreptate, dar nu si sub aspect morai.

“ ... Rdzboiul acesta s’a ficut de toate
tarile aliate, in comun, si victoria s’a césti-
gat prin cooperarea tuturor. Franta, [talia,
Serbia, Roménia, au pus mai ales clemen-
tul omenesc, Materialul a fost pus de En-
glitera, iar alimentele, in cea mai mare
parte, trimise de America. Este adevirat ca
America nu a primit, prin tratat, nici un

. beneficiu. Dar s’ar putea spune ci, {43 si

primeascd vre-un beneficiu prin tratat, a
realizat imense avantaje din rdzboi.
Statele Unite in tot timpul neutralitatii
au furnizat Europa cu materiale si exportul
acestei tdri a crescut considerabil. Tot as-
rul de pe continent s’a scurs.in casele de

‘banci americane. Bogitiile adunate in

aceasta vreme in Statele Unite au fost con-
siderabile. Pe cind natiunile europene se
sbiteau fn agonia mortii, America atingea
varfurile vertiginoase ale unei prosperititi
nebdnuite.

.America devine de aci inainte arbitrul
economic al lumei, gratie avantajelor din
razboi".

Réndurile de mai sus evidentiazi parti-
ciparea activi si fructuoasi a profesorului
G.Tasci la dezbaterea celor mai importan-
te probleme financiare si monetare ale vre-
mii.

Opiniile sale teoretice, in pas cu vre-
mea, dublate de propuneri practice con-
structive, au urmérit asezarea pe baze
moderne si democratice a sistemului fiscal,
restabilirea echilibrului bugetar printr-o
judicioasa triere a nevoilor sociale in
functie de prioritati, insdndicsirea mone-
dei nationale, evitarea indatordrii statului



peatru cheltuieli neeconomicoase si ne-
productive etc.

In problemele financiare internationa-
leademonstrat cu argumente solide, inter-
dependenta economiilor nationale si
necesitatea suportdrii de citre tirile care
s-au imbogdtit de pe urma rizboiului, a
unei parti din cheltuielile facute de tarile
care au plitit un greu tribut de sdnge si au
inregistrat pierderi materiale de pe urma

rdzboiului, in viriutea principiului solida-
ritdtii internationzle.

Actualitatea unora dintre problemele
abordate, perenitatea ideilor sustinute si
valoarea practici a propunerilor formula-
te, puse in slujba tdrii, il situeazi pe profe-
sorul G.Tascd in rdndurile economistilor
roméni de mare prestigiu, de talie euro-
peand din prima jum3tate de veac a seco-
Iului nostru.
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