Impactul institutiilor de stat asupra tranzitiei
intreprinderilor la economia de piata

fn perioada de tranzitie de la sistemul
economic supercentralizat la cel de piatd
descentralizat in mediul intern si extern al
intreprinderii roménesti se produc mutatii
esentiale, centrul de greutate al deciziei si
rdspunderii se deplaseazi de la nivelul ma-
croeconomicspre cel microeconomic, spre
intreprindere.

fn procesul de tranzitie intreprinderile
cu capital integral sau majoritar de stat,
care detin o pondere covirsitoare in eco-
nomia romAneascd, constituie terenul un-
de trebuie §i au loc cele mai profunde
schimbiri economice si sociale. Ele sunt
confruntate permanent cu probleme com-
plexe si diferite ale tranzitiei la economia
de piatd concomitent cu restructurarea si
retehnologizarea preductiei si eficientiza-
rea activititii economice. Totodatd, des-
fisurindu-si activitatea intr-un mediu

aflatin permanenti modificare, ele trebuie

s prevadd schimbdrile s, si se adapteze
operativ si eficient la cerintele pietei, la
disponibilul de resurse, la constringerile
ecologice etc.(1)

fn perioada de tranzitie, cind mecanis-
mul economic §i cadrul argam_zagmnal nu
sunt nici ale unei econcmii de comanda,
dar nici ale unei economii de piatd, statul
prin institutiile saie trebuie s joace un rol
activ in economie, s foloseascd pérghii
specifice acestei etape. Trebuie inteles de-
ci, ci unele sunt rolul si rispunderea statu-
lui in economia de piatd si cu totul alteie
sunt acestea in perioada de tranzitie spre
un asemenea sistem. Amploarea inter-
ventiei institutiilor de stat depinde de rea-
litatile economice si de cerintele specifice
perioadei de tranzitie.

fn economia de pna!.’a Tntrepnndem -ca
verigi de baz a societitii - fi revine un loc
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central si un rol hotdrdtor fn dezvoltarea
productiei sociale, in satisfacerea nevo ilor
materiale §i spiritvale ale populatiei, In
sporirea eficientei economice.

Obiectul acestui siudiu il constituie re-
levarea impactului unor institutii nationale
asupra activitatii economice a intre-
prinderilor. Atingerea scopului propus
iraplicd in primul rind examinarea refor-
mei intreprinderilor de stat gi a principale-

"lor disfunctionalitdti care se manifestd in

prezent la nivel microeconomic, iar in al
doilea rdnd analiza incidentelor principa-
lelor institutii nationale asupra organizarii
si functiondrii regiilor autonome §i socie-
taulor comerciale.

fn vederea relevirii incidentei unor in-
stitutii de stat asupra orgamzﬁm si functio-
nirii intreprinderilor s-a elaborat si
difuzat un chestionar cadrelor de conduce-
re din unele regii autonome §i societati
comerciale, precum si din Ministerul
Industriilor si Fondul Proprietétii de Stat.
Rispunsuriie primite de la 46 cacre de
conducere ne-au oferit posibilitatea des-
prinderii unor disfunctionalititi si formu-
larii unor concluzii si propuneri.

Aplicarea de citre guvern a2 unor masu-
ri de restructurare a organizirii §i condu-
cerii activitatii econormice si retragerea sa
bruscd din calitatea de administrator §i ma-
nager al economiei, fird o minimi prega-
tire a intreprinderilor, a dus la dereglarca
conducerii acestora, cu consecinie dezas-
truoase asupra nivelului si eficientei pro-
ductiei. '

La intrebarea “Considerati c¢Z in Ro-
ménia, retragerea statului din activitatea
economici a fost prematurd ?” 73,9% din
subiecti au réspuns afirmativ, 21,7% au
rispuns negativ, iar restul de 4,4% nu au



raspuns ia 300std intyebare.

In privinta consecinielor dezangajarii
s1atului pe pianul activitdtii cconomice in
gencral si a intreprinderiior in special, su-
biectii investigaii au dat o mare varictate
de rdspunsuri, dintre care enumerdm pe
cele mai importante, in ordinea descres-
candid a mentiondrii lor: sciderea pro-
ductiei si productivititii muncii; cresterea
instabilitdtii economice, inflatie, blocaj fi-
nanciar; concurenta neloiald; sciderea ex-
portului, eroziunea autorit4i institutiilor.
de stat; distrugerea patrimoniului; spori-

" rea somajului; importul unor produse mai
putin necesare; degradarea protectiei so-

ciale; coruptie; intdrzierca formarii pietei
Jibere; mentinerea prefurilor de monopol;
decapitalizarea societatilcr comerciale;
indisciplind contractuald; dezechilibrarea
sistemului de preturi; sciderea nivelului
de trai; devalorizarea leului.

Analiza rdspunsurilor referitoare la di-
ficultatile cu care se confrunta in prezent

Intreprinderile ne-a permis ierarhizarea

acestora.

Mentiondm c& 80,4% din subiecti au
{ost de pdrere ¢ unele din aceste greutdti
s-ar fi putut evita in conditiile unui sprijin
mai mare din partea instituiiilfor de stat.

Ordonarea greutitilor in functie de ponderea raspunsurilor primite

Nr.  Dificultatea intampinati Ponderea
crt. (in %)
1. Lipsa fondurilor valutare necesare procurarii de masini,
utilaje, tehnologii, materii prime 78,2
2. Insuficienta mijloacelor circulante proprii necesare desfasurarii
normale a activitdtii economice 63,0
3. Lipsa de comenzi ferme 54,3
4. Metode, instrumente si parghii neadecvate noului sistem econcmic 50,0

5. Insuficienta protectie nationald a produselor fabricate de intreprindere
6. Nivel tehnic si iehnologic scazut al intreprinderii

47,8
41,0

7. Necesitatea restructurrii (partiale sau totale)

a nomenclatorului de produse
8. Statutul neclar al cadrelor de conducere
9. Necunoagterea cerintelor pietei

i0. Sistem de organizare i conducere neadecvat mecanismefor pietei

11. Competitivitatea redusa

348
347
30,4
26.0
19,5

Dupd opinia subiectilor investigati in-
stitutiiie de stat ce ar trebui sd-si aducd o
mai mare contributie 1a orientarea si spri-
jinirea activitéiii intreprinderiior, in ordi-
nea descrescdtoare sunt: ministerul si
departamentul de resart, FPS, FPP, Minis-
terul de Finante, AAN.P, AR.D., bincile
comsrciaic, Ministerul Comertului, Ca-
mera de Comert 5i Industrie, Pariamentul,
Consilivi pentru Coordonare, Strategie si .
Reformid Economicd, Guvernul etc. Ei
considerd ci cele mai zdecvate modalitati
de interventie a institutiilor de stat in acti-

vitatea intreprindezilor, sunt: elaborarea
directiilor de dezvoirare pe domenii pro-
ductive compatibiic cu interesele nationa-
lesi cerintele pietei, furaizarea informatiilor
necesare intreprinderilor pentru luarea
celor mai corecte decizii, prognoze, studii
de piatd iaternd si externd, orientarea
actiunilor de restructurare microeconomi-
cd, analize comparative privind tehnolo-
giile noi si de varf, reactivarea si activarea
unor piete de desfacere s.a.

Fard un cadru organizational adecvat
perioadei de tranzitie, fard interventia ac-
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tivd si responsabild a institutiiler de stat
in economie, jocu! liber al pictei si initia-
tiva privatd pot genera in aceasta etapd,
crize acute pe diferite planuri: economic,
financiar, social etc. Interventia institutii-
lor de stat se concretizeaza in actiunile
intreprinse de acestea in scopul desfasura-
rii (orientdrii, sprijinirii, controlului) ac-
tivititii intreprinderilor. Se pot deosebi
incidente directe (exercitate prin decizii,
indrumare si control nemijlocit al activi-
tatii intreprinderilor) si indirecte (realiza-
te prin asigurarea cadrului legal, stabilirea
reguiilor de joc, schitarea de optiuni stra-
tegice, elaborarea de politici si folosirea
de instrumente si pérghii economico-fi-
nanciare).

Interventia poate avea efecte pozitive,
cind institutiile de stat ajutd la buna des-
fisurare a activitdtii intreprinderilor (la
restructurarea si retehnologizarea pro-
ductiei, la prevenirea sau eliminarea blo-
cajului financiar, la sporirea productiei si
productivitatii muncii, la reducerea costu-
rilor etc.) sau negative, cind institutiile de
stat impiedica sau nu ajuid intreprinderile
s3-si pund in valoare intregul potential
productiv si are loc regresul productiei si
eficientei economice.

Disfunctionalitatile manifestate in ac-
tivitatea cconomico- social a intreprinde-
rilor se datoreazd, fie ncimplicirii
corespunzitoare a conducitorilor acesto-
12 in solutionarea problemelor apdrute in
perioada de tranzitie, fic neinterventiei
institutiilor de stat sau ineficientei acestci
interventii in desfasurarea activitatii intre-
prinderilor, fie ambelor parti.

Din analiza disfunctionalititilor se
poate deduce, cu usurintd, ci situatia ac-
tuald este generat4, nu numai de intreprin-
deri, ci si, intr-o masurd mai mare s2u mai
micd, de la caz la caz, de interveniia sau
neinierveniia institutiilor de stat in des-
fisurarea actjvititii economico-sociale.

Institutiile la nivel national ar trebui sd
constituie forta motrice a schimburilor ce-
rute de tranzitia la noul sistem economic.

34

In perioada de tranzitie institutiile de
stat trebuie si contribuie la crearea con-
ditiilor necesare trecerii intreprinderiior
la noul sistem economic §i sd ajute 1a evi-
tarea sau depdsirea unor fenomene nega-
tive apérute.

Guvernul este investit de Parlament cu
autoritate economico- sociald depliné
fiind in fapt prima institutie managerialda
tarii. Activitatea lui se desfdsoard pe o pa-
leta foarte larga de probleme care vizeazi
toate sectoarele economico-sociale.

Obiectivele economice principale ale
Guvernului si ale institutiilor sale constau
in elaborarea strategiei de dezvoltare a
economiei, intocmirea de planuri sau pro-
grame orientative, stabilirea §i aplicarea
politicilor economice si sociale, precum si
a instrumentelor §i parghiilor de actiune
pentru realizarea obiectivelor fixate. El
trebuie si creeze si sd dezvolte atdt cadrul
institutional si mecanismele de piata, cat si
conditiile favorabile tranzitiei intreprin-
derilor la noul sistem economic.

in vederea indeplinirii obiectivelor,
atributiilor, competentelor si raspunderi-
lor ce revin Guvernului, a fost creati in cei
patru ani o vasta retea de institutii: minis-
teresidepartamente, agentii nationaie, co-
misii si consilii cu profil economic,
financiar si social (2).

Aviénd in vedere multitudinea insti-
tutiilor si complexitatea problematicii, in
conlinuare ne vom ocupa, indeosebi, de
institutiile de stat care au un impact impor-
tant asupra pregatirii si asigurdrii conditii-
lor necesare tranzitiei intreprinderilor la
economia de piati si anume: Consiliul de
Coordonare, Strategie si Reforma Econo-
micd, Agentia Romédnd de Dezvoltare,
Agentia MNationald pentru Privatizare,
Fondul Proprietatii de Stat, Fondurile Pro-
prietatii Private, Agentia de Restructurs-
re, Oficiul pentre Protectia Consumatorilor,
Agentia Nagionald pentru Titluri de Va-
loare, Consiliul Consultativ Economic.

Consiliuf pentruy Coordonare, Straie-
gie i Reformé Economici (CCSRE) este



un Orgai ceniral de speciatiiate al Guvesr-
nuiui (3). Obiectivele acestui organ con-
stau in realizarea reformei intr-un termen
CAt mai scult si cu cosiun sociale ¢4t mai
micl $i asigurarca elabordrii si implemen-
lariistrategiei sia coerentei reformei ince-
pute de guvernele precedente si o ordine
logicd a proceselor demarate.

Atributiile principalc ale acestei insti-
tutii sunt: conccperea programului de re-
formad economicd a Guvernului cores-
punzdtor cerintelor actuale ale economiei
si societdtii roménesti; coordonarea, in-
drumarea si contrelul aplicarii strategiei si
programului Guvernului; elaborarea de
masiri de poiiticd economicd menite s3
asigure puneres in aplicare a programului
de rcivimid cvonomicd; avizarea progra-
meiat. propunerilor si proiecielor de acte
nurmative care privesce procesul de res-
tructurare economici.

CCSRE in ultimui timp s-a implicat
direct in conducerea procesului de refor-
md de 1a conceptie pand la transpunerea
masurilor in practici pentru a avea certi-
tudinea ca el se desfaseard in conformitate
Cu strategia stabilitd. De asemenca, a orga-
nizat o serie de reunivni de lucru cu facto-
rii de decizie din diverse institutii cu
atributii si r&spunderi in sfera strateciilor
sectoriale, relatiile economice internatio-
nale. atragerii capitalului striin etc.

Rezultaicle obtinute sunt incd necon-
cludente. Desi 1a nivel macroeconomic da-
tele statistice araif o siopare a declinului
si 0 usoara cresiere a PLB., totusi la nivel
microeconomic situatia se mentine confu-
z4.

Agentia Roména de Dezvoltare (ARD)
¢ste un organ central de specialitate din
subordinea Guvernului care a fost consti-
tuitd pentru a crea conditii cAt mai favora-
bile pentru atragerea investitorilor strini
§i dezvoliarea intreprinderilor mici si mij-
locii (4).

- Invederea realizarii obiectivelor siatri-
butiilor ce-i revin ARD isi desfasoari acti-

vitatea in colaborare cu ministerele si ce-
lelahe organe ale administratiei publice
centrale de specialitate precum si cu intre-
prinderi, indiferent de tipul de proprietate
si forma de organizare. ARD a beneficiat
de numeroase contacte in tard i striinita-
te, de burse i vizite de documentare, pu-
tand si devind o puternici institutie dc
restructurare si eficientizare a economiei
roménesti.

ARD care este abilitata de Guvern s
verifice bonitarea fiecarei firme, poate avi-
za sau nu asocierea, in functie de forta
{inanciar4 a partenerului strdin. Ea este in
mdsura s aprecicze seriozitatea si capaci-
tatea investitorului strdin in raport cu con-
tributia sa la constituirea capitalului
social.

Datele disponibile arati ci la finele
anului 1994 exista un numar de 43100 so-
cietdti mixie cu participare striina, iar ca-
pitalul in valuta era de 1271,8 mil. dolari.")
Apreciate global aceste rezultate pot fi
considerate remarcabiie. Analizate mai in
detaliu aceste date pun in evidentd doui
neajunsuri principale: un nuinar mare de
societali infiintate insa cu un potential
economic redus, iar ponderea covérsitoare
aacestor societati isi desfasoara activitatea
in comert si servicii.

ARD isi propune in 1995 s4 inceapi ¢
ofensivd mult mai puternica in exterior
pentru atragerca de investitori straini, s3
realizeze unsistem logistic capabil sd ofere
toate facilitatile de contacie, de cunoastere
a realitdtilor romdnesti si a posibilitatilor
de investire si chiar urmdrireasi sprijinirea
efectivd a investitiilor striine cu valoare
mare si in ramuri sau subramuri deosebit
de importante pentru restructurarea eco-
nomiei roménesti.

in vederea privatizirii societatilor co-
merciale au fost constituite mai multe in-
stitutii: Agentia Nationala pentru
Privatizare (ANP), Fondul Proprictatii de
Stat (FPS), Fondurile Proprietatii Private
(FPP) s.a. (5).

" Buletin statistic de informare publica nr. 12/1994, p. XI.



Agentin MaGionald pentra Frivatizere
reprezinid un organ centrai de speciatitate
‘pe14ngd Guvernul Roméniet, insdicinatcu
conducerea, indrumarea i controful la qi-
vel national si in unititile administrativ-te-
ritoriale ale procesului de privatizare.

Principalele atributii ale ANP constau
in: realizarea programului de privatizare a
societdtiior comerciale cu capital de stat;

coordonarea programului de privatizare

cu strategia de restructurare economica si
asistenta tehnica striind pentru obiective
de privatizare; coordonarea, in colaborare
cu reprezentantii FPS si FPP, a procesului
de privatizare a societdtilor comerciale;

elaborarea de metodologii adecvate pri-.

vind evaluarea patrimoniului, conditiile de
organizare si desfisurare a vinzirilor de
actiuni i active; urmdrirea realizirii pro-
gramelor de asistent3 tehnica din striina-
tate §i asigurdrii activititii informationale,
pe plan intern si extern, in vederea promo-
virii privatizirii etc. '

Fondul Proprietiitii de Stat este o insti-
tutie publicd cu personalitate juridici cu
caracter comercial si financiar, condus de
un consiliu de administratie. El detinea
initial in proprietate 70% din actiunile si
pértile sociale ale societatilor comerciale.
FFS s-a constituit ca mandatar al statului
avand sarcina s privatizeze, prin vidnzare,
actiunile g! partile socizle de care dispune.
Pentruaavea asigurald deplina antonomie
aocizionald FPS nu este supus nici jerar-
hiet advuinisirative gi nici subordondrii gi
coptrohlul autoritdil adminisieativ-exe-
cutive, ¢ numal anei supyaveghaii politicr
din partes Parlamentuini, (&)

Fondurile Proprietdgid Frivate sunt

constituite pe bazi de principii economice
(A societdii comerciale pe activni. Ele
detineau initial, in total, 30% din vapiiaiul
social al socie Etitor comercizle. Ele tnde-
plinesc urmatoarele arribudii principale:
emit certificate de proprieiate cetdteniloy

romdni, urmiresc maximizarea profitulai

ce revine detindtcrilor certificatelor de
") Capitalul nr. 4/2 februarie 1995, p. 24.
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proprietate; examingazid modalititile de
utilizare a certificatelor de proprictate
pentru obtinerea de actiuni alesocietatilor
comerciaie, restructureazd portofoliul de
actiuni si efectusazé noi investitii in vede-
rea maximizarii valorii de piatd a certifica-
telor de proprietate.

Rezultatele obtinute pénd la finele
anului 1994 se concretizeaza in facilitarea
privatizirii a 863 societdti comerciale cu
un capital social de 392,5 miliarde lei sicu
un numdar de 265 mii salariati.”)

fn prezent, FPS si FPP au inceput sa-si
exercite - fard opreliste §i cu rdspundere
atributiile ce le revin. A fost astfel elaborat
Proiectul Programului de Privatizare pe

-anii 1994-1995.

Agentia de Restructurare a fost in-

fiintata 1a inceputul anului 1994 in cadrul

CCSRE in scopul restructurdrii socie-
tdtilor comerciale cu capital majoritar de
stat de importantd deosebitd pentru eco-
nomia nationald. (7) Ea indeplineste ur-
mitoarele atributii principale: coor-
doneazd restructurarea societitilor co-
merciale selectite; coordoneazi efectua-
rea de analize-diagnostic si elaborarea
programelor de restructurare si e supune
Guvernuluispre aprobare; raporteazi Gu-
vernului asupra modului de desfisurare a
procesului de restructurare a societitilor
comerciale.

Oficiul pentin Protectia Consumatori-
for esie organ de specialitale al adminis-
1zaiiei publice cenirale subordonat
Guvernulvi cere conrdoneazd i realizeard
politica acestuiz it domeniul protestiel
aasumatonilon. (8) Atcieutiile principale
zie acestul ofgan constaw in elaborarez
strategiei, politicii §i reglementiirilor spe-
cifice zoestui demeniu, supravegherea
pietei prin efectuarea de inspectii perio-
dice st inopinate privind respeciarea dis-
pozititlor legale referitoare ia ambalarea,
conservarea, elichetarea, tiansporiul, do-
porzitarea §i comercializarea produselor,
precum si cele referitoare la prcstarea sy~



viciilor, ludnd mdsurile ce se impun,

Agenfiz Nationald s Titluriior de V-
loare functioneazi in cadrul Ministeruiui
Finanielor si a fost creata in scopui de a
supraveghea si controla piata de czpital, ai
cdror germeni au inceput deja 83 apari in
Roménia. (9). Ea are doui obicctive im-
poriante: supravegherea emiiesii gi circu-
latiei titlurilor de valoare de natura
actiunilor, obligatiunilor si chiar certifica-
telor de proprietate si impunerea unei
conduite corecte a participantilor directi si
indirecti la aceast% piatd si actioneazi in
controlul informatiei puse la dispozitia

. publicului de citre cei care fac apel la eco-
nomiile potentialilor investitori, avizdnd
toate documentele cu caracter public re-
dactate de societdti cu ocazia solicitdrii
economiilor publice.

Consiliul Consultativ Economic al Gu-
vernului s-a constituit la inceputul anului
1993 in scopul aborddrii unor probleme
majore, legate de construirea unei politici
economice coerente, capabile sd sprijine
stoparea declinului productiei si crearca
conditiilor pentru restructurarea pe baze
sdndtoase a economiei nationale (10). Din
consiliu fac parte primul ministru, ministri
de stat, precum $i ministrii Industriilor,
Agriculturiisi Comertului, guvernatorul i
viceguvernatorul Bancii Nationale a Ro-
méniei, precum §i presedintele Asociatiei
Romdne a Bancilor, ca reprezentant al
bancilor comerciale. Sedintele Consiliuiui
se desfasoard, de reguld, bilunar.

FirX indoiald tranzitia de la economia
de comandd la cea de piatd este in sine un
factor de blocaj temporar, de redocere a
activitdtii economice prin :neertitudinile
pe care e contine péni la infiptluirea re-
structurdrii i prin necesitatea de yodaj 4
noilor institutii, de readaptare 5i relansare
in noile conditii.

Situatia grava in care se afld tara noas-
trd in prezent nu poate fi pusd numai pe
seama mostenirii, a unor factori specifici
tranzitiei, ci ea a fost provocaid de o serie
de greseli, ezitdri i omisiuni, cum ar fi:

mdsurile de liberatism excesiv, de demola-
ve prematurd a struciurilor orgarizatorice
si abandonarea planificdrii imperative, fa-
r4 a pune in loc altele mai eficiente, a
generat un spirit dezetalizant, neangzjant,
devastator al tranzitiei (11).

inci din primul an postrevolutionar
ministerele economice au fost reorganiza-
te si restructurate si li s-a interzis inter-
ventia in indrumarea §i controlul
intreprinderilor de stat, iar centialele in-
dustriale au fost desfiintate. 1, aceste ins-
titutii asigurau masa critic necesard
functiondrii circuitelor economice.

Descentralizarea conducerii activitatii
economice inca din primul an al tranzitiei
a atras dupd sine dezmembrarea unei in-
tregi reiele de relatii informationale si me-
canisme decizionale, care nu au putut fi
inlocuite prin institutiile si mecanismele
specifice pietei. In lipsa unor astfel de in-
stitutii si datoritd inadecvarii aparatului
informational de conducere propriu al in-
treprinderilcr, acestea s-au dovedit inca-
pabile si preia si sd exerciie la nivel
calitativ corespunzitor, sarcinile indepli-
nite anterior de citre alte organe de con-
ducere. in aceste condiiii s-a produs o
rupturd informationali si un blocaj deci-
ziona! la nivel macre si microeconomic, cu
consecinle nefaste asupra activitdtii eco-
nomice in general si a productiei in special.

Disparitiasimultani a unor instrumen-
te de indrumare i control, contestarea ve-
chilor sisteme de responsabilitdti au avut
ca efect o deteriorare ampld a disciplinei
‘ehnoiogice si de productie.

Ipofeza ¢4 tranziliz ne poate fi par-
cursd fArk asigurarea unsi suionomii de-
pline a waitdilor s-a dovedit falsd, Fste
indispensabil sd se creeze Ge s stat In
preafabit. conditiile necesare fenctiondri
cconomici de piagd,

O autonomie deplina a unitétilor de
stat poate fi realizatd numai la sférsitul
perioadei de tranzitie. in aceasta perioada
de tranzitie confuzi din toate punctele de

vedere un dirijism controlat ar putea da
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rezultate mult mai bune decit un libera-
lism séibatic.

Coinplexul economic nu poate fi trans-
format, restructurat fir o conceptie clard
asupra modulni de dezvoltare economico-
sociald spre care tindem, firé definirea ro-
lului fiecarei ramuri in ansambiul
modeluiui. Ori, tocmai aceastd conceptic a
lipsit si lipseste incd, mecanismele si par-
ghiile de schimbare fiind iesite de sub con-
trol, desi statul este incd proprietarul
avutiei publice.

Analiza intreprinsa a evidentiat, in pri-
mul rdnd, existenta unui amplu si complex
cadru institutional. Far4 indoiald c& noile
institutii au nevoie de o perioada de “ro-
daj” pentru a-si aduce contributia scontatd
la conceperea § si nnplementarca reformei
economice. Esem:al este ca aceastd pe-
rioad de rodaj si fie cit mai scurta. fn al
doilea rdnd, schimbdrile in directiile dorite
presupun actiuni bazate pe niveluri inalte
de cooperare; nu numai formele mai orga-
nizate de cooperare in cadrul si intre insti-
tutiile specializate dar, de asemenea, multe
forme de cooperare informale si voluntare
- care pot fi intre indivizi, intre indivizi si
institutii §i intre institutit.

fnal treilea rand, institutiile constituite
Ia nivel national, Parlamentul, Guvernul si
celelalte institutii de stat trebuie si con-
stituie forta motrice a reformei economice
§i sociale. Acestea trebuie s4 fie bine orga-
nizate si dotate cu tot ce este necesar pen-
trua funcuona cu maximum de eficienti.
Aceasta implici ca institutiile sa dispunisi
si controleze un numdér de instrumente si
parghii care s3 poatd fi operativ folosite
pentru dirijarea schimbdrilor la nivelurile
macro si microeconomice.

Totusi, controlul pe care il pot exercita
insmut,ule de stat este limitat, fiind mai
degraba determinat de structura de putere
in care ele functioneaza.

fn al patrulea rnd, folosirea eficace a
puterii publice necesitd o planificare pe

“termen mediu si pe termen lung la diferite

niveluri.
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{nal cincitca rdnd, institutiile nationale
de stat au datoria de a informa corect opi-
nia public asupra continutului reformei,
a dificultatilor pe care le vom intdmpina
dar si a efectelor pozitive ce vor apérea
incepdnd cu o anumitd datd probabila.
Transparenta activitdtii este cea care poate
scuti de denigrari si intdri autoritatea insti-
tutiilor de stat.

in al saselea rind, mentionim ci Gu-
vernul n-a utilizat la maximum, cu atentie,
severitate si curaj, parghiile care i-au stat
la dispoz:ue

fn fine, in al saptelea rdnd, mentionim,
ci experienta cipitatd pAnd acum in acest
domeniu arati: (12)

- aparitia unui numir mare de institutii
dintre cele mai diverse tipuri fird ca toate
si indeplineasci criteriile mentionate;

- crearea de noi institutiisi desfiintarea
sau restructurarea celor existente la schim-
barea fiecirui guvern instaldndu-se astiel

- confuzia, lipsa de credibilitate §i consens;

-incapacitatea cadrului msutuponal de
a functiona la parametri normali;

- tendinta spre birocratizare legata in-
deosebi de interesele personale ale mem-
brilor acestora.

Excesul de institutii in numele demo-
cratiei si reformei economice numit si
“sindromul institutional” este daundtor,

provoac3 costuri inutile, reduce ritmul.

tranzitiei spre economia de piata.

fn scopul indeplinirii in bune conditiia
rolului ce revine fiecdrei institutii la con-
stituirea lor trebuie si sc tind seama de cel
putin urmatoarele criterii:

a) si aiba obiective clar definite care si
raspundi cerintelor reale ale reformei;

b) sa dispuni de atributii, competente
si raispunderi precis delimitate care sa ofe-
re conditii favorabile stimuldrii initiativei
personalului;

c) si fie dotatd cu mijloace necesare
realizirii obiectivelor;

d) si stimuleze specializarea si coope-
rarea intre membrii institutiei §i intre in-
stitutii; '



‘¢) sii fic compatibile cu institutiile din  rabil intre rezuliate si eforturi, si fie deci,
economia de piatd internationals; suple, dinamice si eficiente.
f) sd asigure permanent un raport favo-
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