Dezvoitarea sociald. Delimitiri teoretice

Modificdrile rapide inregistrate in ulti-
mele decenii in ceea ce priveste parame-
trii de functionare a economiilor
nationale, indepartarea, intr-o anumita
masurd, a dezvoltdrii economice de scopul
sdu firesc au impulsionat si condus la re-
géndirea unor concepte. Unul dintre aces-
tea este conceptul dezvoltare.

Interesul sporit peniru o mai buni
intelegere §i imbogatire a continutului
acestui concept 2 generat o mare varietate
de aborddri. In prima parte a perioadei
postbelice, in centrul atentiei specialistilor
s-au situai problemele cresterii economi-
ce, ale alocdrii resurselor, ale eficientei, in
general aspectele economice ale dezvolti-
rii. Ele se bucuri, pe buni dreptate, si in
prezent de o atentie speciald, deoarece re-
sursele economice constituie substanta fa-
rd de care progresul social nu este posibil.

Experienta a scos in evidenti insa, c4
obtinerea unei productii si a unei eficiente
economice ridicatc nu este suficientd §i nu
conduce automat la bunistarea tuturor in-
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diviziior, c2 in mecanismele de functionare
a pietei existd numeroase limite; prin ea
insasi, piata nu realizeazd o distributie
echitabila a resurselor §i a bogétiei, poate
chiar accentua siracia,

In acelasi timp, evolutiile din sfera so-
ciald au implicatii semnificative pe termen
lung, deoarece ele afecteazi fundamental
resursele ce se pot obtine intr-o economie
delacaresecereo compemmlale crescan-
da. Aspectele socjale ale dezvoltdrii, mo-
dul in care dezvoitarea economici se
rasfrange asupra nivelului de trai si, deo-
potrivi, relul factorilor de naturi sociald
in dezvoltarea economici au atras si conti-
nud s3 stea tot mai mult in atentia specia-
listilor, oamenijlor politici, a organismelor
internationale™’. Aceasta pentru ci pro-
bleme ca: inegalitatea veniturilor, siricia,
modificarile in marimea si structura fami-
liilor, educatia, ocuparea fortei de munci,
in special a celei tinere, criminalitatea etc.
s-au dovedit cd afecteazd profund si sub
diverse forme, economia.

1. Reconsideriri ale conceptului dezvoltare.
Cu privire la componenta sociald

Relevanta interdependentelor dintre
aspectele economice si sociale ale dezvol-
tdrii a condus ia o interpretare mai
nuantatd a acestui concept. Incd din anii
’60 2 inceput sd prinda tot mai mult contur
ideea-veche de altfel - potrivit cireia dez-
voltarea economici este un mijloc de atin-
gere a_altor obiective, legate de fiinta
nman?. Aceastd idee a cipitat 0 mai ma-
re si corvingdtoare evident4 odata cu po-
sibilitatea argumentarii - datoriti
progreselor obtinute in cuantificarea feno-
menclor §i proceselor sociale -, a analize-
lor de impact intre economic §i social.
Astiel, In 1962, ia infiintarea Institutslui

Natiuzilor Unite pentru Cercetarea Dez-
voltarii Sociale (UNRISD) se afirma con-
vingerea cd dezvoltarea economici si
sociald nu pot fi disociate si, in consecinii,
trebuie tratate ca aspecte integrate ale
unui singur fenomen, ce! al dezvoltarii.
Aceasta a reprezentat o mutatie de la o
conceptie compartimentata a domeniului
economicsia celui social, spre unaintegra-
toare. Dezvoltarea este interpretatd, in
consecintd, in sens de dezvoltare socio-
emnomicab).

Pe miésura incetinirii ritmurilor creste-
rii economice, in special in anii *70 si 80,

s-a inregistrat QMH.[HBLQ_&_UBD_LGJSpaLL
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mmggwm Conform evalu#rilor
PNUD™, in conditiile in care, pe ansam-
blul tdrilor lumii, produsul intern brut a
crescut, in perioada 1960-1989, cu o ratd
medie anuald de 2,9%, disparititile in ceea
ce priveste distributia populatiei dupd ni-
velul venitului, s-au accentuat, in 1960,
cincimea cea mai bogatd din populatia
mondiali beneficia de un venit de 30 de ori
mai mare decét cincimea cea mai siraci.
Acest raport s-a deteriorat continuu, astfel
¢l el a devenit 32:1 in 1970; 45:1 in 1980;
59:1 in 1989.

Au apirut, de asemenea, probleme noi
legate de alocarea resursejor. Exemplifica-

tivmentiondm ci ideea potrivit cireia spo-
rirea productiei ar conduce, in mod
ncccsar, la cresterea ocupdrii a fost infir-
-matd 1 Astfel, ‘in ultimele trei decenii, in
tarile in curs de dezvoltare, ritmul de
crestere a ocupdrii a fost la jumdtatea celui

de crestere economic3. De pilda, in tarile

din Asia de Sud, ritmul mediu anual de
crestere a PIB a fost de 3,8% in perioada
1960-1973 si de 5,0% in perioada 1973-
1987. Ritmul mediu anual de crestere a
ocupdrii a fost de 1,8% si respeciiv de
2,3%. Cresterea productiei in tdrile in curs
de dezvoltare se apreciazi ci s-a realizat in

proportie de o treime pe seama cresterii

ocupdrii si de doud treimi pe seama capi-
talului investit. $i in tdrile OCDE, n ulti-
ma perioadd, ritmul de crestere a ocupdrii
a fost mai scizut decat cel al productiei.
fntre 1973-1987, desi tarile din aceasta gru-
pd au realizat ritmuri relativ fnalte de
crestere a PIB - raportate la nivelul lor de
dezvoltare - ritmul mediu anual de ocupa-
re a fost semnificativ mai mic, inregistrdnd

chiarscideri in t4rica Franta (-1,0%), Ger-

mania (-0,9%}), Regatul Unit (-0,5%). Mo-
tivul se considerd ci rezid in faptul cil
circa trei sferturi din cresterea productiei
s-a realizat pe seama cresterii productivi-
t4tii muncii, iar o pdtrime pe seaina inve-
stitiilor de capital care nu conduc la
crearea de noi locuri de munci. Potrivit
proiectiilor Organizatiei Internationale a
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Muncii (OIM), in urmétorii ani, ritmul de
crestere a ocupérij va fi mai mic in compa-
ratiecucelal producuens;cu celal cresterii
fonel de munci®.

Muluphcarea neconcordanielor intre
tendintele diferitelor procese si fenomene
economice §i sociale a stimulat studierea

e % -
is ecintelor in pla
social. in evaludrile privind dezvoltarea,
s-a extins gama aspecielor sociale analiza-
tesi cuantificate; intreacestea mentiondm:
inegalitatea in distributia veniturilor, s#ri-
cia, ocuparea si somajul, starea de séinata-
te, gradul de instruire, conditiile de locuit
“etc.
imre cele mairelevante analize de acest
gen, cu multiple valente teoretico-meto-
* dologice si de orientare a actiunilor prac-
tice in cadrul politicilor economice si
sociale amintim rapoartele Béncii Mon-
diale, in care gzn;epjul *dezvoltare” gs
; ientat
cial. Astfel, dezvollarea este defmné’n cao
crestere semnificativa (durabil)”) a stan-
dardului de viata care cuprinde: consumul
populatiei, nivelul educatlels starea de sa-
natate si protectia mediului®. {ntr-un sens
mai larg, dezvoliarea - se aratd in raportul
pe anul 1991 - cste definitd §i prin luarea
in considerare a unor caracteristici corcla-
te si importante cum sunt: 0 mai mare
euahtate a sanselor, libertatile politice si
civile. De mentionat faptul ci raportul pe
anul 1990 a fost consacrat, in exclusivitate,
unei teme de larg interes social: sdricia. Tn
acest raport se aratd cd preocuparea de 2
gasi caile cele mai potrivite pentru imbu-
ndtatirea conditiifor de existentd ale sdra-
cilor trebuie indreptatd deopoiriva spre
urmirirea realizirii unui model de creste-
re care sd asigure utilizarea productivi a
celei mai abundente resurse - forta de
munci - si spre asigurarea, pe scard largd,
a serviciilor sociale, in spemal de educatie
si sindtate.
Pe aceeasi linie, a imbogdtirii continu-
tului concepm!m. dezvoltare, se cuvine



meniional conceptul: me
lansat recent de PNUDY). Potrivit raportu-
fui PNUD pe 1990, dezvoltarea umani
esle definitd ca un proces care conduce la
extinderea gamei de posibilitdti ce se ofera
fiecdrui individ, posibilitati care, in princi-
piy, 1sum nelimitate si pot evolua in
timp ). Pentru aprecierea stadiufui dez-
voltdrii umane se determin un indicator
complex “indicatorul dezvoltdrii umane”
(IDU) in scopul ierarhizirii tdrilor din
acest punct de vedere. In calculul IDU se
-iau in consideratie urmitoarele trei ele-
menie eseniiale: durata de viatd, instruirea
si venitul (care exprima accesul la resurse-
le necesare unui nivel de trai convena-
bil)u}. Conceptul: dezvoltare umani atinge,
aldturi de cele mentionate, si alte aspecie
cum sunt: libertate politicd, economicZ sau
sociald, aspecte apreciate in raportul amin-
tit, ca fiind la fel de importante ca cele refe-
ritoare la creativitate, productivitate,
respectarea tuturor drepturilor umane fun-
damentale.

Asa cum specificd Raportul PNUD pe
1993, conceptul: dezvoltare umana se defi-
neste pornind, in esentd, de la faptul ci
societatea in ansamblui sdu trebuie con-
siruitdin juru] nevoilor autentjce ale omu-
lui. Dintre aspectele pe care le presupune
intelegerea acestei orientari'?), doua pre-
zintd interes deosebit pentru sublectul de
care ne ocupam.

Primul se referd la accentul pus pe noi
modele de dezvoltare umani durabijld,
inteleasd nu numaiin sensul de modele de
dezvoltarc care s3 asigure satisfacerea
unor nevoi ale exisientei wmane, ci si mo-
deie de dezvoltare orientate spre investire
in potentialul uman, spre crearea unui me-
diu (economic, social, politic) care sa per-

‘mitd deopotrivd utilizarea deplind a
capacitaiii umane. Acest accent este pus
pentru a sublinia faptul ci investitia in om
nu este suficientd pentru ca forta de munci
sd Jucreze productiv si creativ. Este lu fel
de important: a) ca rezultatele ccoromice
obtinute si fie distribuite pe scar larga si

corect si b) s& fie create sanse ca fiecare
individ s4 poatd participa eficient, prin in-
termediul pietei, la viata econontico- so-
ciald. Aceastd posibilitate este dati, in
esenid, de accesul la ocuparea unui loc de
rr"=n<,:§ §i la remunerare, ceca ce mseamnﬂ
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bilit#ti ;aj mari de ocupare productivi.
Cel de al doilea aspect se referd la par-

teperiatul dintre stat§i piatd in scopui im-

bindrii cficientei pietei cu protectia
sociald. Aceastd abordare nu se referd la

discutiile ideologice - pe aceastd temd -

care glorificd sau denigreazd virtutile
unuia sau ale celuilalt termen (stat/piatd),
ci la conlucrarea dintre stat si piatd bazata
pe ideea subordondrii parteneriatului in-
tre stat si piatd, intereselor individulvi.
Actiunile ce se intreprind ar trebui sa per-
mitd participarea indivizilor la tranzactii
pe piata si, in acelasi timp, o distributie
echitabild, ceea ce presupune mentinerea
dinamismului pietelor, dar si alte masuri
care sd dea posibilitatea cat mai multor
persoane de a fructifica avantajele pe care
le oferd piata.

Asadar, conceptul “dezvoltare umana”
vine s& plaseze din nou in centrul scenei -
omul. Aceasta are ca suport experienta ul-
timului secol, in special a ultimelor dece-
nii, cAnd s-a observat ci stiinta economici
a devenit preocupatd mai mult de bogétie
decit de oameni, de echilibrele economice
pe termen scurt decdt de societate $i obiec-
tivele ei pe termen lung, de maximizarea
venitului decit de crearea si dezvoltarea
unor oportunitati i conditii favorabiie oa-
meniior.

Semnalele date de criza sociald mani-
festatd ia sfarsitul acestui secoi o oril €x-
tinse ale globului, cu parlicularifaﬁ
accente §i intensitéti care diferd in functie
de numerosi factori (nivelul dezvoltarii
economice, sistemul social- -politicetc.) in-
vitd la reconsiderarca valorilor sociale uni-
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1al_componexiel sociale s dezvoluirii. In
contextul in care Rominia este interesaid
in realizarea economiei de piatd (din pun-
ciul de vedere al mecanismelor de functio-
nare $i nu ca scop in sine) considerdm utild
evidentierea noilor deschideri pe aceasta

- wa

2. Politica sociala, pilon al dezvoltirii sociale

Asa cum s-a mentionat anterior, meca-
nismele de piatd au, in mod virtual, capa-
citatea de a conduce la cresterea eficientei
economice, a voiumului resurselor si bo-
gatiei. Ele creeazi totodatd numeroase in-
justitii pe care individul nu le poate
surmonta singur, impundndu-se inter-
ventia statuluj, a puterii publice. Aceasta
se poate concretiza in delimitarea de fon-
duri, de mqloace de interventie care pun in
miscare noi mecanisme de repartitie (tran-
sferuri in bani si in naturd), impozite si
taxe, modificiri ale configuratiei servicii-
lor sociale de invitdmdént, sinitate, lo-
cuinte etc. in acest ff:] prin politici sociald
si programe sociale se tinde spre corecta-
rea imperfectiunilor functiondrii mecanis-
melor economice si ale efectelor negative
in plan social si, deopotrivd, spre evitarca
aparitiei unor tensiuni sociale noi, a unor
procese si fenomene adverse pentru aspec-
iele economice ale dezvoltdrii. Sunt larg
rispéndite, in majoriiatea tdrilor, progra-
me de combatere a sariciei, de ocupare §i
pregatire profesionald a somerilor, de sa-
nitate, invatdmant, de asiguriri §i asis-
tentd social etc.

Din experienta indelungatd in ceea ce
priveste dezvolitarea st derularea politici-
lor sociale, in special in tdrile avansate,
rezultd ¢ datoritd evolutiei nevoilor socia-

~le si a parametrilor de functionare a intre-
- gului organism economico-social, politica
sociald a suferit permanente corecturi. Se
apreciazi ¢4 §i in anii urmdtori vor fi nece-
sare ajustdri in politica sociald a diferitelor
tdri, pentru ca aceasta si fie adecvatd unui
climat socm economic in permanentd
schimbare'?), Relevim urmatoarele grupe
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de factori care impun remodelarea pol; ticii
sociale:

a) Tendintele in evolutia populatiei to-
tale si in special in structura acesteia. in
mod special pentru tarile europene, inclu-
siv pentru Roménia, procesul de imbitra-
nire demografic, rata scizutd a natalitatii,
fenomenele de migratie etc, afecteazé

- esential configuratia politicii sociale’®. In

primul rind, pentru ci sub impactul modi-
ficirilor demografice, costurile pe care le
presupun masurile sociale in derulare vor
creste substantial. In al doilea rénd, pentru
ci raportul intre cei care producsi cei care
trebuie protejati prin diferile programe
sociale se micsoreazi, ceea ce ridicd nume-
roase probleme legate de resurse. in Ro-
ménia de exemplu, ponderea populatiei in
vérsta de peste 60 ani in totalul populatiei
va creste, potrivit previziunilor Comisiei
Nationale pentru Statistici cu privire la
evolutia populatiei, de la 14,3% in 1985, 1a
17,4% in 1995, 18,6% in 2000 $i 21,6% in
2020 (varianta medie). De aceea, ten-
dintele demografice si modificarile in
structura interna a populatiei impun o mai
buni jonctiune intre politica socialZ i re-
sursele necesare si posibil de atras in sco-
pul promovdrii §i sustinerii unor programe
sociale. Probleme deosebite se pun in con-
ditii de criz3, cind rata inalt4 a somajului
si, respectiv, a inflatiei complica si mai
mult posibilitatea realizirii obiectivelor de
protectie a diferitelor categorii de popu-
latie, a obiectivelor politicii sociale in ge-
neral. ) _

b) Modificirile structurale din econo-
mie ce au loc in majoritatea gdrilor, cu
deosebire in fostele 1ari cu economie pla-



nificat® centralizad s care tranzitexzd spre
economia de piatd, au efecte distuptive.
fntre cele mai relevanic amintim: creste-
rea puternici a somajului §i blocarea
function#rii unor programe/ scheme de
protectie sociald. Nevoile de protectie, in
schimbare, presupun programe sociaic
noi. De pild4, programe de protectie 2
somerilor in (drile est-eurcpene, progra-
me de pregiitire si reconversie profesiona-
14, programe de Iucru cu timp partial, de
penesionare anticipai etc.

in aceastd categorie de factori poate fi
inclusi si influenta modificdriior tehnolo-
gice asupra cresterii nevoilor de protectie,
indeosebi prin impactul asupra ocupdrii
(somajului). S-a constatat, de exemplu, ¢2
modificirile rapide in tehnologii sunt in-
solite de o crestere a mobilitatii profesio-
nale, in fata cireia lucrdtorii mai vrstnici
devin vulnerabili. De asemenea, inflatia,
cu efectele cunoscute asupra puterii de
cumpdrare a veniturilor, impune luarea
unor masuri de revalorizare a diferitelor
categorii de venituri.

¢) Ajustdri importante in politicile so-
ciale in ultimul deceniu au fost determina-
te si de penetrarea criteriilor economice.
Aceasta a accentuat necesitatea cuplarii
caracterului protector al misurilor sociale
cu cel de stimulare in munca §i In strdnsa
legaturd cu rezultatele din economie. Noul
val Ge reformare a politicilor sociale din

tarile occidentale dezvoliate a adus din
nou in ateniic raporturile de intercon-
ditionare inire aspectele economice si cele
sociale ale dezvoltarii.

4) O relevanté aparte pentru configu-
ratiz viitoare a politicii sociale are ideca,
promovatd in ultima perioadd, a aecesi-
vitii participdrii omului - individua! sau
prin asociatii - la definirea si realizarca
obiectivelor dezvoltirii, cu respectarea de-
plind a libertdtilor fundamentale inscrise
in Declaratia universald a drepturiler
omului. Aceasta inseamnd promovarea
partencriatului fatre grupuri de interese,
de care nu se mai poate face abstractie, in
realizarea unor obiective sociale impor-
tante. In acest context, amintim problema-
tica pe care o pune conceptul de
universalitate a accesului la unele servicii
(de exemplu, de invitdmant, de sinitate)
sau exercitarea unor drepturi egale. Acea-
sid problema este legatd adesca de concep-
tul de minim social fata de care in practica
sunt conturate doud orientdri opusc: una
de universalizare 2 prestatiilor, cealaltd de
selectivitate si acces in functie de manifes-
farea nevoii. Reconcilierza acestor ten-
dinte trebuie pusi de accrd cu restrictiile
in materie de resurse §i cu prioritatile pe
termen scurt, fatr-un cadru mailarg in care
strategiile pe termen lung privind bundsta-
rea sociald sunt clar conturate i bine co-
ordonate.

3. Cerinte privind politica sociald in perioada de tranzitie

Roménia se afiA in prezent in procesul
tranzitiei economice §i sociale, proces care
presupune schimbdri in aproape toste
aspectele vietii. In acest context, flexibili-
tatea individuald si vointa de adapiare la
un climat in permanentd schimbare apar
ca deosebit de importante. Expericnia de
pénd acum dovedeste coinplexitaiea pro-
cesului tranzitiei si, cu deosebire, faptul ¢i
acest proces de reforma trebuie s fac fata
unui risc constant privind capacitatea de
suportabilitate a populatiei.

Experientele diferitelor tdri dezvoitate
saw in curs dc dezvoltare par prea putin
folositoare in raport cu muiiipieie §i gra-
vele probjeme generate de acest rip special
de tranziiie. De altfel, sun: 2dzi 231i cu
econcmic de piatd de tungd tradiiic in care
nivelul dc trai al populatiei este foarte i
dicat pentru marea majoritaie a popuiatiei
(tarile occidentale), dupd cum sunt 14ri
(cele din America Latind, de exemplu) un-
de economia de piatd n-a condus la rezul-
tate spectaculcase in plan social.
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Dimpotrivii, discrepantele scciale mari,
s#rdcia unei bune parii din populatie con-
stituie o realitate. Practica a dovedit, de
asemenea, ci realizarea unui progres eco-
nomico-social rapid si sustinut este posibi-
14 in conditii extrem de variate de dotare
cu resurse, ¢4 nu existd formule universai
valabile care si asigure succesul dezvoltd-
rii. Totusi, politicile promovate pe diferite
fronturi pot favoriza acest lucru iar, unul
dintre acestea este cel social,

Criza care a marcat profund intregui
organism economico- social al Roméniei
in primii ani ai tranzitiei pune probieme
deosebit de grele, descurajante, celor care
trebuie si se ocupe in continuare de mana-
gementulsi gestionarea tranzitiei. Aceasta
derivi cu prioritate din gravitatea proble-
meior sociale. Acumularea in timp de mari
tensiuni sociale reprezintd o provocare
pentru politica economicd (in domeniul
privatizérii, preturilor, impozitelor etc.)
de a tine seama in mai mare masurd de
factorul social. Pe de altd parte, relansarea
economici reprezintd premisa fundamen-
tald pentru posibile rezolvdri ale proble-
melor sociale pe termen scurt §i
indelungat.

in aceste conditii, in mod firesc, se ridi-
ci problema alter natwelor, a prioritatilor
in legiturd cu reforma in sfera economici

_sifsau sociald. Contrapunerea reformei

economice $i sociale este, dupid pirerea
noastré, falsd. Aceast afirmatie este moti-
vatd de faptul cd dupd cinci ani de expe-
rientd in domeniul iranzitiei, problemeie
economice s-au amplificat, iar cele sociaie
s-au agravat astfel incét in prezent ele re-
prezintd, cu adevirat, un pericol pentru
reforma economici. fn acest context, con-

,Sideram cd la multitudinea §i gravitatea
tensiunilor sociale acumulate si existente

in prezent, apare ca prioritard si de cea mai
mare importanti, racordarea mésurilor de
reforms economicA Ia aspectele sociale. fn

. legéturd cu aceasta, doudl subiecte majore

retin atentia in mod deosebit: somajul si
inflatia. Améndoud conduc la o cregtere a

56

gradului de impoviérare a populatiei in pe-
rioada de tranzitie.

Astfel, dac4 privatizarea, oricntarea in-
vestitiilor, restructurarea in economie etc.
nu genereazd in continuare somaj ci, dim-
potrivd, absoarbe fortd de munci, atunci
politica economici are o conotatie socialid
pozitivd evidentd. Aceasta, decarece ocu-
parea fortei de muncl, reprezintd solutia
pentru una din cele mai acute gt importan-
te prebleme sociale - somajul; de aseme-
nea, ocuparea Creazd resurse €conomice
care pot fi orientaie atdt spre investitii, cit
si spre redistribuire in scopul promovirii
unor programe sociale.

Celaiait subiect important de referintd -

.este inflatia. Politica economicd prin unele

din coniponentele sale, respectiv in dome-
niul preturilor, salariilor, monetar, fiscal,
concurentei, comerciale etc., poate contri-
bui fundamental la stdpénirea inflatiei ca-
re afecteazd profund puterea de
cumpdrare a tuturor veniturilor, in special
a celor de nivel mai scizut. Frénarea si
respectiv stoparea inflatiei contine in sine,
valente de naturi sociald.

Asa cum am mai arétat, substanta evo-
lutiilor pozitive din plan social rezida in
rezuitatele economice. Dar, privite separat
de efectele in plan social, performanielc
economice constituie 0 misuré inexatd a
dezvoltirii. Sdrdcia, pelarizarea §i atomi-
zarea coeziunii sociale nu reprezintd altce-
va decdt expresia tensiunilor intre
aspectele economice §i sociale ale dezvoi-

~ térii. De altfel, asa cum se prezinté situaiia

economico-sociald a Roménici in acest
moment (1995) considerdm cd afirmatia
potrivit cireia se intrevede stabilizarea si
relansarea economicil nu se intemciazd pe
argumente suficientde convingdtoare. Du-

'pa opinia noastrd, stabilizarea i relansa-

rea economicd nu poate fi apreciatd si
justificatd numai prin echilibre macroeco-
nomice $i bugetare, ¢4t mai ales prin refle-
xele pe care economia le-are in sfera
sociald. Dacd semnalele de crestere a pro-
ductiei, a activititii economice in general



sunt secondate ce degradarea in continua-
rea a conditiei sociale a individului, nu se
poate afirma cuv certitudine ci evolutia
ecenomico-sociald a Rumidniei este pe
drumul cel bun.

De o atentie similar4 celei ce se acorda
si trebuie acordatd politicii economice cste
important si se bucure si politica sogiali.
“Ajustarea” politicii sociale actuale pentru
ardspunde problemelorsociale prezentesi
viitoare astfel incdt s3 sporeasci sentimen-
tul de sigurantdsociali a populatiei, repre-
zintd o conditie la fel de impor lantii pentru
reusita reformei.

Problema (re)modelam politicii socia-
le in perioada de tranzitie este - asa cum o
dovedeste practica - deosebit de complexa.
Ea se cere a fi fundamentati nu numai prin
prisma efectelor in plan social, ci si prin
prisma consecintelor in plan economic. De
aceea, diferitele programe sociale - in an-
samblul lor si fiecare in parte ar trebui sa
fac# fatd concomitent la doud cerinte ma-
jore: a) siguranta existentei - ca obiectiv
fundamental §i b) s nu fie incurajata de-
pendenta individului de programe sociale,
ci politica sociald sd contribuie la crearea
unui climat sociai favorabil investitiei in
capitalul uman si la cresterea interesului
individual pentru o atitudine pozitiva fata
de munci si responsabilitate.

Agsadar, solutionarea problemelor so-
ciale in perioada de tranzitie arc celc mai
puternice rddécini in politica economica;
un rol esential revine 1asd politicii sociale,
in “corectarea” impactului negativ al
functiondrii pietei in plan social, putdnd

ajuta la miscarea maltor restrictii care fré-
neazd dezvoltarea economicd. In acelasi
timp, politica sociald trebuie vizutd sica o
investitie in capitalul uman, conditie
eseniiald pentru o economie performanti.
Punciul central de referintd in acest proces
rdméne, dupd opinia noastrﬁ regindirea
mma;mmdmdn]_min societate, in special
in legiturd cu drepturile si responsabili-
tdtile sale, cu valorile traditionale nationa-
le si europene.

Aceastd viziune - centrald pe om -
inseamn3 pe de o parte, ca modul de abor-

~ dare al politicii sociale sa sustind dezvolta-

rea economica si utilizarea eficientd din
punci de vedere social si financiar a resur-
selor alocate politicii sociale. Pe de alti
parte, avind in vedere ca politica sociald se
adreseazi - in_general, conditiilor de-exi-
stentd ale fiintei umane cons:deram cinu
trebuie sacrificat prezentul si neglijate
problemele zilei de astdzi in numele unor
sperante viitoare, aceasta insemanédnd mar-
ginalizarea unor generatii care au suportat
deja privatiuni excesive. Totodati este im-
portant de subliniat ¢ uitdnd viitorul pen-
tru a ne ingriji numai de prezent este o
viziune ingusid. Viitorul apartine gene-
ratiilor tinere de azi si de mdine pentru
care trebuie create sanse egale de promo-
vare sociald. fbate acesiea inseamni o
schimbare a perceptiei referitoare la mo-
dul de satisfacere a ansamblului nevoilor
umane, la drepturile si responsabititatile
individului, la implicarea statului in satis-
facerea nevoilor sociale. -



NOTE S$! REFERIRE BIBLIOGRAFICE

1. Evenimentul cel mai recent §i de cea mai mare anvergurd care s-a cor eniral pe
problematica sociald I-G constituit Summit-ul mordial pentru dezvoliGre sociald, care a
avut loc ia Copenhaga, 6-12 martie 1995, sub egida Organizatiei Natiunilor Unite.
Aceastd reuniune si-a propus sd contribuie la readucerea in atentia sefilor de state si de
guverne, oamenilor politici, specialistilor a problemelor sociale grave cu care se confruntd
lumea dé asidzi. De asemenea, si sensibilizeze comunitatea internationald si natiunile
in promovarea obiectivului fixat in Carta Natiunilor Unite de a favoriza “sporirea
nivelului de trai, a ocupdrii depline si conditiilor de progres si de dezvoltare in cadrul
ordinii economice gi sociale in vederea credrii condititlor dz stabilitate si de bundstare”.
In cadrul acestei reuniuni, au fost dezbdtute, pentru relevanta lor actuald si viitoare
subiecte majore: atenuarea §i eliminarea sdrdciei; ocuparea fortei de muncd sireducerea
somajului, integrarea sociald. :

2. Ideea conform cdreia, venitul §i bogdtia constituie mijloacele de realizare a altor obiective,
cdi fiintaumand este centrul activitatii economice nu este noud. Ea a fost prezentd initial
in scrierile filozofice, dar a fost preluatd si de cei preocupafi de cuantificarea in econontie
(Willian Petty, Frangois Quesnay, Joseph Lagrange etc.), precum si de marii creatori ai
economiei politice: Adam Smith, David Ricardo, Robert Malthus, Karl Marx, John Stuart
Mill etc. (vezi si Rapoartele Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),
1990-1994).

3. Donald McGranahan, Eduardo Pizarro, Claude Richard, Measurement and Analysis of

. Socio-Economic Development; An enquity into international indicators of development
and quantitative interrelations of social and economic components of development,
. UNRISD, Geneva, 1985. :

4. UNDP, Human Development Report, 1992, New York, Oxford University Press, 1992, p.
36-37.

5. UNDP, Human Development Report, 1993, New York, Oxford University Press, 1993, p.
35. '

6. {dem, p 3 ;

7. In literaturd, expresia “dezvoltare durabild” (engl. sustainable development) este intalnitd
in studii care trateazd cu prioritate problemele protectiei mediului inconjurdtor in coh-
textul dezvoltdrii, Vezi in acest sens: Camelia Camdsoiu, Protectia mediului inconjurdtos,
sector al productiei de bunuri si servicii, Revista Romand de Econcmie nr. 1-2, 1992,
George Georgescu (coordoncior) Maria Simion, Marina Ruddéireanu, Sorin Dinu, Simo-
na Popescu, Reforma economicd si dezvolterea durabild, Editura Economica, Bucuresii,
1994.

8. World Development Repori, 1991. The Challenge of Development, World Bank, Oxford
University Press, 1991, p. 31, -

9. Rapoartele PNUD asupra dezvoltdriiumane {Hurman Development Report) se elaboreqzd
anual, incepand cu 1990. Cu fiecare raport, conceptul: dezvoltareumand a fost imbogdatis,
fiind pusd in evidenyd importania ludrii in considerare a unor aspecie diverse aic vietii
umane (de exemplu, diferentele intre sexe, in ceea ce privegie accesul la educatie).

10 PNUD, Rapport mondial sur le developpment humain, 1990, p. 10. '

11. Preocupdirile peniru perfectionarea acestui indicator compozit (IDU) au fos: permanente
s pe mai multe planuri: @) Pe tinia ludrii in considerare a unor indicatori care exprimd
mai bine fiecare din cele trei agregate. De exemplu, in cazul educafici, exprimatd initial

prin rata de alfabetizare a adulfilor, s-a luat in calcul indicatorul: numdra! inediu de ani

58

s o~ —~



de svoald: in cazui venitului, indicaiorui produs intern briii pe locuitor exprimat in delari
SUA, a fost ajustat si exprimat in dolari SUA, la panitatea puteii de cumpdrare; b) Pe
linia dezagregdrii. Au fost inrroduse corectii legate de diferentele existenle intre sexe, einii
etc.; ¢) Pe linia modaliwatilor sau teknicilor de combinare a elementelor de calcul al IDU
(vezi UNDE Human development Repory, 1994, p. 90-91).
Cu toate acestea calcuiul IDU si, derivatd din acesta, semnificatia sa suscitd numeroase
rezerve si critici ale cdror motivayii sunt nu atdr aspectele conceptuale, cat cele empirice.
Intre opiniile exprimate in legdturd cu acest subiect citdm: Alexandru Radocea, Aspecte
metodologice ale evaludrii dezvoltdrii umane cuprinse in Raportul PNUD 1 992, Econo-
mistul, Anul I, nr. 209, 17-20iulie 1992; TN. Strinivasan, Human Development: 4 New
Paradigm or Reinvention of the Wheel ?, American Economic Review, May, 1994; Paul
~ Streeten, Human Development: Means and Ends, American Economic Review, May,
1994. '

12. Intre aceste aspecte, considerate “piloni ai ordinii mondiale, centrate pe om” surit
mentionate urmdtoarele: concepte noi de securitate urnand; noi modele de dezvoltare
umand durabild (engl. sustainable human development); raporturi noi, de parteneriat
intre stat si piete; noi modele de guvernare la nivel national si global; forme noi de
cooperare intemafionald (PNUD), Human Development Report, 1993, p. 2-8.

13. Analizand conceptul: dezvoltare umand, Paul Streeten ia in considerare atat argumentele
care adoptd abordarea acestui subiect din perspective capitalului uman (factor de
productie), cat si argumentele celor care pun accentul pe faprui cd omul trebuie privit si
ca obiectiv al intregii activitdti. El ii denumegte pe cei care imbrdfiseazd si accentueazdi
acest ultim aspect “humanitariani” (Paul Streeten, Human Deveiopment; Means and
Ends, The American Economic Review, May 1994, p. 232-236).

14. O tratare ampld a acestor aspecte, la nivel international, este realizatd in lucrarea,
elaboratd sub egida ONU, de cdtre Centrul pentru dezvoltare sociald si probleme

umaritare (Viena), intitulatd: Social Policy in Transition. Adjustingto the heed of 1990's,

UN, New York, 1989.

15. Impactul modificarilor demografice din tdrile europene asupra sisternului securitdii
sociale, pand in anul 2025 este tratat pe iarg in lucrarea: From Pyramid to Pillar.
Population change and social security in Europe, ILO, Geneva, 1991;, Maria Poenaru,
Evolutii demografice si politicd sociala. Muncd si progres social, nr. 1, 1992. O analizd
complexd a implicdirii si ludrii in considerare a factondlui demografic in modelarea
politicii sociale in Romania in perspeciiva arului 2020 (cu privire speciald la pensii) este
realizatd de Constantin Grigorescu in studiul: Dinamica populciiei si a cheltuielilor
pentri pensii in Romania, CIDE, Bucuresti, 1995. :

59



