Elemente ale strategiei
de combatere a siriciei

Maria Molnar

1. Repere isterice

Sardcia este 0 boald a societitii. Ea
producesuferintd celoraflatisub incidenta

e, deranjeazi, prin manifestirile ei, in-

treaga societate, afecteazi capacitatea de
dezvoltarea corpuluisocial si functionarea
economiei. Combaterea ei este dictati de
considerente de ordin umanitar, de justitie
sociald, dar si din ratiuni de eficienta eco-
nomici si liniste sociala. '

1.1. Preocupdrile in acest sens dateazi
de mult vreme. in plag teoretic, ele sunt
prezente incd din lucrarile clasicilor: la
Malthus, care analizeazi legile pentru
ocrotirea saracilor, alituri de alte sisteme
si mijloace care au fost propuse sau aplica-

_ te in societate pentru inliturarea riului

care izvoreste din legea populatiei; Ia Ri-
cardo, in fundamentarea, pe teoria subzis-
tentei, a “legii de fier” a salariilor. De-a
lungul timpului, dezbaterile teoretice pri-
vind combaterea siriciei au secondat for-
marea sistemelor de protectie social4 si
s-au cantonat, in principal, in sfera repar-
titiei, in legitura cu inegalitatea venituri-
lorsi justitia sociald; ele au vizat in special
rolul redistribuirii venituriior, conse-
cintele acesteia asupra functiondrii econo-
miei, precum §i imporianta investitiei in
capitatuf uman. fn ultimele dous-trei dece-
nii, in contextul crizei sistemeior de secu-
ritate sociald, demersul teoretic a cipatat
o directie mai pragmatici, orientdndu-se

cu precddere spre aspecte de ordin tehnic:
evaluarea si functionarea instrumentelor
si politicilor de combatere a saraciei, a
modalitdtilor si gradului de implicare a
statului in acest proces, a raportului intre
protectia socialad si autoprotectie etc. O
ccordonatd de bazi a dezbaterii o consti-
tuie raportul intre echitate §i eficients in

.conceptia si functionarea sistemelor de

protectie impotriva sariciei.

in iunii sociale, preocupirile
de combatere a siriciei au tinut la inceput
de milostenia crestind, apoi, treptat, au
intrat in sfera de activitate a societitilor de
ajutor mutual si a statului, context in care
s-au amplificat i diversificat, s-au genera-
lizat si s-au institutionalizat. Intre primele
interventii notabile ale puterii publice tre-
buie remarcate legile privind protectia si-
racilor in Anglia’. Un moment important
in evolutia sistemelor de protectie 1-a con-
stituit crearea in Germania, in perioada
1883-1889, sub conducerea lui Bismarck, a
unui larg sistem de asigurdri sociale. Dupi
modelui acestuia, rind pe rdnd, inainte de
primui ridzboi mondial si in perioada inter-
belicd, zu fost legiferate masuri de pro-
tectie a bitrdnilor, somerilor, copiilor,
bolnavilor etc., in toate tdrile europene, in
America, Australia si Noua Zeelandd, for-
mandu-s¢ primele sisteme de securitaie
sociald. Treptat a fost legiferat si salariul

' Poor Law Act 1388, Poor Relief Act 1576, Poor Law Act 1607 5i Poor Law Amendment Act 1834,
Legea din 1601 prevedea ca sdracii batrani §i bolnavi sit fe ingrijiti in aziluri, cei apti de muncd sa
primeascd de kicry, iar vagabonzii care refuzd sd munceascd sii Jfie internati in case de corecyie. Legea
din 1834 prevedea acordarea de ajutor in conditii deosebit de restrictive si stigmatizante (internarea in
azluri de muncd in care condifiile de viatd erau foarte proaste, iar familidle erau despirtite). O
prezentare din perspectiva istoricd a evolutiei sistemelor de protectie a séraciior in Regawl Unit st SUA
a facut Nicholas Barr in lucrarea: “The Economics of the Welfure State (Weidenfeld and Nicolson,

London, 1987). :
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minim®. {n Roménia, instituirea sistemuiui
de asiguriri sociaie a fost legiferatd in anul
1912 (Legea Nenitescu) in Vechiul Regat, in
1907 in Ardeal (Legea magniard a asipurari-
lor sociaie) i in 1887, 1888 si 1909 in Buco-
vina. Unificarea regimuriior de asigurdr
sociale a avat foc in anut 1913°,
Un alt moment crucial ia istoria com-
baterii sAriciei a fost marcat de Raportul
everidge (1942), care a pus bazele sisie-
muluimodern de securitate sociali, Acesia
a propus o strategie coercnt privind asi-
guriirile sociale, alacatiile familiale, asis-
tenta publicd gi serviciile nationale de
sénatate, in conditiile asigurdrii unui grad
inalt de ocupare. Sub influenta lui §i in
conditiile cresterii economice din perioa-

da postbelici, sistemele de securitate so- -

ciald din {drile vest-eurnpene au cunoscut
odezvoltare explozivd, depisind muii, prin
obiective, accesiblitate §i nivel al prestatii-
lor, cadrul luptei impotriva sdriciei. Impli-
carea puternicd a statului In crearea si
sugiinerea unor sisteme de securiiate so-
ciald si asigurarea pe aceastd cale & unui
nivelinaltde protectie sociald a dat nastere
la ceca ces-a numit “Statal Bundstdrii” sau
“Stat Protector”. Sisistemeie de securitate
sociaii din térile est- europenc au inregi-
strat o dezvoitare remarcabild i, chiar da-
cd nuaconstituit un obiectiv explicit, lupta
impotriva sdraciei s-a realizat, in mare par-
te, implicil, prin dezvoltarea diferitelor
componenie ale securitdtii sociale, ca si
prin garantarea tocului de muncé, in con-
textul dezvoltdrii economiilor nationale.

2. Actualitatea i ampioarea problemei

fn prezent lupta impotriva siriciei se
desfagoard pe maij multe fronturi, cu di-
mensiuni, probleme, conditii si dificultat,
obiective, strategii si sanse de reusité dife-
rite. Este vorba in primul rdnd, de comba-
terea sdrdciei in térijie boga 1(:_4 Aceasta
vizeazd o parte, relativ resirdnsa in gene-
rai, din populaiis acestor liri, categorii
compacte ale acesteia sau situaiii punctua-
le, izolate, familii sau persoane care, dintr-

un motiv sau altui, sunt lipsite de mijloace

suficienite pentru o viatd consideratd de-
centd, Econotniile acesior {4ri dispun de
resursele materiale §i financiarc necesare
eradicirii sdraciei. Disponibiizarea lor nu
necesitd eforturi economice deosebite; ea

ridicd, in principal, probleme de cficienta
si echilibru. In ultimii ani, preocuparile din
acest domenin au in vedere, cu prioritate,
dezvoliarea si perfectionarca sistemelor
de protectie peniru orientarea mai precisa
spre cci saraci a resurselor alocate si pen-
iru acoperirea situatiiler noi de séricie,
gengrate de evolutiile pictei muncii si ale
structurilor familiale. Este de remarcat,
totodatd, preocuparea pentru promovarea
ia nivelul Uniunii Europene a unef strate-
giide convergentd a politicilor de protectic
sociaid, in contextul cdreia [upta impotriva
sdracieisi a excluziuniisociale, in principal
prin instituirea unuivenit minim garantat,
constitiie o prioritate”,

In iformalii referitoare la primele reglementdri legislative privind principalzle componente ale securiiafii

sociale in jarile Cominitditii Europene se aflii in lucraren de sinieza: "Social Prevection inrhe Member
Staies of the Community" (Comumnission of the Eurcpean Communities, MISSOC, 1990 51 1992): un
scurt istoric 2l reglementdrii salariuiui minim este cuprins in lucrarea “La fixarion des szi.vcs pding”

S'Gcm'fd Starr, BIT, Geneva, 1932).

Vergiiiu Jordache, Asigurdrile sociale §i asistenta sociald in perioada interbelica i Romaria (muni-

seris). Instinutel de Economie Nationald, 1994.

Q abordare ampla si complexd a problematicii combaterii sdrdciei in térile bogate apartine lui Lionel
Stoleru (“Vaincre la pauvreté dans les pays riches”, Fiammarion, 1974 ).

-Instituirea venitului minim garantat este recomandard in: Rezolufia rarlamentuiui European privind

tupta impotriva savdciei in Comunitatea Europeand (1988); Avizul Comitetului Economic si Social

asupra sdrdciet (1989);

. : . A~

(urmarea in pagina urmdtoare)
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Al doilea front, desfigurat pe cooriii-
nate compiet diferite de ceie existente in
tarile bogate, a fost declansat de constien-
tizarea (cu citeva decenii in urmai) a nece-
sitdtii reducerii siriciei si mizeriei din
idrile slab dezvoltate siin curs de dezvol-
tare. Este o fupd de dimensiuni deosebit
de ample, de mare dificultate si gravitate si
are o pronuntatd componentd globaii
mondiald. Ea vizeazi ameliorarca sitvatiei
a peste un miliard de oameni care triiesc
in sdricie absoluts, in conditiile in care
veniturile celei mai sdrace cincimi din
populatia lumii sunt de 150 ori mai mici
decdt ale celei mai bogate cincimi. Este
vorba de regiuni si tdri in care marea ma-
joritate a populatiei este sdracd, o siricie
care nici nu poate fi comparat cu cea din
tdrile bogate. Sunt dimensiuni ale siriciei
care derivd din nivelul scizut al dezvoltarii

‘economice a tatilor respective, Combate-
rea ei tine, in primul rind, de dezvoltarca
€conomicd si dezvoltarea umani; redistri-
buirea veniturilor, inclusiv cea sustinuta
prin ajutoare din partea tarilor bogate,
poate juca numai un rol secundar. B3 a
impus largirea si imbogatirea arsenalului
de politici §i instrumente, adecvarea ace-
stora la corditiile specifice fiecirei tari si
presupune implicarea activi in diferite for-
me si modalitati, a comunitatii internatio-
nale. n virtutea acestui imperativ, existi o
preocupare constantd a ONU si a organi-
smelor sale specializate (Organizatia In-
ternationald a Muncii, Organizatia
Mondials a Sanataiii, UNESCO, UNI-
CEF, Programut Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare), de sustinere a eforturilor de

* (continuare din pagina anterioard)

dezvoltare a tirilor si de initiere a unor
actiuni proprii, cu deosebire a unora de
ordin umanitar, cu caracter de urgents,
Este de remarcat, de asemenea, implica-
rea, pe alt plan, cu alte instrumente si exi-
gente, a organismeior financiare
internationale, cu deosebire a Bancii Moq.
diale”. Siricia si combaterea ej au repre-
zentat una din axele centrale si subiect de
maxim interes fa Conferinta la nivel fnalt
pe problemele dezvoltirii sociale, care a
avut locin martie 1995 la Copenhaga. Dez-
baterile au relevat necesitatea implicarii
active a comunitiii internationale in com-
baterea siriciei la nivel planetar, ca o con-
ditie a picii, a stabilitatii $i dezvoltdrii

.economiei mondiale, a umanitatii in intre-

gul ei; faptul ci fard sustinere din partea
tarilor bogate sia organismelor in ternatio-
nale, sustinere constind deopotrivi in aju-
tor financiar si asistent4 in derularea unor
programe de dezvoltare economici $i so-
ciald, sansa locuitorilor din tarile slab dez-
voltate de a sciipa de siricie este nuld.

fn fine, un alt front, cu caracteristici
aparte, a fost generat de ciderea nivelului
de trai si amplificarea siriciei in {arile est-
eu e aflate in tragzjtie. Este vorba dg
sdrdcirea unor mase de oameni care atin-
Seserd anterior un anumit standard de
viatd (mai inalt in unele tiri, mai scizut in
altele), in conditiile in care aspiratiile lor
erau legate de realizarea intr-o pericadi
Cdt mai scurtd, prin tranzitia la economia
de piatd, a unor conditii similare celor exis-
tente in tdrile occidentale. Situatia se asea-
mand intrucdtva cu cea existents in tdrile
sud-americane si est-asjatice supuse, in

Rezolutia Consiliului Comunitagii Europene privind lupta impotriva excluziunii sociaie (1988 ), Carta

" comunitard asupra drepturilor sociale fundamentale ale lucrdtc:=lor (1989); Recomandarea Consiliu-

lui Comunitafii Europene privind criteriile comune referitoare la resursele §i prestafiile suficiente in
sistemele de protectie sociali (1992); Recomandarea Consiliului Comunitatii Europene privind con-
vergenta obiectivelor si politicilor de protecfie sociali (1992).

The World Bank, World Development Report, 1980 $i 1990 (Raportul pe 1990 este consacrar in
intregime sdrdciei, cel din 19807 consacri oparte); UNDF, Human Development Report, 1993 5i 1994
(New York, Oxford, Oxford University Press, 1993 5i 1994); Keith Griffin, Internasional Inequality and
National Poverty, The MacMillan Press Lid,, London and Basingstoke, 1978.
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anii "8G, unui proces dur de restructurare a sisten: nou, modern si eficient de protectie
€conomiei. Contexiuj social- cultural $i  socials; unsistem de proteciie orientat dy-
politic difers fnsa destu de mult. Lupta  pa standardefe Uniunii Europene. Priori-
Impotriva siricie impuue aici ciutarea tatea numarul unu a reforme; sistemelor
unei strategi adecvate, de gcstionare, pe  de securitate sociali in aceste tari este ins-
lermen scurt, a sciderii nively] uide traial titnirey schemelor de Protectie a siracilor
diferitelor categorii de populatie, pentru a §i orientarea maj precisid spre acestia -a
tu permite ciderea nici uneja in mizerie, resurselor posibil de alocat pentru pro-
iar pe termen lung de construire a unui  tectia sociaii.

3. Politici si instrumente de combatere a siriciej

fn Practica luptej Impotriva sariciej s.a unul sau altul din cele doud aspecte; de

conturat un set de politici, maj mult sau  asemenea, in practica se utilizeaz un mix
mai putin diferite de la o tardla aita,dela  de politici, complementare say nu, asocia-
O perioadi la alta, Alegerea si combinarea 1€ sau nu, care asigurs o abordare comple-
lor este, in mod evident, determinati de xd, multidimensiona 14 a sariciei.”
Situatia economic, de amploarea si profi-

lul sdriciei, de filozofia care domini poli- 37, Distribufia veniturilpr

tica economic §i gdndirea asupra sdraciei, i combaterea Sardciei
In fiecare {ars $i In fiecare perioada. Poli. Prima categorie cuprinde politicj care
ticile difers intre efe Prin modul de abor-  ; it itugi i 1au i

- daresi evaluare a sdriciei, prin obiectivele esen{d in utilizarea 1ra nsferurilor (banestj
Operationale concrete, perspectiva tempo- ;- i venituril
rald, zona de impact si directia din care se iliilor/ e sub inci
actioneazi, precum si prin instrumenteje i siei. In general, sunt politici cu
folosite; acestea, la rindul lor, foarte dife- efect direct, imediat, dar pe termen scurt.
rite: de la credite iefiine $i subventii Ia Ele nu vindecs sdracia; ii trateaza doar
servicii gratuite si ajutoare baneg;, Simptomele si pot favoriza cronicizarea ej,
_ Politicile de combatere a saraciej PO Sunt criticate de economistii liberali, chiar
incadrate in trei mari categorii: una 1 ale4-  vehement contestate de libertarieni, Astfe]
z4, In principal, simptomele sariciei; doud g, politici au Juat o deosebitx amploare in
frateazd, in zone diferite, cauzele saracie;. ldrile bogate. Aici ele actioneazi cu maj
Mentionam cj incadrarea intr-o categoric  muns eficient, intrucss siricia are 0 am-
sau alia nu este foarte precisa i rigida: sunt ploare si profunzime refativ mica in raport
politici care se adreseazs deopotriva sim- ¢, standardul general de trai si exisiz posi-
ptomelor si cauzelor, cvident cu accen P€  bilitatea disponibilizari; resurselor finan-

’ Lionel Stolery evidenfiazd cinei Strategii sociale apiicabile in farile bogate pensru conibatereasdricie;-
o strategie imacroeconomicd, o Sirategie a prevederi; (asigurarii), o Strategie bazatd pe servicii o strategie
bazati pe ajutoare in nanird sic straiegie bazaty pe venimuri (Lionel Stoleru, Vaincre la panvres dans
les pays riches, Flammarion, 19 74, cap. 10, Les Strategies possibles, Pp. 237-255). Poiv it +in Stru-

menteie de combatere g sardciei suni prezentase $i in: PSamuelson, Economics, Elevenih Edition,

McGraw Hilt Book: Company, 1086 (Cap.40, The Quality o Liie: Poverty and Inequaliny, Ecologyci. i
Growth, Love and Justice, pp, 742-765 ): E.Dolan, D Lindsey, Economics, Fifth Edition, The Dryden
Press, 1988 (cap, 31, The Problem of. Poverty, p. 764.784); 1 Goodman, E.Dolan, Economics of Public
Folicy, Third Edition, St. Paul, Minnessota West, 1985; PWonnacor. R. Wonnacou, Econom:'c;, Third
Edition, McGraw.-Hiy Book Company, 1986 (cap.37 Governmeny Policies to Reduce Inequaliry: Can

We Solve the Loverty Problem?, Pp. 752-772); Poverty, World Development Report | 990, The World -

Bank, Oxford University Press, 190,
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ciare necesare combaterii ei. n tarile slab
dezvoltate sau in curs de dezvoltare, unde
proportia siracilor este mare i gradul de
siiricie este ridicat, eficienta unor politici
bazate pe redistribuirea veniturilor este
scizutd; ele potavea numai un rol comple-
mentar.

Combaterea siriciei prin intermediul
veniturilor se realizeazi in doui zone ale
distributiei. Una este cea a repartitiei pri-
mare. In acest cadru politicile de combate-
rea siriciei pot actiona in directia cresterii
veniturilor salariale, cu accent pe cele si-
tuate in partea inferioard a ierarhiei sala-
riilor. Principalul instrument il constituie
salariul minim, stabilirea si garantarea
acestuia. Se poate interveni, de asemenea,
in stabilirea proportiilor indexdrii salarii-
lor sau, in anumite limite, in negocierile
privind cresterea veniturilor salariale. A
doua zond este redistribuirea veniturilor
prin intermediul sistemelor de securitate
sociald, cunoscut fiind cd indivizii sau fa-
miliile aflate sub incidenta riscului siraciei
obtin venituri din alocatii sociale (pensii,
indemnizatii de boal4, ajutoare de somaj,
alocatii familiale, ajutoare sociale etc.).
precumsi faptul cX au fost instituite instru-
mente i modalitdti prin care securitatea
sociald rdspunde obiectivului combaterii
sdriciei (stabilirea unor niveluri minime

ale prestatiilor, selectivitatea in acordarea
unor prestatii si utilizarea, in acest cadru,
a controlului resurselor beneficiarului,
instituirea venitului minim garantat etc.).
Mentionai ¢4, intr-un cadru mai larg, re-
distribuirea veniturilor este implicatd in
combaterea sirdciei si prin intermediul
subventiilor (care nu tin de securitatea so-
ciald), at4t a celor destinate mentinerii la
un nivel scizut a preturilor la bunuri §i
servicii care intra in cantitati mari in con-
sumul familiilor sarace, c4t si a celor utili-
zate pentru sustinerea ocupdrii, prin
programe publice de ocupare sau prin pla-
-ta unei parti din salariile somerilor anga-
jati de firme; de asemenea, c, in afara

alocatiilor banesti prin intermediul securi- -

(2

 t4tii sociale are loc finantarea unor servicii

sociale, de ocrotire a s#natatii i de asis-
tentd sociald, de reorientare profesionald,
recalificare si reintegrare sociald, care, di-
rect sau indirect, contribuie Ia diminuarea
sdriciei, la prevenirea acesteia sau la ame-

lioarea situatiei celor aflati in sdricie.

fn arsenalul politicilor si instrumente-

lor de combatere a sariciei, cele care actio-

neazi in procesul distributiei veniturilor
ocupi un loc aparte; prin modul direct si
efectele imediate ale actiunii lor, prin fap-

“tul ci sunt cele mai vechi, cele mai cunos-

cute si cele mai frecvent si larg utilizate in
tirile dezvoltate; prin dezbaterile §i con-
troversele generate de utilizarea lor, in
planul teoriei si al politicii economice;
prin faptul ci sunt cele mai elaborate din
punct de vedere teoretic si rafinate sub
aspect operational si tehnic, $i chiar daca
in prezent, in tara noastrd, forta lor de
actiune este relativ scizutd, datoritd am-
ploarei sdriciei si deficitului de resurse,
utilizarea lor in strategia de combatere a
siriciei este foarte importantd: in prezent,
pentru solutionarea situatiilor critice; in
viitor, pe masura imbogatirii societatii, ca
principal instrument de protectie a grupu-
rilor defavorizatesi plasd de sigurantd pen-
tru fiecare individ confruntat cu riscurile
economice, sociale si naturale inerente
vietii oricarei societati.

3.2. Investifia in capitalul uman
§i combaterea sardciei

A doua categorie de politici, care se
adreseaza -in principal cauzelor sdriciei,
dar intr-o anumitd masurd §i manifestéri-
lor sau efectelor ei, s¢ cantoneazd in dome-

s e pficient | e
‘economicd si 1a viata sociald. Nivelul sca-

zut de educatie, starea proastd a sanatdtii
si nutritiei, ca §i nivelul inalt de fertilitate
(concretizat in dimensiunea mare a fami-
liilor) sunt frecvent asociate cu siricia,
reprezentdnd, deopotrivd cauze si efecte



ale acesieia la nivel individval, dar si natio-
nal. Ridicarea nivelului de instruire si pre-
gétire profesionald si asigurarea unei bune
stdri de sdndtate maresc sansele indivizilor
de a obtine venituri mai mari; celor prove-
niti din categoriile defavorizate ale popu-
latiei le oferd sansa realizirii unor venituri
suficiente pentru sustinerea cel putin a
unui trai decent pentru ei si familiile lor,
sansa de a scdpa din mecanismul autore-
producerii sariciei.

. Politicile orientate spre investitia in
capitalul uman rispund necesititii de asi-
gurare a egalititii sansclor, expresie, in
Spirit liberal, a principiului justitiei socia-
le. Din acest motiv §i sub impactul dezvol-
tdrii teoriei capitalului uman, politicile
orientate spre dezvoltare umani s-au bu-
curat de interes si sustinere; ele au fost
tratate drept componente cheie ale strate-
giei, pe termen lung, de combaterea a si-
riciei in tdrile bogate, ca si ale
programelor de susiinere a dezvoltarii si
luptd impotriva siriciei la scars mondiala,
promovate de diferitele organizatii si orga-
nisme internationale.

3.2.1. Combatierea saraciei prin inter-
mediul dezvoltirii umane presupune apli-
carea simultand sau alternativd a unci
intregi game de politici, al cAror spectru de
aciune vizeazd mai multe aspecte ale
investitiei in capitalul uman®. Ea cuprin-
de, in primul v4nd, politicile de dezvollare
a serviciilor sociale, in special a celor de
educatie si ocrotire a sanatdtii; sunt politi-
ci de investitii in infrastructura, de pregi-
tire a personalului de specialitate, de
asigurare a finan(arii institutiilor presta-

toare, de organizare a sistemului insti-
tutional si a activititilor cuprinse in sfera
serviciilor sociale, de sustinere a functio-
ndrii eficiente a acestor servicii. fn al doi-
lea rénd, sunt politicile de asigurare a
accesului Intregii populatii, inclusiv al ca-
tegoriilor sdrace, la serviciile respective,
prin orientarea investitiilor spre zonele in
care locuieste populatia mai saraci, prin
dezvoltarea serviciilor publice, a sisteme-
lor de asigurari de sanatate si prin sustine-
rea cuprinderii categoriilor defavorizate

ale populatiei In sfera acestor asiguriri,

prin acordarea de burse, ajutoare si credite
pentru instruire, prin alocarea cu priorita-
te a fondurilor publice spre nivelurile de
bazi ale educaliei si asistentei medicale,
spre asigurarea aga-numitelor “bunuri pu-
blice” (masuri de igiend publici si pro-
tectia mediului}, spre servicii de
planificare familiald. In al treilea rand,

sunt politicile de stimulare a celor sAraci in
liectia_utilizarii iciilo jale, prin
informarea acestora asupra posibiiitatilor
si avantajelor utilizarii serviciilor sociale,
prin obligativilatea utilizdrii unora dintre
aceste servicii (vaccindri, de pilda) sau prin
conditionarea accesului la alte forme de
ajutor de utilizarea serviciilor etc, in al
patrulea rénd, in situatiile in care malnu-
tritia apare ca una din formele de manifes-
lare a sdrdciei, este oportuna promovarea
unor programe speciale de nutritie si ga-

a sccuritatii alime . Acestea
raspund necesitatii dc a asigura una din
componentele biologice elementare ale
capitalului uman. in practica ele se reali-
zeazd sub forma unor transferuri nemone-
tare, in mai multe modalitéti: distribuirea

® Poverty and human development, in World Development Report, 1980 (The World Bank, Washington
D.C. 1980, pp. 33-82); Delivering social services to the poor, in World Development Report 1990 (The
World Bcnk, Oxford University Press, 1990, Pp- 74-89); Tarsicio Castaneda, Combating Poverry.
Innovative Social Reforms in Chile during the 1980s, ICS Press, San Francisco, 1992: Guy P.
Ffefferman, Charles C.Griffin, Nutrition and Health Programs in Latin America. Targeting Social
Expenditures, The World Bank, Washington D.C., 1989: Dreze Jean, Amartya Sen, Hunger and Public
Action, Oxford, Clarendon Press, 1990: Alan Berg. Malnutrition: What Can Be Done? Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1987; George Psacharopoulos, Returns io Education: A Further Internatio-
na! Update and Implications, Jourral of Human Resources, 20, 1985.
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de alimente gratuite sau cu preturi sub-
ventionate, prin centre de nutrifie sau de

s3ndtate (in special pentru copii i mame

care aldpteazi sau femei gravide); mese
gratuite in scoli, subventionarea generald
a preturilor la unul sau mai multe din ali-
mentele principale sau pentru cantititi
rationate de alimente; bonuri alimentare
acordate categoriilor de populatie cu ne-
voi alimentare speciale, persoanelor vér-
stnice sau handicapate, familiilor foarte
sdrace (cu ajutorul acestor bonuri pot fi
cumpdrate alimente); mese gratuite la can-
tine de ajutor social (supa siracilor) etc. fn
al cincilea rdnd, exista programele indrep-
tate spre asigurarea locuintei pentru fami-
liile defavorizate. inrudite cu programele
de nutritie prin faptul ¢4 rdspund unei alte

nevoi umane fundamentale, ele vizeazi

constructia i intretinerea unor locuinte
ieftine, a asa- numitelor “locuinte sociale”,
acordarea unor ajutoare sau credite cu do-
bénzi preferentiale la constructia sau cum-
pirarea de locuinte, subventionarea
. chiriilor sau plata unor ajutoare pentru
acoperirea cheltuielilor cu chiria si in-
tretinerea locuintei. In fine, un capitol im-
portant al politicilor de combatere a
sdriciei, in evidentd conexiune cu anumite
aspecte ale formdrii capitalului uman, il
constituie dezvoltarea serviciilor de plani-
. ficare familiald, care poi ajuta familiile in
arevenirea sdriciei datorate unui numéir
i:are de copii in intretinere,

3.2.2. Politicile de combatere asiiraciei
din perspectiva investitiei in capitalul
uman sunt de actualitate si in {ara noas-
tri, iar iraportanta lor creste. Este adeva-
rat i serviciile social-cuiturale, indeosebi
cele de inviitdmant sunt relativ dezvoltate,
<& nivelul de pregitire profesionald, de
educatie si cultur3 al populatiei este fnali,
iar accesul Ja invatdmént si asistentd medi-
cald esie asigurat tuturgy cetdteniior; de
asemenea, ¢ p4nd nu demnlt nici accesu!
lao locuintd nu ridica probleme deosebite,
iar familiile defavorizate erau avantajate
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de politica de distribuire a spatiului loca-
tiv. Situatia mostenitd de la vechiul regim
n domeniul capitalului uman tu are ac-
cente de gravitate capabile si inducd sdra-
cia; poate cu exceptia familiilor din unele
zone mai sdrace ale tdrii sau a celor
apartindnd etniei romilor, la care relatia
intre sdricie, dimensiunea familiei si gra-
dul de instruire este mai pregnantd. Pro-

. bleme au existat, desigur. Amintim aici pe

cele de sdnitate determinate de starea ali-
mentatiei, conditiile de locuit i cele de
mediu; problemele legate de calitatea in-
vitiméntului din mediul rural; discrimina--
rea creatd de conditiile informale de acces
la servicii de s¥nitate (prin sistemul de

- cadouri oferite personalului medical in

schimbul unor servicii preferentiale) si de
admitere in invitdméantul liceal si superior
(prin sistemul de meditatii). Insa nu aces-

* tea au generat siricia; siricie care a exi-
-stat, fird indoiald. Au afectat, insi, mai

puternic pe cei sdraci.

fn ultimii ani, au inceput si se acumu-
leze noi probleme, legate de functionarea
serviciilor i, mai ales, de accesul familiilor
s#race la aceste servicii. Astfel, imposibili-
tatea sustinerii cheltuiclilor ce revin fami-
liei in legdturd cu echiparea copiilor
pentru scoald (nu numai cu carti si rechi-
zite, ci i cu imbriciminte si incdltdminte)
constituie o cauzi frecventd a abandonului
scolar la nivelul invitdmaéntului primar si
gimnazial, ca sd niu mai vorbim de faptul c&
peatru tot mai mulite familii devine impo-
sibil s&-si sustind copiii s frecventeze ii-
ceul sau facultatea in alte localitati decdt
cele de domiciliu. Bunurile si serviciile de
uz cultural s-au scumpit foarte mult (unele
devenind prohibite pentru familiile care
dispun de resurse materiaie modeste), iar
partea din buget pe care familiile o pot
aloca acestei destinaiii s-a restrdns foarte
mult. In schimb, volumui si ponderea chel-
tuielilor efectuate de familii pentru medi-
camente §i servicii medicale a crescut, in
special in cazul familiilor de pensionari,
datoriti cresterii preturilor la medicamen-



te (numai in partc atenuatd de compensa-
rea plaiii medicamentelor). Starca de nu-
tritie a numeroase familii, cele mai multe
cu copii, s-a inréutatit. Obtinerea unci lo-
cuinte a devenit imposibild pentru familii-

le cu venituri modeste, iar pentru familiile -

cu venituri situate in zona mediei (chiar
pdna la dublul acesteia) este foarte grea si
presupune sacrificii mari pe alte planuri
ale nivelului de trai; pe acestea din urma,
obligativitatea cumpéririi unei locuinte
sau a pldtii chiriei (la nivelul preturilor
pietei) le poate aduce sub incidenta riscu-
lui sdriciei.

cronicizarea siriciei, care s-a instalat in

ultimii ani in viata tot mai multor familii,

i teia. -
bit de i 1ant sa i geuril

- necesare pentru ca reforma in domeniul

sAnatatiisi mvg:amgmylu; (gg Igfg  nece-

mmmme.jmw \i
periciiteze accesu] familiilor sdrace la ser-
viciile respective. Pentru aceasta este nece-
sar ca: nivelul contributiilor la asigurarile
pentrusdndtate sa nu fie impoviritor pen-
tru familiile s4race; gama serviciilor medi-
cale acoperite prin asiguririle obligatorii
s&nu fie restrénsi, astfel incit sise impuni
plata unor servicii importante si foarte
costisitoare sau apelul la asiguriri faculta-
tive in proportii mari; familiile sirace s3
dispund de ajutoare speciale (sau si fie
exonerate) in cazul in care se pune proble-
ma platii partiale a serviciilor medicale
(practicatd in unele t&ri pentru a evita uti-

lizarea abuzivi a serviciilor) sau a instituirii
taxelor scolare in invatiméantul liceal si su-
perior etc.

Cuorientare preventivi in unele dome-
nii §i corectivd in altele, vizdnd deopotrivi
educatia noilor generatii §i asanarea mora-
13 a societdtii, asigurarea unui nivel inalt
de pregitire profesionald si insusirea de-
prinderilor si cunostintelor necesare vietii
si activititii in noile conditii (generate de
instituirea democratiei si functionarea
economiei de piata), a valorilor civilizatiei
universale si a celor izvordte din expe-
rienta si credinta poporului nostru, garan-
tarea satisfacerii unor nevoi fundamentale

- de ordin fiziologic (s&nitate, alimentatie,

locuintd), dar si a unora de ordin spiritual
(de educatie si culturd, de liniste si sigu-
ranti etc.), investitia in capitalul uman re-
prezintd, totodatd, una din conditiile si
componentele esentiale ale dezvoltdrii
economiei si societatii roménesti, ale de-
pésirii conditiei de tard sdraci si ale in-
scrierii standardului de viati al populatiei
pe coordonate europene. in realizarea
acestor deziderate, rolul hotaritor revine
institutiilor de invatdmant si culturd, de
ocrotire a sinatitii, precum si bisericii; se
amplifici rolul organizatiilor obstesti, ne-
guvernamentale. Activitatea acestora tre-
bui¢ sustinutd, trebuie sd facd obiectul
unor politici active, 2 unor programe coe-
rente, pe termen lung, care si cuprinda
at4t misuri vizénd sustinerea materiala fi-
nanciard, cdt si masuri de ordin legisiativ ,
de organizare a activitatii si imbunaidtire
a continutului si eficientei acesteia.

3.3. Ocuparea §i combaterea sdrdciei
A treia categorie a poiiticilor de com-
batere a siriciei le cuprinde pe cele orien-
tate spre mummaﬂmp.&m.a@ggnm
ulagi g tea e
micd si, pe aceastd cale, asigurarea unor
vepituri din munci. Sunt politici care se

adreseazd cauzelor sdriciei, mai precis,

unor cauzc de ordin economic, care afec-

teazi populatia aptd de munci: somajul,
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productiviiatea scizutd in unele ramuri,
dificultédtile accesului pe piatd al micilor
producitorisi ale functiondrii firmelor mi-
cietc. Insimmﬁm;lc_mmzamm, de ase-

principal de politica economici.
ba, in esentd, de orientarea politicii econo-
mice in directia realizirii unui model de
mwnmm_mnhzamaﬁ lentaa tntregi fi | i ;
Aceasta serveste, deo-
potrivd, dezvoltarea economica si
dezvoltarea umand, imbinarea eficientei
pietei cu justitia sociala.

3.3.1. Politicile orientate spre reduce-
rea sdriciei prin valorificarea fortei de
muncd au un spectru larg de actiune. Se
detaseazd, in primul rind, cele care actio-

X 1 politicii e

ocupdrii ca objectiv fundamental al politi-
¢ii_macroeconomice. Pot fi cuprinse aici
peoliticile de crestere economicy, fiind cu-
noscui ¢4, in g,me'al, aceasta este insotitd
de crearea de noi locuri de muncit. Intrucat
insé experienta a dovedit ¢4 nu intotdeau-
na cresterea economicd aduce cu sine
cregierea ocupdrii (dimpotrivd, ea poate
conduce la cresterea somajului), in acest
context, accentul cade pe politicile menite
sd realizeze o crestere, care s asigure si un
_ nivel inalt al ocupdrii. Aceasta inseamnd
«3, paralel cu preocupirile pentru dezvol-
t-vea ramurilor capital-intensive, de inaltd
tehnicitate si productivitate, sunt necesare
politici de stimuiare a dezvolidrii ramuri-
lor mari consumatoare de fortd de munca

(serviciile, agricultura si unele ramuri ale
industriei), cu deosebire in zonele in care
aceasta se afld in exces, precurr 3i politici
de stimulare a investitiilor in tehnologii
bazate pe utiiizarea unui volum mai mare
de munc# (munci-intensive). Un rol apar-
te in ocuparea unei pérti a fortei de munca
disponibile revine politicilor de facilitare a
intrdrii pe piatd si de sustinere a micilor
producitori, de stimulare a dezvoltﬁru in-

.lrepnndenlor mici si m!leLll Acestea

presupun asigurarea accesului la credite
(eventual prin crearea unor institutii de
credit speciale), stimulente de ordin fiscal,
facilitarea investitiilor si a achizitiondrii de
tehnologii adecvate, a accesului pe piata

. interni §i externd pentru aprovizionarea si

desfacerea productiei, crearea infrastruc-
turii si constituirea sistemului institutio-
nal necesar sprijinirii activitdtii acestor
agenti economici; pentru populatia rural
este importani accesul la pdmantsi mijloa-
cele necesare exploatdrii acestuia. Astfel
de politici active de sustinere a micilor
producitori asigurd nu numai ocuparea
unei périia fortei de munci, ci §i cresterea
veniturilor realizate din aceste activititi,
implicit reducerea incidentei sariciei in

segmentele mai labile ale pictei muncii.
In al doilea r4nd, pot i identificate pa-

ici

ngamma.mmzmmn;a_a. Aici
se incadreazd mlumuc_mgnus.ia.s.uﬂma
prin
stimularea angaj&rii lor de clitre unititile
economice , prin programele de reorien-
tare profesionald si recalificare, prin faci-

* Un exemplu interesant il oferii reforma din China. Paralel cu reforma agrard a fost promovatii 0
politicé de dezvoltare a unor intreprinderi rurale (cele mai muite industriale), care s-au constituit
intr-unul din cele mai dinamice secioare ale economiei chineze. In 1992-1993 ele ocupau peste 20%
din forfa de muncd i realizan o treime din producfia industriald, asigurau 19,3% din veniturile statului
provenite din impozite si 47% din mdrfurile achizijionate peniru export. De asemenea, 52% din
cregterea netd a produsuiui social total §i 62% din cregierea veniturilor [dranilor aveau drept sursd

intreprinderile rurale. (15 Years of Economic Reform inChina 1978-199Z, Compiled by Beijing Review, -

New Star Publishers, Beijing, 1994, p. 27-35).

O Una din cdile de susfinere a ocupdirii somerilor o consiituie .,ubmrpzie acordate firmelor T acest
scop, finanate din fordurile constituite pentru; ajutoarele de yomaj (Haveinan, R., Fl,, Palner, J, L.
eds., Jobs for disadvanteged workers, Washington, D.C.: Brookings Instituion 1982; Layard R., Nickell
S., Jackman R., Unemployment, Oxford, Oxford Universily Press, 1991; (urmarea in pagina urmdtoare)
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liturea mobilitdtii geografice a fortei de
muncd. C directie relativ noua de activne
in domeniul pietei muncii, a cirei realizare
impunc promovarea unei politici active,
este flexibilizarea ocupdrii, prin reconside-
rarea normelor privind timpul st regimul
de muncd si stimularea utilizdrii si presta-
rii muncii in timp partial, pentru a da mai
multor persoane posibilitatea de a benefi-
cia de oportunititile de ocupare existente
si pentru a oferi posibilitatea de a munci si
persoanclor care nu pot {i angajate in timp
complet datorita stdrii sandtatii sau obli-
gatiilor familiale. In fine, in snluamlc in

. care piata muncii este deosebit de tensio-

natd, in perioadele cu somaj masiv, sum
aplicate pmgmm&mﬂmﬂ.dmm

Acestea constau in initierea si finantarea
din fondurile publice a unor investitii (de
reguld in infrastructurd) sau altor lucrdri
care implicd un consum mare de forid de
muncd si se realizeazd, in principal, in doud
forme: cea a schemelor traditionale de
ocupare in lucrédri publice si cea in care
guvernul finanteaza proiecte publice exe-
cutate de antreprenori privati. Coloratura

-acestor programe este in primul rdnd so-

ciald, ele reprezentdnd un gen deosebit de
(urmarea din pagina anterioard)

transferuri sociale. Aceasta pentru cd sco-
pul lor principal este s& asigure unui nu-
mar cit mai mare de persoane aflate in
somaj locuri de munci §i venituri; venituri
care in cadrul unora dintre programele de
mare amploare sunt mai mici decat salarii-
le care pot (i realizate in conditiile normaie
ale pietei, dar mai mari decdt alocatiile de
somaj.

Sustinerea ocupérii fortei de munci, a
folosirii productive si remunerative a celei
mai abundente resurse de care dispune
populatia siracs, crearea oportunititilor
de ocupare si céstig si a conditiilor de va-
lorificare 2 acestor oportunititi, pe de o
parte, si dezvoltarea serviciilor sociale,
menite si asigure celor siraci capacitatea
de a participa Ia activitatea economici, pe
de alt parte, reprezintd cele doud compo-
nente de bazi, sinergice si la fel de impor-
tante, ale acelei strategii de combatere a
sériciei, care rdspunde cel mai bine parti-
cularitatiler sAraciei si resurselor care pot
fimobilizate pentru combaterea eiin tarile
slab dezvoltate say, situate la un nivel me-
diu de dezvoltare'? . Si strategiiie de luptd
impotriva sdriciei in tari'e dezvoltaie cu-
prind aceste doud componente; evident, in

Edmund S. Phelps, Low-Wage Employment Subsidies versus the Welfare State; Jean-Paul Fitoussi,
Wage Distriburion and Unemployment: The French Experience; Dennis J.Snower, Converting Unem-
ployment Benefits into Employment Subsidies; Assar Lindbeck, The Welfare State and rheEmp!oyrrmu
Prob!em, The Aineiican Economic Review, May 1994).

! Programele publice de ocupare sunt frecvent utilizate i tdrile dezvoltate, in special in perioadele de

" erizd. Parerile asupra oportunitdfii lor sunt insd impdirfite: dela sustinerea necesitdfii extinderii lor (pand

la puncrul in care ele pot reprezenta o solufie de wltimd instantd de angajare pentru tofi cei care nu
gdsesc o alid posibilitare de ocupare) la contestarea lor ca ineficiente. Diferite variante ale unor astfel
de programe au fost aplicate §i in tdrile sarace din Asia 5i Afvica, unele in formula “alimente pentru
muncd”. Programele publice de ocupare au fost utilizate in anii '80 pentru atenuarec socului produs
de mdasurile de stabilizare-réstructurare in Chile, Peru, Bolivia. Astfel, in 1983, anul de virf al aplicarii
lor, programele din Chile au asigurat Iocuri de muncd pentru 13% din forfa de muincd ;i an costat
numai 1,4% din PNB.

2 Pentru aceastd dubli strategie completard, in subsidiar, cu programe de transferuri sociale pentri c2t
mai puter.ic afectafi de sdrdcie, pledeazdi Raportul Bincii Mondiale pe anul 1990, pornind de la faptul
cd tirile care au aplicat ambele componente ale strategiei au inregistrat progrese notabile in combaterea
sdrdciei i apreciind cd aceastd straregie poate beneficia de susrinerea politicd (The World Bank, World
Development Report 1990. Poverty, Oxford University Press, 1990, p. 2-3). Este important de mentionat,

- de asemenea, cd elementele care concurd la realizarea unei astfel de strategii complexe reprezintd

conditii §i cdi de orientare mai pregnanta spre oameni a economiei de piafd, de transformare a acesteia
in econonie centratd pe oameni (people- friendly market), (urmarea in pagina urmatoare)
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forme §i combinatii specifice si cu accente
diferite, locul central in aceste strategii
fiind detinut de programele de sustinere a
veniturilor. : :
3.3.2. In {ara noastra, politicile orienta-
te spre ocupare §i cresterea veniturilor din
munca se impun, dupé pirerea noastra, pe
primul plan al unei strategii de combatere
a sdrdcici prin amploarea incidentei lor si
prin eficientd. Avem in vedere importanta
restrangerii somajului, cu deosebire a celui
de lunga durat, a cresterii nivelului gene-
ral al salariilor i a veniturilor din agricul-
turd pentru scoaterea din zona siriciei a
unui numdr mare de familii. Realizarea
acestor obiective este legatd, in primul
rdnd, de relansarea economiei, de reluarea
~ procesului de crestere economici la para-
metri calitativi- structurali adecvati noilor
conditii si exigente si in proportii semnifi-
cative, suficient de mari pentru anihilarea,
intr-un termen rezonabil, a efectelor cide-
rii productiei si de Inscrierea clari pe co-
ordonatele dezvoltdrii economice.

Aceasta este conditia fundamental a asi-

gurdrii unui inalt nivel de ocupare, a
cresterii veniturilor din munc si a creerii
resurselor necesare unui sistem de securi-

tate sociald adecvat cerintelor protectiei
impotriva siriciei, a resurselor necesare

transferurilor sociale impuse de progra-

mele specifice de combatere a siriciei. Re-
lansarea cresterii economice presupune
insd promovarea in acest scop a unei poli-
tici active (crientate, intre altele, spre ac-
celerarea procesului de restructurare, cu
accent pe latura constructivi a acesteia, pe
sustinerea dezvoltirii activitatilor eficien-
te). Pe acest fond, sunt necesare, in al doi-
lea rénd, politici de resorbtie a somajului
si functionare eficienti a pietei muncii'>,
deasigurare a cresterii veniturilor salariale
pe masura cresterii productiei (cu deosebi-
re prin intermediul salariului minim), de

. Sustinere a dezvoltdrii productiei agricole

§i a cregterii veniturilor din agricultura.
Importantd este, dupa pirerea noastr, si
promovarea unor politici rezonabile si fle-
xibile de sustinere §i protejare a productiei
nationale de bunuri de consum si de con-
trol al formdrii preturilor la bunurile si
serviciile care greveazi in proportii mari
bugetul de consum al familiilor sirace.
Acestea pot avea o influent3 benefici asu-

pra ocupdrii §i veniturilor reale ale popu-

latiei,

4. Exigente privind strategia combaterii sariiciei

Combaterea sariciei se dovedeste,

- astfel, in primul rind, o problem a politi-
cii economice; in al doilea rdnd, a politicii
sociale (prin componentele sale care vi-
zeazd orientarea sociald a dezvoltirii eco-
nomice) si, in al treilea r4nd, a unor
programe speciale indreptate in sprijinul

- celor aflati sub incidenta riscului siriciei.
Prin urmare, combaterea sdriciei nu este
deloc simpla si usoara. Ea nu poate fi rea-

(urmarea din pagina anterioard)

lizat dintr-o datd, printr-o masuri de po-

- liticd social, oricdt de generoasi si radica-

13 ar fi aceasta. La proportiile si profun-
zimea care caracterizeazi in prezent siri-
cia in tara noastri, instituirea unor ajutoa-
re binesti si in naturd nu este suficientd
decét pentru o ameliorare a situatiei celor
foarte saraci, iar cresterea masiva a venitu-
rilor mici sau translatarea spre niveluri su-

ficientde inalte aintregii scdria veniturilor

care asigurd cds mai multor oameni sansa de a beneficia de avantajele pe care le oferd piafa; reprezint
direciii de realizare a dezvoltdrii umane ca “dezvoltare a oamenilor, pentru oameni §i prin oameni”
f JJUNDR Human Development Report 1993, Oxford University Press, New York, Orford, 1993, p. 1-5)

Posibilitapile si limitele diminudrii proportiilor somajului sunt analizate in lucrarea “Piata munciiin -

Romania in perioada de tranzifie. Mecanisme si politici de ocupare a fortei de muncd si combatere a
somajului”, elaboratd, sub coodonarea dr. Steliana Pert, de colectivul sectorului Economia resurselor
umane din Institutul de Economie Nafionald (CIDE, Bucuregti, 1992).
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suntimposibiie, chiar dacl 1a prima vedere
ar putca sd pard solutii la indem#n4, de-
pendente doar de vointa politici necesar
adoptérii lor. Combaterea siriciei face ne-
cesard o strategie complexd, intemeiatd pe
un mix de politici care actioneazi asupra
intregului lant de cauze si forme de mani-
festare ale sdrdciei, cuprinzdnd atét politici
orientate direct spre cei s&raci, c4t §i poli-
tici care {in de diferite niveluri si domenii
ale politicii sociale si ale politicii economi-
ce; O strategie gandild pe termen lung, in
care se imbind elemente cu actiune imedia-
ta cu altele care au bitaie lungi, compo-
nente corective cu altele preventive, o
strategie in care diferitele componente ca-
pitd o importantd variabild in timp si
spatiu, n functie de proportiile, profilul si
cauzele sdrdciei, de situatia resurselor care
pot fi mobilizate pentru combaterea ei.
Din picate, 0 asemenea strategie integra-
toare, care s4 fie operationalizati prin pro-
grame concrete de actiune in plan social si
care sd-si pund amprenta asupra directiilor
restructurdrii §i reformei in plan econo-
mic, nu este elaboratd. Desi combaterca
sdraciei - ca obiectiv si directie a unor mi-
suri concrete - este prezentd in politica
sociald promovati in tara noastri in uiti-
mii ani, desi au fost adoptate o serie de
- mdsuri orientaie in mod expres spre ame-
liorarea situatiei celor s3raci, iar numeroa-
se componente ale politicii sociale
actioneazi implicit in aceeasi directie, nu
se poate vorbi, nici pe departe, de existenta
unei strategii de lupta impotriva siraciei.
Elaborarea unei strategii de combatere a
sdraciei este insa tot atét de dificila pe cdt
este de necesard; mai ales in conditiiic noa-
stre, marcate incé de instabilitate econo-
micd si sociald, de insuficientd maturitate
in spatiul politic. Este dificild, dar nu im-
posibild si nici lipsitd de sanse de realizare,

Fundamentarea strategiei de combate-
re a sariciei este in mare misuri o proble-
maé de cunoastere. Este vorba, in principal,
de cunoasterea: dimensiunilor, profilului
si cauzelor sariciei; a siscemelor de pro-

tectie sociald existente si a posibilitidtilor
de perfectionare a acestora, a reformelor
preconizate in acest domeniu; a coordona-
telor nivelului de trai al populatiei; a ca-
racteristicilor si particularitatilor compor-
tamentuiui diferitelor categorii de popu-
latie in consum, fatd de munci, a compor-
tamentului demografic, civic §i social etc;
a valorilor, obiceiurilor §i mentalitatifor
care genereazi acest comportament §i a
cauzelor care determind modificarea [ui; a
stdrii economiei si a capacititii acesteia de
a crea si disponibiliza resursele necesare
imbunatatirii conditiilor de viatd ale popu-
latiei; a perspectivelor evolutiei econo-
miei; a posibilelor efecte- pozitive si
negative - in pian social ale transformairi-
lor structurale din economie si ale masuri-
lor de politica economici. De luarea in
considerare a tuturor acestor elemente de-
pinde realismul si eficienta strategiei de
combatere a siriciei.

Elaborarea acestei strategii are si 0 im-
portantd componenta politics, in sensul ca
implicd decizia politica in solutionarea
uror probleme de ordin principial si chiar
tehnic, de alegere a instrementelor potri-

vite, solutionare care tine de armonizarea

intereselor care se int4inescsise confrunta
in diferite puncte ale strategiei. O astfel de
problemad o reprezintd definirea oficiala a
pragului sdriciei, respectiv a nivelului mi-
nim de trai pe care puterea publici isi pro-
pune sd-1 asigure pentru toti cetdtenii prin
programele de combatere a siriciei. Este
o decizie importantd, intrucét sunt puse in
cumpiand, pe de o parte, imperativul satis-
facerii nevoilor fundamentale ia un stan-
dard suficient peniru asigurarea unui trai
decent i respectacea demniidtii umane si,
pe de ahia parte, posibilitatea asigurarii
resurselo” necesare fird a periclita echili-
brul economic §i cerintele realizarii
functiei stimulative a distributiei venituri-
lor, ale eficientei econcmice, in general.
Deciziile politice implicate in elaborarea
strategiei de combatere a sariciei presu-
pun o alegere privind prioritatea unor
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obiective, cerinte, sau interese contradic-
torii, mai degraba gisirea compromisului
optim intre acestea. [n ultimd instantd, se
pune problema optiunii intre justitie so-
ciala i eficientd economicd, intre preveni-
rea extinderii siriciei §i accelerarea
reformei si restructurarii economice, intre
reducerea siriciei si cresterea economicd,
intre interesele sdracilor si ale celor non-

sxraci. Abordarea corecti a acestci alegeri
si adoptarea unor decizii politice de pe
pozitii de echilibru asigurd premisele re-
zolvarii de fond si de lungd perspectivd a
problemelor combaterii siriciei, ale con-
sistentei i acceptabilitdtii strategiei si, in
acelasi timp, ale diminudrii costului social
si politic al programului de restructurare
economica.



