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1. Principalele tendinte

Colapsul economiei socialiste, ciderea
productiei, jomajului de masa si procesul
inflationist, apirute dupa decembrie 1989,

au creat un nou mediu economico-social

care a afectat functionarea sistemelor de
asigurdri sociale si de pensii existente in
vechiul regim. Au fost afectate atit siste-
mele de asigurdri care se referd la princi-
palele segmente aie populatiei, respectiv
asigurdrile sociale de stat si asiguririle so-
ciale pentru fostii tdrani cooperatori cat si
sistemele de asigurdri corespunzitoare
unor grupuri mai restranse de populatie.

Functionarea sistemelor de pensii in
noile conditii a necesitat ajustiri esentiale,
cerute de imprejurarea ci fondurile nece-
sare pentru plata pensiilor si a altor drep-
turi de asigurdri sociale isi au sursa in
veniturile curente create de populatia ocu-
patd, aferentd fiecirui sistem de asigurari
sociale. Practic, finantarea asiguririlor so-
ciale si de pensii s-a ficut si se face pe baza
principiului solidaritatii dintre generatii,
acest principiu cdpatdnd forme diferite de
la un sistem iz altul, Precizim insa ci, in
afara asigurdrilor pentru pensia suplimen-
tard, fondurile se constituie prin contri-
butii platite, in principal, de agentii
economici si institutiile in care sunt anga-
jate persoanele asigurate.

In perioada la care ne referim, in pri-
mul rind, au aparut procese noi in sistemul
asigurdrilor sociale de stat: a crescut sub-
stantial numdrul de pensionari ca urmare
a unor ridsuri de pensionare anticipatd, a
salariatilor sau somerilor proveniti din
réndurile populatieie salariate!), s-a dete-
riorat raportul de sustinere (numarul de
salariati care revin Ia o persoani pensiona-
rd)siin mod corespunzitcrau crescut con-

tributiile de asigurdri sociale de stat, nece-
sare pentru constituirea fondului pentru
plata pensiilor si a altor drepturi de asigu-
rdri sociale; o parte din agentii economici
nu piatescla timp cotele de asiguriri socia-
le, in ultimul timp apiirdnd dezechilibre
temporare intre veniturile si cheltuielile
bugetului de asigurdri sociale de stat.

In ai doilea rand, relevim ci in urma
desfiintirii cooperativelor agricole de pro--
ductie a dispdrut sursa de finantare a fon-
dului de pensii pentru fostii tdrani
cooperatori, fapt ce a necesitat o noud re-
glementare legald in domeniul respectiv®.
Dat fiind c3 in noul sistem asigurarca este
facultativd iar numdrul agricultorilor asi-
gurati platitori de cotizatii este foarte mic,
finantarea fondului de pensii s-a realizat,

~1in anii 1992-1994, prin venituri virsate de

agentii economici producitori si vinzitori
de produse agricole si alimentare, iar in
anul 1995 finantarea se face prin subventii
bugetare. Solutia este rationald intrucét in
trecut, tdranii cooperatori au avut un rol
esential in industrializarea tdrii, in dezvol-
tarea de ansamblu a economiei nationale,
comparativ cu situatiz existentd in perioa-
da antebelici. In acest cadru semnalidm
totodat# ci pensia medie a fostilor tarani
cooperatori este foarte micd in raport cu
pensia medic de asigurdri sociale de stat si
cd imbundtitirea acestei situatii necesitd
un efort financiar pubiic deosebit, cu atat
mai mult cu cdt in anii 1992- 1994 numarul
pensionarilor agricultori a inregistrat o
crestere insemnatd. In septembrie 1994,
spre exemplu, numérul pensionarilor agri-
cultori era de 1524,5 mii iar al agricultori-
lor asigurati platitori de cotizalii era de
numai 72,7 mii. i
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fn al treilea rind, semnalim ci s-a rea-
lizat integrarea asigurérilor sociale si de
pensii aferente grupurilor mai restranse de
populatie in sistemul asigurarilor sociale
destat. In acest sens au fost integrate siste-
mul de asigurdri sociale al cooperatiei
mestesugiresti si cele pentru scriitori, ar-
tisti plastici, compozitori si personalul cle-
rului ortodox”. Prin ajustdrile majore
mentionate, principiul solidaritétii dintre
generatii a capitat o altd conotatie, el s-a
extins dincolo de granitele unei clase, cate-
gorii sociale sau profesii. La constituirea

fordului de pensii, in cazul fostilor tdrani
cooperatori, participd, de acum, prininter-
mediul impozitelor, populatia ocupatd in
totalitatea ei.

fn al patrulea rand, dar nu ultimul ca
important, tranzitia la economia de piata
a condus la o reducere a ratei de inlocuire
a salariului prin pensie, la nivelarea tutu-
ror categoriilor de pensii de asigurdri so-
ciale de stat, la sciderea substantiald a
puterii de cumpdrare a pensiei si la inrdu-
titirea conditiilor de viata ale pensionari-
lor.

2. Evolutia numirului de pensionari i a cheltuielilor pentru pensii.
Deterioararea stirii materiale a pensionarilor

Dinamica privind principalele doud ca-

tegorii de pensionari (de asigurdri sociale

de stat §i de asigurdri pentru agricultori)

este prezentatd in tabelul nr. 1.

" Tabelul nr. 1
Numirul mediu de pensionari
1980 1989 1992 1993 ©19%
(30.IX)
1. Pensionari de asig. soc. o
de stat (mii) 1606,1 22325 31264 3177,0 3391,2
- nivel relativ fatd de .
anul precedent (%) 1390 140,0 101,6 106,7
2. Pensionari de asig. soc.
pentru agricultori (mii)’”' 1249,3 1006,7 998,9 1139,0 1524,5
- nivel relativ fatd de
anul precedent 80,6 99,2 114,0 133,9

x/ Inclusiv pensionarii din fostelz zone necooperativizate
Sursa: CNS, Anuarul Statistic al Romaniei, 1993, pag. 176]7; idem 1994, pag. 232/3, MMPS, Buletin
statistic in domeniul muncii si protecfiei sociale nr. 4 (8), 1994, pag. 3-4.

Sporul numdrului de pensionari este
deosebit de mare indeosebi dupd anul
1989. Ritmui mediu anual de crestere pen-
tru segmentul de asigurdri sociale de stata
fost de 3,7% in perioada 1980-1989 si de
11,9% in perioada 1989-1992, Practic, rit-
mui excesivde mare din vitima perioadd se
datoreste masurilor tuate in 1990 de pen-
sionare anticipatd a salariatilor, la cerere
prin derogare de 1a limitele standard pri-
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vind vérsta si vechimea in munci. in anu-
mite conditii virsta pentru pensionare pu-
tea coboid pand la 35 ani pentru barbati si
50 ani pentru femei fatd de limitele stan-
dard de 60 (62) ani si respectiv 55 (37) ani.
Pensionarca intr-un interval de citeva luni

a unui contingent de aproape 500.000 sa- -

lariati nuse incadreazi intr-c evolutie nor-
mali asocietaiii si acreat probleme pentru
buna functionare a sistemului asigurdrilor
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sociale dec stat. Atrage atentia, totodatd,
sporul mare al numéruluide pensionari de
asigurari pentru agricultori ca efect al nou-
lui cadru legislativ creat in 1992 prin care
se statueazi reducerea varstei de pensio-
nare pentru birbati de la 65 la 62 ani si
pentru femei de la 60 la 57 ani, inclusiv
pentru tdranii care au lucrat in fostele coo-
perative agricole de productie.

Desi Rom4nia are un numar mare de
pensionari, ponderea cheltuielilor pentru
pensii in PIB este relativ micd in raport cu
situatia din alte tdri §i anume: 3,8% in
1980, 5,7% in 1989 si 6,9 in 1993%. fn
principalele tari capitaliste dezvoltaie

~ ponderea cheltuiclilor pentru pensii in
PIB este insd mult mai mare §i a evoluat de
la 4,1% in 1960 la 9,3% in 1985. Cele mai
mari ponderi se inregistreaza in Germania
- 11,8%, in Franta - 12,7% si in Italia -
15,6%"). Mentiondm de asemenea ci evo-
lutiei amintite a cheltuielilor pentru pensii ii
corespunde si o reducere drasticia incidentei
siriciei in rAndurile populatiei vdrstnice.

Proportia scizuti in PIB a cheltuielilor
pentru pensii din Roménia comparativ cu
tarile capitaliste dezvoltate are 0 cauzali-
tate multipla.

1. Rata de inlocuire a veniturilor sala-
riale prin pensia de asigurdri sociale in
Roménia este inferioara celei existente in
multe tari dezvoltate. Pentru comparabi-
litate, potrivitinformatiiior de care gispu-
nem, vom utiliza in cazul Reméniei
raportul dintre pensia medie pentru mun-
ca depusd si limita de vérsi si salariul
mediu pe economic, iar in cazul tarilor
dezvoltate rata de inlocuire pentru pensii-

‘le de batrineie ale muncitorilor din indu-
stria prelucrdtoare. Vom avea, de
asemenea, in vedere tarile capitaliste in
care pensiile se determind, in principai,
‘ca si la noi, pe baza veniturilor obiinute
anterior momentuiui pensiondrii. in anul
1980, midrimea ratelor de inlocuire se pre-
zinta astfcl: Romdénia - 50,3%, Austria -
68%, Franta - 66%, ltalia - 69%, Suedia -
68%. o

2. Cu toate ¢& in Roménia numdrul
pensionarilor agricultori este consider-
abil, pensia lor este foarte mici, derizorie
in raport cu pensia medie de asigurari so-
ciale de stat. In ultimii 15 ani raportul
procentual dintre marimea celor doud
pensii a evoluat dupa cum urmeaza: 1980 -
18,6%; 1989 - 18,1%; 1992 - 10,4%; 1993 -
14,4% si 1994 (IX) - 21,9%. Acest fapt a
influentat considerabil proportia scdzutd a
cheltuielilor pentru pensii in PIB.

Actualul decalaj dintre cele doua cate-
gorii de pensii nu are o justificare, nici
economica si nici sociald. Daca raportul
dintre productivitatea muncii la nivelul
cconomiei nationale §i productivitatea
muncii agricole, si respectiv dintre salariul
mediu net pe economie si veniturile nomi-
nale nete ale taranimii provenite din mun-
ca in agriculturd pe o persoand activd era
in 1993 de 1:0,58 raportul dintre pensia
medie de asigurdri sociale si pensia medie
a agricultorilor era, asa cum s-a aratat, de
numai 1:0,14.

3. Proportia mai redusd a persoanclor
vérstaice, deci pensionabile, din {ara noa-
stra decat in trile dezvoltate, are de ase-
menea o anumitd influentd asupra
volumului si ponderii cheituielilor pentru
pensii din Romdnia. In 1985, populatia de .
60 de ani si peste detinea urmdtoarele pro-
cente in totalul populatiei: Franta 18.2%,
Germania 20,4%, ltalia 18,4%, Regatul
Unit 20,7%. In Roménia populatia respec-
tiva a fost de 14,4% in 1977 si de 15,5% in
1589. '

Comparativ cu tarile cccidentale, in
Roménia sporirea ponderii cheltuielilor
pentru pensii in PIB nu a fost insotitd de o
imbunitatire a conditiilor de trai ale pen-
sionarilor, nici inainte de 1989 si cu atdt
mai mult in ultimii 5 ani de tranzitic la
economia de piata. Constatarea este vala-
bila pentru toate categoriile de pensionari,
acestia suportdnd o mare parte din costul
social al tranzitiei. Elocvente in acest sens
sunt datele privind evolutia ratei de inlocui-
re si dinamica pensiei reale. (1abelul nr. 2).
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Raportnl intre pensis medie de asiguriri sociale de stat®

Tabelul nr. 2

si salariul mediu net
-G
1980 1989 1992 1993 1994
: ' (iunie)
Total pensionari 434 464 433 452 453
din care:
pentru muncd depusd si limitidevarstd 50,3 54,4 47,5 504 508
- cu vechime integrald in munci 596 658 536 562 573
- cu vechime incompletd 350 382 359 385 375
pentru pierderea capacititii de munci 42,5 423 374 393 378

x fard pensia suplimentard

Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romdmez 1994, pag. 190,’)' 234/5, Buletin statistic trimestrial nr.
2/1994, pag. 12 si MMPS, Buletin statistic in domeniul muncii si proteciei sociale nr. 3 (7), 1994, pag. 4.

Daci in intervalul 1980-1989 rata de
inlocuire, in cazul pensiilor pentru munca
depusa si limita de varstd, a inregistrat o
anumitd ameliorare, ulterior, in procesul
tranzitiei, rata respectivi s-a redus drastic.
Aceeasi tendinti a cunoscut rata de inlo-
cuire pentru pensiile de invaliditate. in
acest context a avut loc §i o nivelare a
pensiilor ca urmare a cresterii mai rapide
a pcnsulor mici, de urmas si de invaliditate
dar si a celor de batranete. In decembrie
1993 spre exemplu, 87, 9% din pensiile
pentru limit4 de varsta si vechime comple-
td aveau mdrimi cuprinse intre 50.000 si
58.000 lei lunar.

Dinamica amintit3 a ratelor de inlocui-
re, coroborati cu evolutia preturilor, a de-
terminat o scidere a pensiilor reale, fapt ce
a adéncit starea de precaritate a conditiilor
de viata ale pensionarilor. fn iunie 1994,
fatd de octombrie 1990, anul cénd s-a de-
clansat procesul de liberalizare a preturi-

lor, indicele salariului real pe economie a
ajuns la numai 53,2%, iar cel al pensiei
reale de asigurari sociale de stat pentru
limitd de vArstd si vechime integrald in
muncd s-a redus la 50,3% (calculu! s-a fi-
cut prin raportarea indicilor privind dina-
mica salariului mediu net si a pensiilor Ia
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indicele total al preturilor de consum).
Caderea masivd a pensiei reale dup:i
1989 a impins o parte insemnati a pensio-
narilor sub pragul siriciei. Am considerat
drept criteriu al pragului de sdrdcie evalui-
rile ficute in cadrul Institutului de Econo-
mie Nationala privind cheltuielile minime
de trai ale familiei de pensionari a ciror
mirime actualizatd pentru luna decembrie
1993 era de circa 107.000 lei in cazul fami-
liilor cu 2 persoane (53.500 per capita) si
62.500 !e: in cazul familiilor cu o smgurﬁ
persoan3®). In lipsa unor date de recensa-
mant a veniturilor per capitaale pensiona-
rilor in functie de marimea familiei
(gospoddriei), pentru a ilustra dimensiu-
nea sdrdciei in rAndurile pensionarilor ne
vom referi la structura acestora in functie
de nivelul pensiei primite, respectiv la nu-
marul de pensionari cu o pensie mai mici
dect cheltuielile minime de trai per capita
corespunzatoare familiilor cu 2 persoane.
Precizim i avem in vedere numai pensio-
narii de asigurdri sociale de stat pentru
care pensia este principala surs3 de venit.
Potrivit criteriuiui amintit, in decem-
brie 1993, circa 55% din numdrul pensio-
narilor de asigurdri sociale de stal penirv
limitd de vérstd (cu vechime in munci in-
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tegrald si incompictd) aveau o pensie mai
micd decdt pragul sdrdciei. Proportia este
foarte mare (1/3) si in cazul in care ne
referim numai la pensionarii cu vechime
integrald in munca, Probabil, dimensiunile
sdrdciei sunt mai insemnate, ca urmare a

imprejurdrii ci exista si familii de pensio-
nari cu doud persoanc insd cu o singurd
pensie, precum si gospoddrii formate
dintr-o singurd persoand pensionata dar
carc presupune un alt prag de sriciei, mai
inali, decét cel luat in considerare.

3. Probleme privind asigurarea echilibrului bugetelor
de asigurari sociale

Cresterea masivd a numdarului de pen-
sionari in perioada de tranzitie a generat o
serie de probleme pentru constituirea fon-
durilor de pensii, atit din sistemul asigura-
rilor sociale de stat, cét si din sistemul de
asigurdri sociale pentru agricultori. Pro-
bleme au apdrut si ca urmare a reducerii
insemnate a populatiei ocupate sicu deo-
sebire a numdrului de salariati care, in ul-
tima instantd, in virtutea principiului

" intrajutordrii dintre generatii asigurd veni-

turile curente pentru plata pensiilor si a
altor prestatii in domeniu. Numarul mediu
de salariati din economia nationald, spre
exemplu, a scizut de la 7997,1 mii in anul
1989 la 6525,8 mii in 1992. in iunie 1994,
numdérul respectiv a fost de 6248,0 mii. Ca
atare raportul dintre numirul de salariati
si numdarul de pensionari de asigurdri so-
ciale de stat a sciizut de la 3,58 in 1989 la
2,09 1n 1992 si la 1,87 in iunie 1994,

In procesul tranzitiei la economia de

piatd, reducerea numérului de salariati a

generat categoria sociald a somcrilor care, -

spre deosebire de statutul avut anterior,
cénd participau la constituirea fondurilor
de asiguriri sociale, au devenit subiecti ai
securitdtii sociale. o
fn mod necesar, cele dous evolutii dia-

metral opuse au determinat o sporire a

cotelor de contributii pentru asigurari so-

ciale. Astfel, contributia de asiguréri socia-

. le de stat, calculata in raport cu céstigul

brut al salariatilor, a sporit de la 14% in
1989 la 20% in 1990, 22% in 1991 si in
medie la 25,5% in 1992, cotd diferentiatd
pe grupe de muncd dupd cum urmeazi:
35% grupa I, 30% grupa a II-a si 25%
pentru celelalte categorii de salariati. Con-
tributia pentru personalul casnic angajat
de persoane fizice este de 15%. Precizim
ci incepind cu anul 1991 cotele amintite
cuprind si o contributie de 2% pentru com-
pensarea cresterii preturilor la medica-
mente. Aritim, de asemecnea, cid in
conditiile desfiintrii cooperativelor agri-
cole de productie fondul social pentru
pensiile agricultorilor a fost asigurat in
anii 1992-1994 in principal tot pe seama
personalului salariat, prin aplicarea unei
cote de 2-4% asupra veniturilor agentilor
economici cu personalitate juridicd (dupa
deducerea impozitelor plitite) care pro-
duc, industrializeaza sau comercializeazii
produse agricole si alimentare.

intr-o comparatie internationald, cota
de asiguriri sociale din Roménia este des-
tul de mare. Ne vom referi in acest sens la
cotele de asigurari din unele téri dezvolta-
te care acoperd aproximativ riscuri aseme-
nitoare cu cele din sistemul asizurdrilor
sociale destat din tara noastré (tabelul nr. 3).

77



Contributia de asiguriri sociale in Roménia §i in alte tari

Tabelu! nr. 3

- % .
Anul Boaldsi  Pensii Total
maternitate

Romadénia 1992/4 - - 25,5
Germania 1992 12,3 17,7 30,0
Franta 1992 19,4 14,75 34,15
Italia 1992 15,96 26,47 42,43
Grecia 1992 8,00 16,00 24,00
Belgia 1992 10,85° 16,36° 2‘7,21"
af In vechile landuri;
b/ pentru muncitori;

' ¢/ fondurile sunt completate gi din alte surse.
Sursa: MISSOC, Commission des Communautés

Européennes, Le protéction soc:a!e, dans Ies étate

membres de la Communauté, situation au 1-er Juillet 1992 et évolution, pag. 42-45.

In aprecierea datelor din tabel trebuie
avut in vedere ci in (drile capitaliste, plata
contributiilor se face atdt de patroni, cit si
de salariati. Proportiile difera de la o tara
la alta; pentru ambele categorii de asiguri-
ri participarea salariatilor in 1992 era dupi
cum urmeazi: Italia - 19,1%; Grecia -
33,3%; Franta - 29,1%; Belgia - 48,8% si
Germania - 50,0%.

Potrivit continutu.: siu, fondui de

asiguriri sociale de stat este utilizat in
proportie de peste 95% la plata pensii-
lor si a indemnizatiilor pentru conce-
diile de boald si respectiv pentru
concediile de maternitate §i cresterea
copiilor. Veniturile bugetului asigura-
rilor sociale de stat, constituite pe baza
noilor cote, au acoperit cheltuielile ne-
cesare, inregistrand chiar un anumit ex-
cedent (tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4
Executia bugetului de asiguriri sociale de stat
; - mil. lei -
Anul Venituri Cheltuieli - Excedent (+)
Deficit (-)
1991 164073 155069 +9004
1992 468473 404344 +64129
1993 1315121 1174730 ~ +140391
1944 (sem I) 1118892 1261672 -142780
Sursa: CNS, Buletin statistic trimestrial nr. 2/1994, pag. 122,

fn marimi relative, excedentul a fost de
3,5% 1n 1991, de 13,7% in 1992si de 10,8%
in 1993. In semestrul I 1994 veniturile bu-
getului asigurdrilor sociale de stat au fost
insd mai mici decdt cheltuielile, inregi-
strindu-se pentru prima datd un deficit si
acesta destul de insemnat, respectiv de
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142,8 miliarde lei sau 12,8%. La aceasti
-situatie s-a ajuns in primul rdnd ca urmare
a evaziunii fiscale a unor agenti economici
dar si a faptului ci acestia se confrunti cu
serioase probleme financiare si, in conse-
cintd, nu plitesc la timp contnbuua de
as:guran sociale. fn semestrul 1 1994 si
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bugetul de asigurarisociale pentru agricul-
toria inregistrai un deficit sianume de 10,1
miliarde lei. Cauzele sunt aseminitoare;
un numir mare de agen:i economici din
agriculturé siindustria alimentara nu achi-
ti cotele pe care le datoreaza.

Desi in semestrul I 1994 bugetul asigu-
rdrilor de stat a marcat un deficit insemnat,
cheltuielile s-au desfZsurai normal prin uti-
lizarea surplusurilor de venituri din anii
anteriori. In conditiile actuale, cotele de
contributie statuate in 1992 permit forma-
rea, chiar cu un mic excedent, a fondurilor
pentru plata pensiilor si aaltor prestatiidin
sfera asigurdrilor sociale de stat. De altfel,
bugetul respectiv pe anuj 1995 este proiec-
tat cu excedent. Potrivit evaludrilor noastre
pe baza datelor din luna iunie 1994 privind
raportul de sustinere (1,87 salariati la 1
pensionar de asigurdri sociale de stat) si a
ratei de inlocuire pentru pensia medie de
asigurdri sociale de stat (35,1 % determina-
14 pe baza salariului brut in functie de care
se calculeazd varsamintele la-bugetul de
asigurdri sociale) rezultd cd numai pentru
plata pensiilor contributia necesard ar fi de
18,8%. Dacd avem in vedere si celelalte

segmente ale asigurdrilor sociale de stat
(indemnizatiile pentru concediile de boa-
14, matcrnitate si cresterea copiilor) cota
globala de contributii sociale acoperitoare
pentru toate cheltuielile ar fi de 23,5% fata
de 25,5% cat se percepe in medie pe eco-
nomic. Excedentul bugetar pentru anul
1995 are asadar o bazi reala. Sigur, pentru
rcalizarea in fapt a excedentului este nece-
sar ca economia sd evolueze normal, iar
agentii economici sd pldteascd contributii-
ic de asigurari. La o reducere in continuare
a efectivului de salariati ca si fa o cregtere
insemnatd a numarului de pensionari, mai
exact la o deteriorare puternicd a raportu-
lui de sustincre, chiar la nivelul actual al
pensiilor, vor apdrea insd probleme pentru
cechilibrarea veniturilor si cheltuielilor bu-
getului de asigurdri sociale. Asemenea
probleme deja existd in domeniul asigura-
rifor sociale pentru agricultori. Cu toate
ci pensiile agricultorilor sunt foarte mici
si din 1995 sunt finantate in totalitate prin
subventii de stat, bugetul fondului asigura-
rifor sociale pentru agricultori pe anul res-
pectiv este proiectat cu deficit.

4. Pensionarile anticipate. Ratiuni si efecte
pe plan economic si social

Securitatea sociald, ca orice institutie
sociald, se dezvoltd in corelatie cu evolutia
facterilor economici, politici si sociall. in
acelasi timp securitatea sociald, prin dife-
ritele sale componente, are o influentd pu-
ternica asupra vietii economice, politice si
sociale.

Madsurile promovate dupi 1989 in do-
meniul pensiondrii s-au bazai cu prioritate
pe criterii de ordin politic si mai putin pe
criterii economice. Prin coborérea tempo-
rard a vdrstei de pensionare in sistemul
asigurdrilor sociale de stat, in perivada
imediaturmétoare Revolutieidin 1989,s-a
rezolvat situatia unor cadre care, in noile
conditii, urmau sd-gi schimbe statutul sau
locul de munci. De misura respectivd a
beneficiat insi si un numAr foarte mare de

salariati, fird probleme speciale daraptide
munci. Desi din alte motive, ratiunile co-
horérii limitei de vérstd pentru pensiona-
rea agricultorilor se inscriu tot in sfera
social-politici. Practic, s-au egalizat limi-
tele de virstd standard de pensionare din
asigurdrile sociale pentruagricultori cu ce-
le din asigurarile sociale de stat, inidturin-
du-sc astfel inechitatiie existente in
legisiatia anteriozra.

Fira indoiald, extinderes unor princi-
pii sau criterii unice de politicd sociald ia
toate categoriile socio-profesionale uic

opulatiei este un deziderat firesc, normal.
n cazul analizat, firesc ar fi ca nu numai
vérsta de pensionare dar si pensiile agri-
cultorilor s4 fie comparabile cu cele ale
salariatilol.

79



Pnnclpule $i criteriile de politici socia-
13 au si o determinare economici. in pri-
mul rind mecanismele de pensionare au
contingentd directd cu piata muncii si re-
partizarea veniturilor intre membrii socie-

* tatii. Dupd cum s-a aritat, in Roménia
cresterea rapidd a numérului de pensiona-
ri, concomitent cu reducerea numirului de
salariati, a generat intensificarea transfe-
rului de venituri intergeneratii, prin spori-
rea cotelor de contributii de asiguriri
sociale. Desi cotele de asigurdri din tara
noastrad nu au atins inci nivelul cotelor din
{arile cu economie dezvoltaty, intr-o pe-
rioadd de numai 3 ani ele aproape s-au
dublat. Daci intensitatea schimbirilor
amintite ar fi asemanitoare si in perioada
urmatoare, o crestere tot asa de puternici
a cotelor de contributii sociale n-ar mai fi
posibild. Presiunea cheltuielilor cu pensii-
le asupra veniturilor salariale ar fi atit de
mare incét ar frdna cresterea acestora i
deci ar slabi interesul in munci al popu-
latiei active. nfluenta ar fi si mai evidenta
in.conditiile in care salariatii ar urma s
suporte nemijlocit o parte din contributii-
le pentru pensii, asa cum s-a statuat in
majoritatea tirilor occidontale. Alternati-
va la aceastd solutie ar i o scidere a nive-
lului pensiilor, deci a ratei de fnlocuire,
solutie de asemenea, neaccepiabild pentru
pensionari. Pe terenul intereselor econo-
mice vitale s-ar ajunge, fu ultimi instanta,
la un conflict intre Zeneratii si la mslab;h-
tatea economica si scciali. Expenenta din
anii regimului totalitar a relevat ci modi-
ficarea brusci a unor variabile economice
nu este insotitX de o eficienta corespunza-
toare. De aceea nu apare oportun ca prin
mdsuri conjuncturale de politic3 sociali s4

.S€ promoveze procese care se abat de la
evolutia lor firesci.

Modificarea contributiilor de amguran
sociale are totodati tangenga cu costurile
de productie si competitivitatea produse-
lor. Sporirea contributiilor, ca wurmare a
evolutiei accentuate a numirului de pen-
sionari su portate, fie numai de intreprin-
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deri, fie deintreprinderc sisalariat, va mari
cheltvielile de exploaiare si implicit va

~afecta competitivitatea produselor.

Implicatiile politicilor de pensionare
asupra pietei muncii se manifesta cu deo-.
sebire in sfera ofertei de fort de munci. {n
conditiile respectdrii limitelor standard de
varstd pentru pensionare, in fiecare an
oferta de for(d de munci pe diferitele seg-
mente ale pieiei muncii este modificati in
functie de marimea cohortei de tineri care
intrd inviata activi §i respectiv de mirimea
cohortei de persoane vdrstnice care iese
din viata activd (facem abstractie de mi-
gratia externd). Sub acest aspect, oferta de
fortd de munci este puternicinfluentati de

- dinamica anterioari a fenomenelor demo-

grafice, soldul dintre marimile de intrare si
cele de iesire putdnd fi nu numai pozitiv
dar si negativ. Este evident ci prin masuri
ad hoc de pensionare anticipatd a unor
contingente insemnate de fortd de munci,

- prin diminuarea vérstei standard de pen- .

sionare, asa cum a avut loc in Roménia
dupa 1989, oferta de fortd de munci se
diminueazi. Pe termen lung misurile de
genul celor amintite se pot concretiza intr-
o lipsa de fortd de munci, cu deosebire in
perioadele de crestere economici intenss,

Desi misurile de reducere a limitei de
varstd pentru pensionarea persoanelor
varstnice au si efecte economice potential
negative, in fapt asemenea masuri s-au
practicat si probabil se vor mai practica.
Dinamica vietii sociale genereazi perma-
nent probleme in aceastd privintd, iar re-
zolvarea lor depinde de orientarea factorilor
politicii care detin puterea in stat.

Dupd cum se stie, Somajul constituie,
una din cele mai negative tare ale econo-

- miei capitaliste de piat, cu efecte multiple

in plan economic i psiho-social. Efectele
statutului de somer asupra nivelului de trai
sunt de-a dreptul dramatice mai ales in.
conditiile n-care, din lips3 de lucru, s-a
depdsit perioada pentru care se acordi aju-
tor de somaj sau alocatie de sprijin. Por-
nind de la asemenea fapte, la inceputul



anului 19935, Pariamentul Romdniei a
adoptat 0 noua lege privind pensit).'aarga
anticipatd a uner calegorii de persoane ),

Fird indcialy, ideea are o ratiune in con-

ditiilc in care pensia suplineste lipsa de
verii sau este mai mare decit prestatiile de
somaj. Totodatd, la o proportie foarte ma-
1e¢ a somajului in réndurile tineretului,
pensionarea anti¢ipatd ar fi de naturj si
ofere mai multe locuri de muncd pentru
tinira generatie. '

Solutionarea problemelor sociale de
genul celor mentionate presupune luarea
in considerare a intereselor tuturor facto-
rilor care au tangentd cu efectele dimiuni-
rii varstei de pensionare. Sunt argumente
pro si contra; predominante sunt, insi,
ratiunile care pledeazi pentru evitarea
masurilor de pensionare anticipati. In
acest cadru mentionam:

- 0 noud majorare masivi a numirului -

de pensionari va conduce la deteriorarea
raportului de sustinere a pensiilor si deci
la cresterea cotei de contributii sociale; in
prezent aceasti cotd abia mai permite un
usor excedent al bugetului de asiguriri so-
ciale de stat. In ultima instantZ aceste efec-
te se concretizeazd intr-o limitare a
cresterii veniturilor populatiei salariate si
in sporirea costului de productie, care, asa

- cum s-a spus, afecteazd competitivitatea

produselor; _

- necesitates ca statei 88 pund, in cen-
trul obiectivelor programului sau de acti-
vitate econcmice-sociald, crearea de
locuri de munc# peniru toate persoanele
apte de a munci; miasurile de pensionare
anticipatd pot distrage atentia statului, a
formatiunilor de partid sau de sindicat de
ia necesitatea de a promova politici active
de ocupare;

- pensionarea anticipata pune in afara

. pietei muncii segmente insemnate de per-

soane cu cxperienid i apte din punctul de
vedere [izic si intelectual sé presteze acti-
vitdti productive. Capitarea statutului de

pensionar de citre un asemenea personal
{de regula cuprins intre 50 si 60 de ani)
reprezintd o picrdere in plan economic si
social atdt pentru persoanele respective,
cdtsi pentru societate in ansamblul sau. In
rdndul persoanelor pensionate anticipat
se va diminua inferesul si initiativa de a
gasi noi locuri de muncé, de a desfisura
activitdti utile de naturd economici i so-
ciald. Contracararea unei asemenea ien-

~ dinte este posibild. Intre altele sub acest
- aspect relevdm existenta unui cadru legi-

slativ care permite infiintarea de firme in-
dividuale sau asociatii familiale; de
asemenea, se acordd credite in conditii
avantajoase peniru dezvoltarea initiativei
particulare, inclusiv a somerilor, pentru
sprijinirea intreprinderilor mici $i mijlocii.

La argumentele mai sus aritate subli-
niem $i imprejurarea ci in tara noastrs a
inceput si se pund bazele unui sistem de
asistentd sociald care are in vedere sustine-
rea unui anumit nivel al veniturilor fami-
liilor si al persoanelor care triiesc singure.
Sub acest aspect, mentiondm cid recent
Parlamentul a adoptat “Jegea privind aju-
torul social”. in mod firesc, se au in vedere
niveluri de venituii diferentiate in functie
de mirimea familiei. Ca atare, famiiiile sau
persoanele care au obtinut (din mrunci sau
din alte resurse) venimri mai mici decét
cele de refering@ vor primi in completare,
pénd Ia nivelu! acestora un ajutor social de
stai. Acest tip de asisteni social¥ se va
extinde, dat fiind cara=icrul sdu general, la
toate categoriile de familii si persoane in-
clusiv la cele cu statut de somer. Institutlia

- este necesard si constituie o parte organici

a sisternului modern de securitate sociald
in curs de formare.

Fard indoiald, aceastd noud institutie
poate sd aib4 un anumit ro! in solutionarea
problemnelor sociale cu care se confrunti
somerii din tara noastra si deci in evitarea
pensiondrii anticipate a acelora cu o vechi-
mie mai mare in munci.
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Tranzitia la economia de piatd a fost
insotitd, asa cum s-a aritat, de ajustdri ma-
jore ale sistemelor de asigurdri sociale §i de
pensii, o pondere esentiald a ajustirilor
avéndu-si sursa in cresterea foarte mare a
numirului de pensiondri. Prognozele pri-
vind populatia Roméniei releva ci si in
perspectivd numirul de pensionari va cu-
noaste 0 anumit# crestere, ca urmare a
procesului de imbi4tranire demograficd. La
conditiile actuale de cuprindere a popu-
latiei in diferitele scheme de asigurdri so-
cialesi de pensii imbatranirea demografici

va conduce la o deteriorare a raportuluide

dependentd iar pentru mentinerea chiar a
nivelurilor actuale de pensii este necesar
s4 creascd cotele de contributii de asigura-
ri sociale, evident cu multiple implicatii
pentru viata economic si sociald. Pentru
ca sistemele de pensii si asigurdri sociale
sa permita atit dezvoltarea economici c4t
si un nivel de trai decent pentru pensiona-

ri se impune si se procedeze 1a o reformd

profunda a actualelor reglementiri din
domeniul respectiv. Cartea albi a refor-

Jres 3 Py

mei asigurdrilor socialesi pensiilor, elabo-
ratd de Ministérul Muncii si Protectiei So-
ciale, oferd o bazd temeinicd pentru

" conceperea schemelor de pensii in noile

conditii.

Avandu-se in vedere procesele care s-au
conturat in perioada de tranzitie, se cere ca
viitoarele reglementari privind noul sis-
tem de pensii si asigurdri sociale si fie
precedate sau fnsotite de mésuri care si
permita:

1. cresterea pensiei reale pentru toate
categoriile de pensionari in concordantd
cu trebuintele pensionarilor si relansarea
cresterii economice;

2. lichidarea starii de nivelare a pensii-

. lor de asigurdri sociale de stat printr-o di-

namici diferentiati a pensiilor, astfel incit
acestea sa reflecte in mai mare masurd
statutul anterior al pensionarilor, contri-
butia lor la dezvoltarea vietii economico-
sociale;

3. o mai buni corelare a pensiilor pen-
tru agricultori cu cele de asigurdri sociale
de stat.
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