Noi interpretiri holiste
ale economiei de piata

Cunoasterea sistemului economiei de
piatd din punctul de vedere al structurilor,
mecanismelor si al politicilor guverna-
mentale promovate in diferite perioade de

evolutie a acestuia reprezintd o problema

de fond pentru orice abordare a transfor-
madrii sistemice a complexului economiei
nationale.

Stiinta economica include citeva siste-
me teoretice ale functiondrii economiei
contemporame, unele mai vechi, altele
mai noi apdrute in perioada postbelici. Ca
rdspuns la unele modifcdri structurale in-
tervenite in economia tarilor dezvoltate, in
ultimele decenii, interpretdrile teoretice
ale economiei de piati actuale au cunoscut
o diversificare in sensul aparitiei, dupa
opinia noastrd, a unor noi modele holiste.

Aceste noi modele reflectd preocupiri-
le de reclaborare a unor concepte traditio-
nale, specifice modelelor standard, pe baza
unor ipoteze adecvate indepirtirii reali-
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tatilor de pietele, perfect sau imperfect
concurentiale, ca si incercarea de funda-
mentare a implementérii unor mecanisme
de orientare, ajustare §i corectare, la nivel
micro-mezo §i macroeconomic, paralele
cu mecanismele pietei.

Dintre aceste noi abordéri sunt intere-
sante, pe plan teoretic §i mai ales utile din
punct de vedere practic, unele modele non-
standard, cu un pronuntat caracter realist,
anume ceea ¢ am putea denumi modelul
economiei segmentate si modelul econo-
miei reglate. '

Prin acesti termeni ce ne apartin consi- -

dcrdm ci am putea desemna noile structuri
economice ce caracterizeazi economiile
de piatd in prezent.

Evident nu avem in vedere decit acele
aspecte principale care reprezintd ten-
dinte irevocabile si nu manifestiri
conjuncturale.

1. Noile structuri ale economiei de piati -
instrumente conceptuale

Teoriile care au favorizat construirea
unor modele non- standard au apirut in
contextul contestdrii valorii absolule a
modelelor neoclasic si keynesist, funda-
mentele si concluziile lor dovedindu-se a
fi, cu diferente notabile in timp si in spaiiy,
in contradiciie cu realitaiile.

Astfel, o serie de economisti (IPFi-
toussi, 1967), examindnd tensiunile
functionale din ultimele decenii - mérirea
frecventei recesiunii, fluctuatiile ample ale
cursurilor de schimb, cresterea ratei reale
adobanzii, tendintele inflationiste si ratele
ridicate ale scmajului etc. - au pus in dis-
cutie ipotezele clasice si au propus si ela-
borat noi concepte si mewdologii pentru

interpretarea economiei contemporane.
Esentialul acestor noi dezvoltari ale
teoriei economice constd in faptul ca fari
ase substitui gi respinge criteriile standard
ale functiondrii economiei (homo oecono-
micus etc.) se adaugh rationalitatii
agentilor noi premise, anume cele de re-
glare organizationald. Modelului pietei i
se asociaza un alt mod de coordciare 2
activitiitilor economice, dups caz, aldturi
sau in locul preturilor, pe bazi de reguli,
ce pot imbrica diverse forme: contracte,
norme, regulamente, conventii etc.
Definit global prin conceptul de orga-
nizare acest tip de coordonare implica o
gamd variatd de modalititi, de la simple
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reguli privind comportamentele indivi-
duale p4ni la ansambluri sisteraatizate de
reguli, cum sunt institutiile, organizatiile
cu sau fird restrictia viabilitatii financiare;
de exemplu, intreprinderea structuratd ie-
rarhic, administratii, organizatii obstesti,
grupuri profesionale, comunitaii de valori
(O.Favereau, 1989).

Prin acest nou cAmp de actiuni econo-
mice se incearci in fapt o corectare a prin-
cipiilor clasice de functionare a economiei,
prin accentuarea rolului agentului indivi-
dual dar si prin delimitarea spatiului
pietei, optiunea rationali a fieciruia extin-
z4ndu-se pini la stabilirea naturii relatii-
lor cu toti ceilalti implicati in activititile
economice: piati, organizare sau orice altd
form3 intermediarid (P.Cohendet, P.Lere-
na, 1989).

Se creazi astfel posibilitatea trecerii de
la “rationalitatea purd” la “rationalitatea
procedurald”, (H.A.Simon, 1976) prin in-
cluderea in rationament §i a procedurii

ludrii deciziei, respectiv optiunea coordo-
nirii activititii prin reguli. Suportul ace-
stei extinderi il reprezintd contractul,
conventia etc.

Pentru a ilustra aceste noi abordari teo-
retice putem si avem in vedere teoria inci-
tatiilor, teoria regldrii, teoria organi-
zatiilor, teoria conventiilor si a institutii-
lor, teoria contractelor, teoria reglementa-
rii, teoria costurilor de tranzitie, teoria
agentiei etc.

Fiecare din acestea reprezintd o noud
interpretare a structurilor, mai putin prin
omogenitate si posibilitatea de anticipare
a comportamentelor - ipoteze ce stau la
baza gandirii ortodoxe sau heterodoxe - si
din ce in ce mai mult prin “eterogenitate si

_incertitudine”, ceea ce implicd diversifica-
rea si flexibilizarea mecanismelor econo-
mice (R.Salais, 1991).

fn mod firesc, noul demers a inclus de-
finirea, explicarea si introducerea unor noi
concepte. Astfel a fost elaboratd o noud
teorie a regulii in economie considerandu-
se ci aceasta reprezintd nu simplu un
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enunt ci “o prescriptie” (un enun{ norma-
tiv) cirnia i se poate conforma agentul
economic si care indica ce fel de compor-
tament este cerut, preferat sau prohibit

. (3.B.Shimanoff, 1980).

Aceasti disjungere a regulii - constran-
gere de reguld - contract reprezintd teore-
tizarea unei evidente empirice §i anume ca
relatiile de piatd nu acoperd intregul
spatiu al activitatilor economice; in inte-
riorul organizatiilor (firme .a.) interactiu-
nile dintre indivizi sunt coordonate in
principal prin reguli (unele voite, altele
nu) si auxiliar prin preturi, in timp ce inte-
ractiunile dintre agenti sunt coordonate in
principal prin preturi §i auxiliar prin regu-

Opozitia aceasta a fost clar enuntatd
incd de mai bine de cinci decenii de
R.H.Coase (1937). “In afara firmei, scria
el, miscarile de preturi dirijeaza productia
care se vede coordonata prin intermediul
tranzactiilor ce intervin pe piata. In inte-
riorul firmei, aceste tranzactii de piatd sunt
eliminate si intreprinzitorul coordonator
dirijind productia substituie structura
complicatd a pietei §i a tranzactiilor de
schimb”.

Deosebit de interesante §i nu numai
sub raportul noutatiisuntsinoile concepte
de “organizare” si de “institutie”.

fn strinsa legaturi cu aceste delimitari
nationale piata este definitd in opozitie cu
organizarea, dar subliniindu-se interfata
dintre aceste doui modalitéti de functio-
nare a economiei. Se demonstreaza astfel
¢i economia actuald nu reprezintd “o ge-
neralizare a pietei”, dupd cum piata cu
instrumentele sale (preturile, rationalita-
tea agentilor etc.) nu este nici unicul mod
de alocare a resurselor. $i aceasta chiar §i
numai pentru faptul ¢4 in interiorul unei
organizatii (firme) nu actioneaza piata,
dupi cum functionarea pietei nu exclude
organizarea, intruchipata de insasi existen-
taintreprinderii, drept o anumitd forma de
organizare. Firi ins# a se {ractiona si sepa-
ra complet cele doud medii economice,



subliniindu-se simetria lor tn sensul ¢ ce-
€a cese Intdmpli in interiorul firmei (“me-
diul intern” ai uaui decident) influenteazi
ceea ce se intdmpla in alara firmei, adica

piata privit ca “mediul extern” in care
opereazi firma. Prin urmare ambele tipuri
de mecanisme determini alocarea resurse-
lor si satisfacerea nevoii sociale.

2. Modelul economiei de piatd segmentate

Printre sistemele conceptuale non-
standard, modelul economiei segmentate
este un model heterodox fundamentat
printr-o serie de teze radicale, institutio-
naliste ca si ale scolii relatiilor industriale.

Aceste filiatiuni se resfring in concen-
trarea preocupdrilor pentru introducerea
In teoria economici a unui mai mare rea-
lism decit cel permis de abordarea exclu-
sivd in termenii pietei. '

In fond, o sintezi a teoriilor amintite,
acest model a inceput a fi elaborat in SUA
in anii 60, prin analizele persistentei si
 extinderii saraciei si somajului n ghetou-
rile urbane, in pofida performantelor de
cregtere si dezvoltare a economiei postbe-
lice si a fost cristalizat de o serie de econo-
misti francezi, dupi anii *73-74, ca o
modalitate de analizi macroeconomici a
fenomenelor de crizi - cu deosebire a
somajului, inflatiei si a inegalitatilor.

Ca urmare aceasts schemi teoretic a
fost aplicatd ansamblului economiilor de
piati dezvoltate.

ndepartarea mediului economic in-
tern si extern de ceea ce se considera a fi
arhetipul pietei a permis unor autori
(S.Berger, M.J.Piore, 1980 §.a.) sd aprecie-
ze cd economiile dezvoltate actuale se ca-
racterizeaza prin segmentarea sistemnului
productiv si respectiv a pietelor datorita
unor diferentieri in interiorul structurilor
economice - diferentieri de alti natura de-
cdt cele izvordte din diviziunea social¥ a
muncii,

Exis*enta acestor segmente (doud sau
mai multe) a generat si un alt mod de
functionare a economiei intrucat ele sunt
marcate de bariere specifice fieciruia, ceea
ce impiedici fluxul produselor si servicii-
lor si mobilitatea factorilor, conditii sine

qua non a functiondrii mecanismelor
pietei si respectiv a realizirii functiilor
preturilor.

Demionstrarea acestor noi trisaturi ale
economiei de piata a pornit si se sprijina
pe exemplul pietei muncii, domeniu in ca-
Ie se regdsesc cele mai semnificative mani-
festdri si consecinte ale segmentirii.

De pildd, diviziunea pietei muncii in
doud sau trei segmente evidentiazi siste-
me diferite de functionare, obstacolele din
calea mobilitatii dintre ele generand in fi-
nal diferentieri in insasi structura sistemu-
lui productiv. Concret intr-una din
viziunile dualiste (C.Kerr, 1983) se arata
¢4 segmentarea pietei muncii dupi crite-
riul sindicalizérii a dus la aparitia a dou
piete: a) “o piatd a salariului” - o piata
“structurati” a angajatilor protejatide sin-
dicate, in mare miscirile salariului fiind
independente de miscirile mainii de lucru
§i a locurilor de munci, relatiile dintre
intreprinzitori si salariati nu mai sunt gu-
vernate in raport cu cerintele pietei. In
acest caz fluxurile si mobilitatea fortei de
muncd nu mai influenteazi, cum era firesc,
functionarea si evolutia acestei piete; b) “o
piatd a ocupdarii”, “piatd nestructurati” a
sectorului nesindicalizat in cadrul cireiase
asigurd repartitia locurilor de munca in
contextul general al ocuparii.

Aceastd schemd, una dintre numeroa-
sele scheme privind economia segmentaty,
eéste semnificativd pentru demoustrarea
posibilititii actionarii a doud tipuri de me-
canisme,

Inir-adevar criticAndu-se viziunile ex-
clusiviste, micro sau macroeconomici cs.
re, dupa caz, reduceau functionarea
pietelor la cea mai simpla expresie a lor,
prin acest inodel s¢ fundamenteazi si ex-
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plici funciionarea economiei atat ve prifi-
cipiuvl economic al pietei (primatu! coor-
dondrii prin preturi), cit si pe baza
aplicdrii principiului organizarii §i regle-
mentarii, adici ordonarea Structurilor, a
relatiilor prin reguli, conveniii, norme si
institutii datorita schimbarii structurii co-
lectiv- individ (coordonarea prin reguli).

Afirméndu-se c intre cele dou princi-
pii nu existi o opozitie, se sustine teza ci
piata reprezinti doar unul din mecanisme-
le de functionare ale economiei contempo-
rane, fiindu-i caracteristic faptul ci intre
diversele piete exista dependente dar si
autonomii. Aceste noi structuri sunt apre-
ciate ca factori importanti in realizarea
echilibrului economic general.

Introducerea celui de-al doilea princi-
piu intruchipeazi ins $i 0 alt tezi si anu-
me aceea conform cireia segmentarea
reprezinti si o modalitate de adaptare la
incertitudine, de pildd cea generati de
fluctuatiile cererii finale. Adicd, pe de o
parte, existd un segment protejat de inse-
curitate si, pe de alta parte, unul expus
acesteia. Intr-adevir asa cum ne-au aratat
evolutiile economice din tirile dezvoltate
protectia fati de instabilitate este de par-
tea marilor companii care ponderind mult
in economie poseds si mijloacele de a o
realiza in proportii adecvate si la timpul
potrivit. .

Analiza functionarii pietei muncii a
j ermis evidentierea tendintei de concen-
trare a resurselor umane in segmentul jo-
curilor de munci inferioare.

Desi se asimileazi curent segmentarea
§i dualismul, numeroase modele admit
segmentarea in mai multe portiuni. in vi-
ziunea autorilor acestui model conteazi
insd mai putin nuradrul acestora §i mai
mult fenomenui in sine. Pentru ci th acea-
513 optici “segmentarea este mai int4i o
disc:ntinuitate desi un foarte mare n umir
de segmente constituic un evantai conti-
nuu”. Accentul esi2 pus pe segmentarea
sistemului productiv si al pietelor, iar stu-
dierea cauzelor este insotitd de evidentie-
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€2 unor consecinte de tipul segregatiei
ecenomice i scciale.

Existd o mare varietate de scheme ale
segmentarii, schema dualisti din primeie
aborddri, transformandu-se intr-una tri-
partita sau chiar quadripartita, dupi cum
unii autori disting “o notiune minimals” si
“0 notiune extensivi” a segmentarii.

Intr-o viziune duaiista (R.Hodson,
R.L.Kaufman, 1982), cu exemplificiri mai
ales curopene, in afara divizirii in doua
tipuri de piete ale muncii sidoud categorii
desectoare, din punctul de vedere al asigu-
rarii fafd de incertitudini si instabilitate, o
economie segmentati are urmitoarele pa-
tru elemente de bazi:

- unsistem economicstructurat d ualist,
cele doud sectoare putdnd fi descrise in
multiple feluri (pe de o parte un sector
central al marilor companii monopoliste si
pe de altd parte un sector periferic al mici-
lor intreprinderi Supuse concurentei),
esentialul constind insi in dependenta pu-
ternicd dintre cele douj sectoare;

- 0 piatd a muncii la fel duald, fiecirui
sector productiv-fiindu-i-specifici 0 anu-
mitd piatd a muncii care intotdeauna este
izolata de cealalt piata datorita barierelor
de mobilitate; :

- corespunzitor acestei separdri, apar
total diferite posibilitatile de mobilitate
ascendenti (cariers), conditiile de munci,
remuneratie, organizarea salariatilor pen-
tru sustinerea drepturilor lor;

- Structurarea categoriilor de forta de
munci conforme diviziunii sociale sidupa
sex, varstd; rasi sau nationalitate.

intr-o alta schema exista:

- un segment primar czare ofers locuri
de raunci stabile, relativ bine plitite, cu
conditii de munci bune si posibilitati mari
de promovare;

- N segment secundar in care siiracii
Oragelor an posibilitati de lucru st de trai
limitate, sunt surghiuniti prin situatia de
someri, sau atunci c4nd li se oferd locuri ge
muncé, acestea sunt nesigure, putin remu-



nerate i cu coiditii de lucru dure.

Din punctul de vedere al electelor ace-
stui gen de segmentare a economiei nume-
rogi autori {R.Loceridge, A.L.Mok, 1979),
insistd asupra consecintelor sociale si mai
ales asupra divizivnii societatii in grupuri
favorizate si grupuri inferiorizate. Se
sustine cd din punctul de vedereal muncii are
loc o primi discriminare inainte de ocuparea
locuriler de munci din cauza ofertei exce-
dentare (“job discrimination” si “pre-entry”
discrimination") si o a doua discriminare,
salariald, ce intervine dupi accesul la locuri-
le de munci in conditiile unei calificari pro-
fesionale analoage (“wage discrimination” si
“post- entry” discrimination).

In diviziunea ternara (B.Bluenstone,
1970) segementarea conduce la 0 econo-
mie tripartitd: _

- “economia centrului” - respectiv un
sector central - “inima” -, de departe cel
mai puternic sector din punctul de vedere
al resurselor financiare. Intreprinderile
centrului sunt marile companii ce benefi-
ciazi de pozitii de monopol. Aici existd o
productivitate forte, se obtin profituri
inalte, capitalul productiv este utilizat in-
tensiv si sindicalizarii puternice ii cores-
punde o salarizare de nivel ridicat;

- “economia perifericd” - respectiv un
sector al “intreprinderilor aflate la perife-
ria” economiei nationale, Aceste intre-
prinderi au caracteristici contrarii
primului tip: sunt de talie micd, producti-

“vitatea si profiturile sunt reduse, sindicali-
zarea este cvasiabsentd, salariile sunt mici.
Angajatii acestui sector reprezinia patura

* sdracd a populatiei;

- “0 economie lipsitd de regularitate” -
care include diverse forme neoficiale de
activitate, clandestine, ilegale. Cunoscuti
sisub denumirea de “economie subterand”
aceasia reprezintd sectorul insecurititii
totale, functioneazi prin expediente, con-
tracte zilnice la marginea sistemului sala-
rial traditional sau al muncii
independente. Economistii americani o
considerd tipica pentru ghetouriie negrilor

din marile orase atmericane.

Geneza acestei segmentdri tripartite
este cAutatd in dezvoliarea istorici a siste-
muiui productiv cea provocat o diferentie-
re pc piatd a agentilor economici, a
firmelor, a raporturilor dir interiorul in-
treprinderilor si a politicilor economice.

Aspectul cel mai semnificativ al acestor
evolutii se considerd a fi trecerea “de la
economia concurentiald la economia mo-
nopolurilor”.

Imobilizirile de capital din marile fiz-
me-monopoluri implicd o cerere stabild si
intrucét nu se pot adapta usor fluctuatilor,
productia anumitor produse devine din ce
in ce mai mult subfurnizati sau exportati
citre micile intreprinderi ale periferiei in-
dustriale, mai putin capitalizate si la fel de
putin competitive.

Din punctul de vedere al pietei muncii
se considera relevant faptul cd marile fir-
me stabilizeaza anumite locuri de munci si
categorii de angajati si export3 instabilita-
tea periferiei industriaie.

n aceastd oplicd, la segmentarea eco-
nomiei a contribuit si addncisca diviziunii
muncii in interiorul intreprinderii, indis-
pensabild productiei de masd, dar care a
dus la parcelarea meximd a sarcinilor si
chiar la descalificarea fortei de munci. De
aici si separarea intereselor diverselor ca-
tegorii de salariati,

Aceeasi influentd a avut-o si politicile
patronale de folosire a decalajelor dintre
diversele categorii sociale, dupd scx, var-
Sté, rasi etc, '

Punéndu-se accentul pe originile eco-
nomice ale segmentrii se insistd si asupra
transformarii organiz&rii muncii in cadrul
firmei, abordati ca ¢ modernizare a forme-
lor de control social asupra muncii
(D.Gordon, R.Edwards, M.Reich, 1982).
Se distinge astfel:

- un “control, simplu” sau “ierarhic”
(specific intreprinderii individuale din se-
colul XIX) bazat pe exercitiul personal si
arbitrar ai puterii patronale;

- controlul “tehnic” inrudit cu taylori-
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smul §i bazat pe structura fizicd a procesu-
lui de munca (raportul om-masin);

- un “centrol birocratic” rezultat al re-
gulilor institutionale conform puterii §i
stratificdrii ierarhice, evaluirii perfor-
mantelor, organizirii promovarii in carie-
ra profesionald s.a.

Dincolo de contributia teoretici prin
demonstrarea unor noi trisaturi ale eco-
nomiei de piatd si a posibilitdtii actionarii
a doud tipuri de mecanisme: cel al pietei
(preturilor) si cel al organizirii (reguli si
conventii) si de concluzia adéncirii dife-
rentierilor uneori p4ni in punctul segre-
gatieisociale, cele mai interesante ni se par
terminatiile operationale in domeniul eco-
nomiei muncii, prin crearea - cel putin in
Franta - a unei adevidrate “paradigme a
cererii de fortd d¢e muncid” (B.Mariaux,
1987), contrare primatului neoclasic al
ofertei de munci si al externalizirii pe plan
social a inegalité4tilor.

Din punctul de vedere al practicii tre-
buie mentionat ci modelul economiei seg-
mentate a devenit nu numai o referintd
majord a cercetdrilor empirice asupra
pietei muncii, si a inegalititilor dintre ca-
tegoriile de salariati ca i asupra celor eco-
nomice si sociale in general, ci si un
instrument de elaborare, reformulare si

implementare a politiciior de ocupare, sa-
lariale, sociale etc. Mai ales cd incepénd cu
a doua jumitate a anilor *70 locurile de
muncd precare §i/sau exterioare pietei
muncii s-au inmultit rapid, somajul a cres-
cut si politicile sociale in vigoare in acea
perioadd, concepute in timpul cresterii
economice certe si in cadrul unei gestiuni
a resurselor umane cu stabilitatea ocupi-
rii, devenisera costisitoare si chiar caduce.

Aceste aplicatii ale teoriei segmentérii
au fost, favorizate de semnificatia deosebi-
td acordatd pietei muncii - in economiile

dezvoltate prin transpunerea analizelor

micro la nivel macroeconomic si combina-
rea efectului de intreprindere cu efectul

.social. Firma ca unitate de decizie si orga-

nizare, cu coerenta ei internd si diferentie-
rea ei fatd de exterior este astfel plonjati
in mediul economiei nationale, pe diverse
planuri, prin legitura dintre optiunea de

- organizare si de alocare a minii de lucru

pe diverse locuri de munci si consecintele
acestora asupra structurilor de pe piata
muncii in general. .o

fn Franta modelele economiei segmen-
tate au constituit instrumente de analizi
micro $i macroeconomic3 a fenomenelor

de crizd, a somajului si ale segmentdrii

nefavorabile a societatii.

3. Modelul economiei de piati reglate

Modelul economiei reglate se inscrie

i dinamica teoretici a anilor optzeci, si-

reflectd preocuparea de depisire a para-
digmei ortodoxe, neoclasice sau
keynesiste.

Inrudit cu modelul economiei segmen-
tate printr-o serie de ipoteze comune, mo-
delul economiei reglate sintetizeazi
concluziile unor cercetdri prin care se in-

‘cearcd sd se fundamenteze un nou mod de

regiare a economiei: functionarea ei
prinir-o pzleid mai largd de mecanisme,
derivate nu numai din structurile econo-
mice i §i din cele de ordin social si insti-
tutional.

Astfel se contuieazi un nou tip de eco-

100

nomie “economia reglati” in care circuitul
economicsi reproductia sociald sunt asigu-
rate si de alte mecanisme decét cele bazate
pe pietele concurentiale, respectiv prin in-
stitufionalizarea raporturilor dintre
agentii economici si dintre diversele gru-
puri sociale, prin organizatii si institutii
private sau publice.

Peniru unele puncte de vedere, prin
filiatiune directd sau indirectd, constatdm
o injectare de referinte keynesiste, insti-
tuiionaliste si marxdste.

Degsi ideca de reglare este prezentd in
anumite lecriri anglo-saxone, modelul
econoniiei reglate apartine net unor eco-



nomisti francezi, deoarece fa ei gdsim 0
abordare sistemica a acestei problematici,
departe de sensul vechi de “regularizare”™a
conjuncturii.

Teoria economiei reglarii din anii 50
reflecta interesul unor economisti ameri-
cani (G.Stigler, 1983) pentru functionarea
statului democratic prin mésurarea impac-
tului reglementirilor publice in domenii
economice si sociale importante. n fapt
conceptia anglo-saxond se reducea ia
actiunile economice ale statului “accepa-
tate din necesitate”.

Scoala franceza de reglare situeaza insa
acest proces atdt intr-o perspectivd ma-
croeconomica cat i istorica.

‘Astfel reglarea este definitd (R.Boyer,
1986) ca ansamblul modalitétilor prin care
un sistem economic este capabil sd
functioneze, respectiv si se reproduci. De
aceea, din perspectiva istorica pot fi stabi-
lite diverse moduri de reglare dependente
in principal de mecanismele fundamenta-
le ce determind functionarea §i evolutia
sistemului.

Teoretic si metodologic modelul eco-
nomiei reglate se fundamenteaz pe anali-
za interactiuniler dinsocietate abordate ca
“modalititi” tehnice, economice, socialesi
institutionale alé apropierii §i cdteodatd
ale integririi sferelor si agentilor ofertei si
ai cererii. Accentul se pune insi pe exami-
narea unor domenii, situate dincolo de
comportamentul individual al producdto-
rilor sau consumatorilor,anume pe studiul
grupurilor sociale, a relatiilor dintre ele ca
si a legaturilor lor cu sistemul tehnic al
productiei, in reglarea si reproductia eco-
nomiei.

Drept cadru de actiune al mecanisme-
lor diversele categorii de interactiuni pot
influenta modul de reglare cel putin prin
doui forme de manifestare la nivelul re-
latiilor dintre producétori/intreprinzatori-
salariati (inglobate in notiunea de raport
salarial) si dintre producitori- utilizato-
ri/consumatori.

fn acest sistem nou ae functionare a

econoniici principala interactiune care de-
termind si celelalte categorii de relatii in-
tre agenti si grupuri socio-economice 0
reprezinti raportul salarial. In consecinta
raportul salariati-patronat este apreciat
drept una dintre relatiile determinante
pentru derularea normald a fluxurilor rea-
le si monetare din economie.

Este vorba in primul rdnd de faptul ca
mai mult de trei patrimi din populatia ocu-
pata in tirile dezvoltate le reprezintd sala-
riatii - grup social implicat atit in
raporturile pe verticald cit si pe orizontald
ale circuitului economic, si de care de-
pind, intr-o misuri mai mici sau mai ma-
re, si comportamentele altor categorii ale
populatiei. Astfel raportul salarial - an-
samblul conditiilor de schimb, folosirea si
reproductia fortelor de munci - devine ele-
mentul cel mai relevant al modului de re-
glare, in fiecare perioadd istorici,
diferitele lui forme reflectdnd diversele ca-
racieristici sociale si institutionale ale eco-
nomiei.

Aceastd caracteristicd a economiei de
piatd o constituie nucleul dur al genezei si
dezvoltarii “scolii relatiilor industriale” -
adici a raporturilor dintre patronat si sa-
lariati - in cadrul céirora statul apare mai
mult ca arbitru - corector al unor deforma-
ri periculoase pentru economie §i societa-
te in general.

Abordarea istorici a acestor inte-
raciiuni prin teza ca fiecdrei perioade fi
corespunde o forma specificd a raportului
salarial, dependent de structurile econo-
mice, configuratia mecanismelor si tipul
interventiilor private sau publice
(M.Aglietta, 1976) a condus l2 caracteriza-
rea economiei concurentiale a secolului
trecut prin raportul salarial detersunat de
piatd si oscilatiile preturilor. Mai tirziu

-economia marilor companii, a monopolu-

rilor, bazati pe productia de masd, a gene-
rat un raport salarial ce poseda toate
caracteristicile divizdrii economiei natio-
nale in monopoluri si intreprinderi mici si
mijlocii, in locuri de munca privilegiate i
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precare. Aceste [ractiondristructurale s-au
reflectat In dezechilibre §i distorsiuni gen
somaj, inflatie etc., procese, ce au implicat
din partea puterii publice politici de stabi-
lizare §i de ocupare, austeritate bugetars,
extinderea protectiei sociale §.a. Respectiv
“un raport salarial deminant de tip mo-
nopolist” axat pe segmentarea economie si
a pietei muncii. De aceea, dupd opinia
unor autori ai modelului (R.Boyer, J.Mi-
stral, 1978), fenomenele de crizi ale anilor
optzeci au demonstrat epuizarea modului
de reglare bazat pe raportul salarial mo-
nopolist, incitdnd la ciutarea altor moda-
litti de reglare a interactiunilor economice,
prin piatd, si mai ales in afara ei.
Numeroasele analize empirice efectua-
te in ultimele decenii marcheazi aceste
fenomene noi prin tendinta citre o insti-
tutionalizare a relatiilor din economie. De
pildd instituiionalizarea raportului sala-
rial care nu mai este redus la simplul

schimb al unei marfi, tendintd manifestatd

prin stabilirea unor reguli, conventii pri-
vind salariul, locurile de munci, securita-
tea sociald s.a. fn Franta diversele

procedee, de tipul “contractului de mun- .

c4” al “salariilor de eficient%” s.a. dovedesc
cirelatiile patronat-saianat sunt modelate
prin conventii private sau/si legislatii pu-

blice; contractele private la nivelul firme-

lor reprezinta in fond un compromis intre
interese opuse in anumite privinte, con-
vergente in altele, iar legislatia public in-
troduce conditia sine qua nona respeclérii

de catre firmele private a drepturilor si

obl}gamior prescrise,
n acest context se considers i mode-
Iul fordist trebuie reeaxaminat §i comple-

tat pentru a fi adaptat noului stadiu de
_organizare a productiei si de institutiona-

lizare a raporturilor dintre agentii econo-
mici §i dintre diversele grupuri sociale
(J.C. Delaunay, H.Gaudrey, 1987)

La aceeasi concluzie se ajunge si prin
analiza sistemului actual al relatiilor din-

tre producatori/ofertanii si utilizatori/con-

sumatori.
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Purctul de plecare in studierea dimen-
siunilor §i a modalitdtilor de articulare ale
acesior interactiuni economice il consti-
tuie citeva teoreme (J.Gaudrey, 1990): in
economia de piatd productia si consumul
sunt doud sfere disjunsc ce pot fi puse in
legdtura prin piaté §i prin institutii; marfu-
rile fractioneazii structura economici in
doud emisfere, cea a productiei fiind se-
diul formérii matricei de ansamblu a re-
latiilor dintre grupurile sociale.

In consecinti una dintre tezele princi-
pale ale modelului.economiei reglate este
aceea cd actuala economie de piat3 este o
economie marcat de o separare neti intre
productie §i consum, ea nefiind, asa cum

. pare, o societate de consum, ci “o societate
~ de productie si de cumpdirare”, adicid “o
societate de produse de scurs” (de vandut)

- deci “o societate tot atit a produc;nel pe
cdt este a debugeelor”.
- Pentru teoreticienii modelului o ase-

menea societate de tip “fordist” este un -

regim-ce are ca obiectiv continua expansiu-

‘ne a piefelor simple i de mari dimensiuni

respectiv de desfacere a bunurilor de con-

sum. Folosirea si consumul m#rfurilor de-
vine o problema ori de. cite ori fluxul

(circulatia) produselor este pusi in dificul-
tate de reticienta de a se consuma.

Aceeasi separare producitori-utiliza-
tori se constatd si in Insdsi sistemul de
organizare a muncii datorita fractiondrii,
pe de o parte a conceptiei si executiei, si pe
de altd parte a executantilor productivi,
prin specializarea accentuati a sarcinilor
in cadrul firmei. De pild4, daci o unitate
de productie este analizatd ca o retea de
producatori si utilizatori de informatii, de
decizii si de produse intermediare, se poate
constata o separare extrem3 a “producito-
rilor” si a “consumatorilor” de aceste pro-
duse si servicii intermediare, disjungere
chiar de tip taylorist. O situatie asemana-
toare se consider3 a fi si domeniul admini-

~ strativ, traditional marcat de “o relatie de
- exterioritate”, intre o administratie domi-
.nanta i uzajerii dominati.



Aceste situatii empirice au favorizat te-
za ci in actualele economii de piaté - indu-
striale si de servicii in gestatie - clementul
central al functiondrii si evolutiei lor nu

este de ordin tehnic (in pofida importantei’

incontestabile a dimensiunilor tehnice ale
productiei si circulatiei), ci de ordin social,
puténd fi definit ca un mod de legatura
intre activitatile producitoare (de bunuri,
informatii, servicii) si activititile core-
Spunzitoare, de utilizare si consum ale
acestora (J.Gaudrey, 1990).

Confruntarea unor asemenea premise
teoretice cu realititile actualei economii
de piata a favorizat concluzia ci in des-
fasurarea raporturilor producitori “ofer-
tanti” - consumatori/utilizatori - se
intrepitrund mecanisme ale pietei concu-
rentiale simple si ale concurentei imper-
fecte cu modalitii organizationale si
institutionale de reglare ale sectorului pri-
vat si ale sectorului public.

Modul acesta de reglare poliforma,
specific unei economii de piats reglate, a
Cunoscut in ultimele decenii o extindere
continud datoritd multiplicirii formelor
de organizare §i institutionalizare a rapor-
turilor productie-consum (PEiglier, E.
Langeard, 1987). :

Formele noi de articulare dintre pro-
ductie si consum sunt expresia unei noi
atitudini a producitorilorivanzitori fatd
de clienti in sensui de a-i considera “o
resursd umand externd” a firmei. Prin im-
portanta acestia trebuie si fack obiectul
unui “management atent si comparabil” in
anumite puncte cu cel al resurselor umane
interne, nu numai pentru a dirija infor-
matiile in directia lor, ci si pentru a le
influenta comportamentele in optiunea
pentru cumpdrare, devenitid o restrictie
bulversanté pentru productie.

Pentru aceste modificiri sunt ilustrative:

- modalitdtile noi de conexiune intre
procesele si agentii de productie si de con-
sum apdrute sub efectul interventiei mai
exigente a consumatorilor, ceea ce fi face
pe producatori s3 utilizeze tot mai mult

instrumente concurentiale de ordin prac-
tic;

- implementarea unor servicii traditio-
nale de “proximitate”, dar si a altor multe
activitdti industriale cu scopul apropierii
dintre parteneri, ca factor de localizare
nationald dar §i in cadrul investitiilor di-
recte in alte (iri;

- Scurtarea termenului de rispuns in
livrarea marfurilor, oferta crescdndi de
servicii casnice, aprovizionarea prin auto-
mate s.a.;

- satisfacerea organizaii a intereselor
clientilor prin caiete de sarcini, asociatii,
reglementari, inclusiv dreptul la retro-
actiune etc. Deci sub incidenta simultan
a concurentei si a tranformdrii comporta-
mentului consumatorului are loc o inver-
sare a tendintei teoretizate in principiul
neoclasic de adaptare a cererii 1a ofert;

- articularea in forme noi a productiei
si a consumului de bunuri si servicii dinco-
lo de stadiile traditionale ale acestora. De
pildd prevenirea dezechilibrelor prin sti-
panirea costurilor paralel cu corelarea
cresterii ofertei cu dimensiuniic cererii. in
servicii aceasta se manifest4 deja ca o mo-
dalitate de integrare sau de coparticipare a
utifizatorilor (indivizi sau grupuri) la
obtinerea rezultatelor finale; ceea ce in-
seamnd o noua formd complexa de raport
social;

- multiplicarea practicilor organizatio-
nale non-tayloriste reflectate de reorgani-
zarile interne ale firmelor producitoare
prin recompunerea colectivelor de anga-
jati, dezvoliarea serviciilor de relatii exter-
ne etc. in scopul apropierii unitatilor
functionale de cele operationzle i a pro-
movarii managementului prin proiccte.

La fel ca si in cazul raportului salarial
aceste noi elemente evidentiaza o serie de
modificari in dircetia trecerii la o reglare
postfordista in care alituri de mecanisme-
le pietei o importantd crescdnda tinde si
dobdndeasci institutionalizarea inte-
ractiunilor economice respective a rapor-
turilor sociale, prin crearea si functionarea
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unor organizatii si institutii (private sau
publice); acestea ar avea rolul de “a admi-
nistra, efectua si garanta” raporturile din-
tre diferite grupuri sociale.

Reflectiile asupra acestui gen de regia-
re in continui extindere ce va accentua
caracterul de economie reglatd a actuale-
lor economii de piatd sunt inglobate intr-
un model de reglare a relatiilor dintre trei
grupuri sociale: a) agentii (privati sau pu-
blici) ai productiei de bunuri i servicii cu
functia de patroni sau de organizatori); b)
grupurile si categoriile de salariati; ) uti-
lizatorii si consumatorii de tip final sau

- intermediar. In perspectiva noului mod de

reglare se insist3 asupra faptului ¢ in timp
ce relatiile dintre grupurile a si b sunt pri-
mordiale, intre grupurile a §i ¢ pot exista
“relatii de coresponsabilitate”, iar intre
gupurile b si ¢ - “relatii de interactivitate”
- ceea ce, intr-un fel atinge raporturile de
proprietate.

Ca urmare a institutionalizirii reglérii
functionarea economic3 va fi influentatd
de: '

- elaborarea, respectiv aplicarea reguli-
lor de drept, cu deosebire respectarca
drepturilor de proprietate si a initiativei
private;

- globalizarea (aducerea la nivelul in-
tregii societati) a statutului agentilor eco-
nomici (educare, formare profesionald,
atribuirea de diplome, certificate, licente
pentru o anumita activitate etc.);

- orientarea activitdtilor economice
prin obligativitatea respectdrii unor regle-

mentari sia folosirii unor mijloace confor-
me cu normele si exigentele diferite pe
plan social;

- unele reglementiri privind folosirea
resurselor, inclusiv a fortei de munc si
schimbul de bunuri si servicii;

- rolul major al unor institutii socio-
profesionale (sindicate, uniuni patronale
si de alt gen §.a.), asociatii (ale consumato-
rilor, bancherilor etc.), al unor insitutii si
organisme private §i publice non profit;

- institutiile de reglare globald a unor
cheltuieli finale (sisteme de securitate so-
ciald, de asigurdri, de intrajutorare reci-
proci);

- administrarea relatiilor prin regle-

_mentdri sub forma contractelor, angaja-

mentelor, politicilor, prin procesul de
prevenire si prin practici juridice, reglarea
conflictelor si a contestatiilor etc,;

- institutiile si mijloacele de reglare fi-
nanciar#” si nonfinanciara o

- stabilirea si garantarea compromisu-
rilor sociale.

Din lista acestor modalitéti posibile de
reglare a economiei - de loc limitativd in
conceptia autorilor modelului - se insistd
asupra distinctiei procedurilor in doud ca~
tegorii: de prereglare™ si postreglare

Apar astfel posibilitati de reglementare
a compromisurilor cu deosebire prin re-
glementiri colective ca formd de prevenire
sociala si individuatd mai putin costisitoa-
re decét calea dereglementirii - de obicei
un muitiplicator al conflictelor deschise.
fn aplicarea acestor modalitati de prere-

¥ Obligativitatea unui capital minim, limitarea mdrimii unor contracte, reglementarea investifiilor,
examinarea periodicd a rapoartelor financiare, verificarea tarifelor - nici excesive, nici injust discrimi-

natorii - incitafii financiare, fiscale, reglarea cazurilor de insolvabilitate prin folosirea unor depozite de

securitate, ajustarea unor companii i utilizarea legislapiilor sau a unor fonduri de garanfii.
=Obligatia informarii §i explicitdrii politicilor, reglementarea practicii de vinzare, servicii de asisten}d

nejustificate.

Ja luarea deciziilor, interzicerea practicilor de dezinformare, publicitate mincinoasd si a remizelor

xoc/ Reunirea condifiilor necesare pentru desfdsurarea activitdfii de cdtre agenfii economici §i pentru
prevenirea abuzurilor si conflictelor, stimularea eficientei si menfinerea solvabilitdfii, integrarea fiecdrei
activitdti in ansamblul proceselor economice, democratizarea accesului prin abilitare, disponibilitate

s&c‘zgald §i de timp, globalizarea unor riscuri etc.

Reglarea disfunctiilor dezechilibrelor sia conflictelor care se referd deopotrivi la proceduri legale,

procese si compromisuri ca i la litigiile provocate, diferenja unor reguli pe fari
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glare si postreglare sunt avute in vedere
sisteme de integrare si coparticipare 2 sa-
lariatilor si managerilor, 2 producdiorilor
si utilizatorilor, a sectorului privat i pu-
blic, la obtinerea rezultatelor finale.

De altfel concluzia - mesaj a modeiului
economiei reglate este cd extinderea inie-
ractiunilor dintre agenti §i grupuri sociale
si dincolo despatiul pur al pieiei, nu releva
cé activitatile majore ale societdtii sunt sau
vor deveni activitati publice noncomercia-
le, chiar daci se contureazd ¢ subordonare
partiala a mecanismelor pietei unor con-
stringeri sociale de evaluare, reglementa-
re si de garantii, datoritd interventiilor
unor organizaiii nonprofit si a preludrii in
sarcina publica directd a unor activitati
industriale, deservicii s.a. Conform acestei
conceptii se argumenteaza inutilitatea tre-
cerii in domeniul public al unor activitati

si servicii in pofida faptului ¢ functiona-
rea lor in regimul privat este insotita, din
cauza valenteior colective (spitale, compa-
nii de asigurari), de actiunile altor insti-
tutii private sau de stat.

Dar acest mod de reglare, bazat pe con-
fluenta mai multor genuri de mecanisme
in functionarea economiei, nu inseamna
cresterea rolutui statuiuisi nicicentraliza-
rea determindrii procedurilor gi regulilor
de joc, ci rezervarea pentru acesta doar a
unui anumit rol in coordonarea strategica
ainitiativelor descentralizate ca§i in orga-
nizarea, elaborarea si aplicarea regulilor
complexe in economie.

fn orice caz statul trebuie si fie “un
reglator de gradul doi”, avand ca tel maxi-
mizarea, sub o restrictie bugetard oareca-
re, a unei functii de bund-stare sociala.
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