UNELE REZULTATE ALE PRIVATIZARII
iN MAREA BRITANIE

Cénd, in 1979, a fost inifiat progamui de
vanziri a firmelor aflate in proprietatea pu-
blicad din Marea Britanie, {ara se afla intr-o
pericadd de recesiune profunds, cu o ratd
ridicata de somaj, inflatic si un buget de aus-
teritate. Incepand cu anul 1982, s-a inregistrat
o crestere moderati, o scidere a inflatiei si o
diminuare a constrangerilor bugetare, in
parte, i ca urmare a programului de priva-
tizare. '

fn Marea Britanie au fost supuse vanzdrii
un numir insemnat de mari intreprinderi,
generdnd pana in 1990 venituri din vanziri de
‘peste 27 milioane de lire sterline si angajarea

a 800.000 de oameni. In aceste conditii, par- -

ticiparea intreprinderilor publice la realizarea
produsului intern brut a scizut cu 6,5%. Au
fost aduse si unele inovatii In aplicarea aces-
tui program. De exemply, s-a introdus o nous
forma de supervizare & activitatii companiilor
pe baza unor plafoane de pret, stabilite ca
diferent intre indicele prefului cu amiinuntul
si un factor. de eficienti. In plus, s-a stimulat
interesul angajatilor de a deveni coproprietari
si s-a pus accentul pe participarea cit mai
numeroasi a cetifenilor la procesul priva-
tiziril. Acest aspect a iesit in evidenti cu
pregnantd in cazul compariei British Tele-
com. Atunci cé&nd 50% din companie a fost
supusi vanzirii in anul 1984 pentru suma de
3,7 miliarde lire, aceasta a reprezentat ceamai
mare crestere de capital prin subscriptie pu-
blica inregistratd vreodatd pana in acel an,
British Telecom devenind compania cu
numarul cel mai mare de actionari din lume.
Conducerea firmei British Telecom a fost
anuntati din timp c@ o parte din companie va
fi supusi vanzarii, astfel incat s-a ciutat pe cat
posibil imbunititirea performantelor
. egonomice. Dar aceste rezultate au fost mult
favorizate de relansarea economiei pe ansam-
bla, care se imbunititise mult in acea pe-
‘rioad#. S$i alte intreprinderi, rimase in
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proprictate publicd, si-au Imbundijit rezul-
tatele economice, sursele acestor performante
fiind dificil de separat.

La scurta vreme dup# vanzare s-au obser-
vat modificiri pozitive in dinamica forin#rii
brute de capital fix. Spre sfargitul anitor *70
inceputul anilor *80, in Marea Britanie exis-
{au restrictii severe de ordin fiscal, in aceste
conditii chiar si o firma care se autofinanta in
preportie ¢ avea dificuitifi in obtinerea
unor fonduri suplimentare de la buget. In
urma privatizirii, Britich Telecom a reusit
s&-5i lirgeascd accesui la pietele de capital,
putdnd s8 se extindi fntr-un mod mai liber.
Inti-o perioads scustd, acumularea brutd de
capital fix s-a dublat. Astfel, aceastd schim-
bare a reprezentat unul din efectele directe ale
privatiziirii lui British Telecom, adici o
crestere substantiald s formpdrii brute de capi-
tal fix.

Supravegherea prin intermediul pla-
foanelor de preturi a avut doud mari con-
secinfe: a tinut nivelul preturilor firmei
controlate sub nivelul indicelui prefului de
consum, §i a permis companiei sa-si reaseze
propriile pretusi. Factorul "x" a cunoscut
dous cresteri in perioada ulterioars (de 1a3%
la 4,5%, iar apoi la 6,25%). Paralel, British
Telecom si-a reechilibrat tarifele practicate,
reducind treptat subventionarea activitaii
sale. ,

Ce s-ar fi intdmplat in absenta priva-
tizarii? Cu siguranti ar fi avut loc o acumulare
mai redusd de capital, astfel incdt British
Telecom ar fi beneficiat de mult mai putine

" .oportunititi in vederea introducerii noilor

tehnologii in procesul de productie? Produc-
tivitatea ar fi fost cu putin mai scizuti, dar si
pumai o scidere de 1% poate avea consecinte
importante pe o perioads mai lung de timp.
De asemenea, mecanismul inovativ al pla-

~ foanelor de preturi nu ar {i fost introdus. -

Bazéindu-se pe datele culese i extrapo-
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larea tendin;i=Jor unor indicatori ai activititii
economice, inflatie, structura si nivelul

prefurifor, prefurile de productie, evolutia
. efectua vAnzarea companiei, iar guvernui a

cererii §i productiviiatea intern?, cercetitorii
Institutului pentru Dezvoltare Economici al
Bincii Mondiale au intocmit un grafic cere

evidentiazi efectele privatizirii asupre mai

multor categosii de agenti economici.

British Telecom: Cine a castigat?
Cine a piexdut?
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Sursa: %geis&rtg, {ngo, cu contriingii din partea
i Manuel Abdala, Christopher Dovie, Richard
Green, Ahmed Galai, Levay Jones si Pankaj Ton-
don. .

Din grafic rezulid ci in cazul i British
Telecom, principalii castigitori au fost consu-
matorii si cei care au cumpirat activnile, in-

“clusiv angajatii firmei. De asemenea si

guvernul este un clstigitor moderat, chiar
dack a subevaluat in med deliberat actiunile

" pentru atragerea unui nurnAr cAt mai mare de

cumparitori, astfel tncat o parte din surplusul
dobandit a fost transferat cumpiriitorilor in-
terni. O mici pierdere su juregistrat firmele
concurante datoritd actiunii mai agresive a fui
British Telecom pe piata.

Compania de {ransport acrian
British Airways
O trdsdturd particular? a privatizirii
acestei companii a fost durata lungi de timp
ce s-1 scurs infre anuniarea vanzirii in 1979

si indeplinirea efectiva a acesteia in 1987,

122

~ striini

" Guvernul

Surprinzitor in acest caz estc ci aménarea
intervenitd a avut unmiui pozitive. A fost sta-
bilitd din tirmp conducerea care va pregiti si

finut activitatea firmei sub control in aceasti
perioads. In intervalul de timp scurs inire
anunfares i vAnzarea efectivii, British Air-
ways si-a redus forta de muncé de la 37.000
de angajati in 1979 1a 37.0001n 1984.
Dupi vinzare, British Airways a fuzionat
cu British Caledonia, fapt irealizabil daci ar
fi rimas In proprietats publicd. Aceastd unire
a fost un sucees pentru cele doud companii,
miarindu-si puterea de.control asupra pictei,
dar 1n acelasi tirap fiind probabild o cresters
2 costului pentrt consumatori. fn timp fnsa,
aceastd putere a scizui, pe misurd ce noi
concurenti au intrat pe piatdl §i ca unnare a
privatizirii. .
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Din grafic rezuitd o pierdere moderati
peniru consumatori, de asemenea §i pentru
concurenti, dar aceastd concluzie esie intr- 0
oarecare misurd falsd cici include si firma
British Caledonia, care a fuzionat ulterior cu
British Airways. Efectul major i-a constituit

" realizarea unui céistig substantial de ciitre
‘cumpdritori i guvern.

Compania Holding National Freight

Firma 1si desfasoari activitatca intr-o ra-
murd 2 indusirici unde concurenta este
puternics si anume in domeniul masinilor de

transpost. Este un exempla de succes in urma



privatizZirii prin cumpirares intreprinderii de
ciitre proprii angajati. Aceasti solutie, a an-
gajatilor deveniti copreprietar s-2 dovedit in
acest caz a fi si in avantajul companiei ca
urmare a cresterii productivititii st al iucrito-
rilor datoritd surplusului de capital obtinut si
al dividendelor. Peniru angajatii care au cum-
parat actiuni, acest stirpius a ajuns la 10.000%
si chiar mai muli tn 6-7 ani. In 1982 astiunile
au fost cumpirate cu 500 lire sterline,
ajungind si valoreze 50.000 lire sterline in
1989.
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Deoarece National Freight actioneazi
- intr-o ramurd de activitate competitivi, nu a
mai fost mésurat impactul privatizirii asupra
consumaiorilor si concureniei. in urma vin-
Zirii, cel care au cistigat cel mai mult au fost
actionarii. O mic% pierdere a loregistrat-o
guvernul, deoarece valoarea activelor la vre-
mea cind a avut loc vinzarea a fost exceden-
tar# pretului de véinzare. .

Din analiza acestor cazuri se observa ci
rezultatele privatizirii au fost oarecum ampli-
ficate fatd de alte situatii similare, datoritd
faptului c# in acea perioada tara se afla intr-un
proces de lesire din crizi, astfel ¢3 intreprin-
derile ar fi inregistrat oricum unele efecte
pozitive.

in toate cazurile studiate, cei mai avan-
tajati in urma privatizirii au fost cumpériito-
rii. Intr-o mai mici misusd §i guvernul - a
fnregistrat unele surplusuri. Dintre toti, an-
gajatii companiilor au cstigat cel mai mult,
in primul rind datoritd faptului ci au putut

" cumpdra actiuni ale companiilor la care fu-

crau Iz prejuri mai scizute §i dew.reee aceia
care av renuntat si cumpere actiuni au primit
recoinpense jeneroase perim decizia lor.

Cazurile analizate se¢ incedreazi intr-un
spectrt larg s} fenomenului economic, de la
monopolul natural al lui British Telecoim, la
statutul de oligopol pe vpiata internd al lui
British Airways, dar cere este nevoitd si faci
fatd concurentei pe pietele intermafionale si
National Freight care activeazi pe piata in-
ternd competitivi.

La prima vedere , privatizarea lui National
Freight trebuia si dea rezultate bune cici nu
existau probleme care s3-i afecteze capaci-
tatea de influentare a pietei. Totusi, acesta este
singurul caz din cele analizate in care guver-
nul a fost in pierdere. Fatii de aceasta situatie,
Ministerul de Finante a reactionat, ciutand
s#-5i ia toate mojisurile ca aceastd metodd de
privatizare si nu se realizeze cu pierderi din
partez statulni. Intr-up caz similar, la priva-
tizarea lui British Technology Group, cos-
turile fn urma angajarii do experti si avocati
au ajuns in final si reprezinte jumitate din
prequl de vérzare.

fnceeace priveste menopolurile naturale,
rolul cel mai important si delicat in acelasi
timp il are regimul de reglementare. In Marea
Britanie acests are o aplicabilitate mai largs,
nefiind o misur3 singulard numei pentru Brit-
ish Telecom. Atunci cfind compania British
Gaz a fost vindutd, era singurul distribuitor
pe piata internd. Abia pe parcurs, in urmétorii
ani, a trebuit si fack fafh concurentei nou
apiruti. De asemenea si companiile de dis-
tributie a apei sunt monopoluri in zonele pe
care le deservesc, in aceeasi situatie aflandu-
se si unititile din sisternul de distribuire a
energici elecirice. Toate acesiea sunt mo-
nopoluri naturale, fiind supuse unui regim de
supraveghere din partea statului.

Nu trebuie subestimati dificultatea de re-
conciliere a intereselor opuse ce apar in urma
aplicirii unui regim de reglementare. Pe de o
parte obiectivele urmirite de consumatori si
economisti au in vedere bunistarea sociala,
solicitind ca preturile si fie mentinute la
niveluri competitive, eficiente. In schimb, po-
tentialii- investitori au nevoie de garantii ci
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vor putea dispune de profiturile de pe unpa
investitillor efectuate si ¢ vor putea objine
un profit destul de mare ca si contrabalanseze
investitiile mai putin rentabile. )

Aceasta stare conflictuald poate fi re-

zolvatd pe mai muite cii. Sistemul american
de reglementare, "cost-plus” are avantajul ca

le garanteaza investitorilor un castig rezona- -

bil, indiferent de natura investijiei. Problema
care apare in acest caz este ci sistemul "cost-
plus" 1i Incurajeazi s faci investilii in exces
si si. nu mai fie stimulati in reducerea cos-
turilor. Inovatia adusi de Marea Britanie in
acest domeniu a fost reglementarea pe baza
unet formule, adica indicele pretului cu
aminuntul minus factorul de eficienid x, cu
bune efecte stimulatoare peutru investitori,
daci erau convinsi ¢ factorui x era ales in
mod corect. Teama celor care isi asumni riscul
de a face investitii scumpe si de duratd este
¢4 odati ce au restructurat o anumita activi-
taté industriald si au introdus tehnologia
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noud, organul decizional de stat poate si
mireasca factorul de eficientd x, acaparindu-

" le astfe! profiturile. Aici este si punctul critic
_al programului de privatizare britanic si

anume misura in care guvernul a reusit si
cispindeasci sentimentul credibilitatii, sa

" convingd potentialii investitori ci procesul de

reglementare este independent si functi-
oneazi corect. .

Esecul cel mai semnificativ inregistrat in
procesul privatizirii in Marea Britanie il
reprezinti lipsa de concurentd in unele din
ramurile economiei supuse acestei metode. in
cazul monopolurilor naturale, incurajarca
competitiei va duce la o crestere substantiala
a costusilor totale. in aceste conditii pentru
obtinerea unor beneficii din cresterca con-
curentei este necesari o echilibrare a extra-
costurilor rezultate din investititiile
duplicitare, aceasta riménind o problemi de
rezolvat pentru factorii decizionali din Marea
Britanie. ' '



