ASPECTE POLITICE ALE SOMAJULUI

La | martie f994, sindicatele si partidele

de stinga din Franta au chemat la mobilizare .

in masi impotriva proiectului guvernului de
a reduce salariul minim pentru tinerii an-
gajati. Acest proiect avea drept scop s reduci
somajul tinerilor, care se situa in general laun
nivel de 25%. Aceastd reformd prudenti,
previzand un sistem dubly, a fost desemnata
si protejeze interesele celor deja angajati. Cu
toate acestea, reforma a fost primiti cu ostili-
tate considerabild de c#tre sindicate si par-
tidele ¢k orientare de stinga care, in ciuda
faptului ca au pierdut mult teren in anii 1980
si 199Q; au gasit in aceasta reformai o ocazie
de a-gi/strange randurile si a-si recladi supor-
tul-politic in rindul forfei de munci.
Episodul este ilustrativ pentru modul in
care consideratiile politice constituie un im-
portant factor, care determind nivelul si per-
sistenta somsjului in Europa. Mai curdnd
decét obstacolele tehnice sau nesiguranta
veniturilor, constringerile politice sunt cele
care pot explica de ce s-a facut atit de putin
in lupta fmpotriva somajului, in ciuda am-
plorii cu care se manifesia acest fenomen.
Rigiditatile care marcheaza piata europeani a
muncii suni adesea invinuite de existenfa
somajului; se argumenteazi adesea ci aceste
rigiditati sunt motivate de o crestere & impor-
tantei echititii, asigurdrilor sociale si pro-

“tectiei indivizilor in societitile europene.

Oricum, o altd opinie este ci de acestea
profita puternice grupari politice si de intere~
se pe seama restului societatii.

Studiul de fati analizeazi modul in care
"simbioza politico- economicd" poate con-
duce la un cerc vicios al unui somaj ridicat si
la decizii perverse. Prin "simbioza politico-
economicid" analistii inteleg o situatie
economici care ii determind pe alegatori §i pe
lobby-sti la decizii politice (saunu) in loc 'si
incerce si modifice situatia.

in acest sens, trei exemple sunt relevante-

pentru a ne explica somajul in Europa.
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in primul exemplu, analizat pe larg de
Saint-Paul (1993), piata muncii se caracte-
rizeazi prin costuri mari de licentiere. Guver-
nul incearci si modifice aceastd situatie,
reducénd costurile de concediere. Aceasta va
deternina o crestere¢ a numirului de con-
cedieri, dar §i a numirului de angajiri, astfel
incét se va ameliora. Daca reforma este bine
coordonati, de ea pot beneficia si persoanele
ocupate. Se poate arita ci posibilitatea ca
acest lucru si se intdmple este mai mare daci
cei ocupati sunt mai expusi la somaj. Dar dac
costurile de concediere sunt foarte mari, ne
aflim intr-un caz diferit, incit reforma nu este
posibila. Fluxul redus al pietei muncii (ca
variabild economici) nu actioneazi ca un
sprijin pentru reducerea cheltuielilor de con-
cediere (decizie politicd), determinind, ca
intr-adevir, acest flux s# fie foarte scizut.

in al doilea exemplu, somajul de lungi
durati necésiti investitii de fonduri pentru a
gisi un loc de munci. Cu cit investitiile

"acestea vor fi mai mari, cu atit mai mare este

posibilitatea de a gasi un loc de munca. Pentru
a finanta aceste cheltuieli, somerii nu se pot
fmprumuta pe seama veniturilor lor viitoare,
din motive evidente de risc moral. Trans-
ferurile de ponderi pot, prin urmare, si reduci
somajul, permitind celor aflafi in ciutarea
unui loc de munci si caute mai mult. Dar
atunci cand somajul se situeazi la un nivel
ridicat aceste transferuri tind si fie mai mici.
Si aceasta din doua motive: baza de impozi-
tare scade si, in plus, poate scidea si rata de
impozitare, intrucat o crestere a rindurilor

_clasei de jos poate determina alegitorul

mediu la un conservatorism fiscal mai intens,
atita timp cAt acesta nu devine si el membru al
clasei de jos. )

in al treilea exemplu, un somaj ridicat
reduce probabilitatea ca muncitorii din ra-

" murile in declin sd-si gaseascd un nou loc de
munca intr-o alta ramuri. {n consecinti, vor

fi mai multe tendinte de a nota sau facilita



acordarea unor subsidii acelor ramuri. in con-
textul echilibrului general, aceste subsidii
ciitre industriile in declin pun o frina noului

sector, reducind astfe] cererea de fortd de
munca §i sporind somajul.

1. Economia politic3 a
flexibilitatii pietei muncii

Cresterea "flexibilititii pietei muncii"
este prezentati in mod tipic ca un panaceu
pentru eradicarea somajului. De exemplu, se
cere reducerea costurilor de concediere.
Totusi pasii ficuti in acecasti directie sunt
modesti. Acestlucru nu este insi surprinzitor,
intrucat de costul licentierii (alituri de alte
tipuri de rigiditati) se presupune ci benefi-
ciazi angajatii, intrucét le reduce probabili-
tatea de a-si pierde locul de munci si le
sporeste puterea de negociere in stabilirea
salariilor. Intrucat chiar si in conditii de somaj
puternic, cei angajati sunt mult mai numerosi
decat somerii, este evident, ci politica este
determinati de interesele angajatilor si nu de
cele ale somerilor.

Si insemne aceasta c3 este imposibila

. cresterea flexibilititii pietei muncii? Din
fericire, nu. Se poate iesi din aceasti dilema
pentru liberalizarea "miarginala”. De exem-
plu, se poate specifica ca patronii vor putea
angaja noi lucritori pe baze mai flexibile
decat cele existente in contractele de munci.
imr—adevér, mai ales sub aceste scheme mar-
ginale au fost realizate cteva progrese in
cresterea flexibilithtii pietelor europene ale
muncii. Un exemplu spectaculos este intro-
ducerea contractelor de munci pe duraté de-
terminati (DDC) in Spania, dupa caré 95%
din noile angajari s-au ficut prin DDC. Aceste

. contracte exista si in alte tari europene, dar nu
au fost considerate deloc un succes. Re-
ducerea salariului minim pentru tineri este un
alt exemplu al liberalizirii marginale.

Aspectul atractiv al acestui sistem este ci
se poate baza pe un consens asupra reformei,
intre angajati si someri. Somerii sunt de acord
intrucét le extinde posibilitatea de a gisi un
loc de munci. Cei angajati sunt de acord
fiinded nu le sporeste riscul de'a deveni
someri (deearece isi mentin vechile con-

tracte), dar stiu ¢ in eventualitatea pierderii *

locului de munci vor céstiga printr-o mai
mare probabilitate de a giisi o slujbi.
Oricum, se poate observa ¢4 angajatii vor
sprijini acest sistem numai pentru ci potential
ar putea fi amenintati de somaj. Cu cit creste
probabilitatea de disparitie a somajului, cu
atdt ei vor cistiga mai putin de pe urma
schimbirii. Aceasta nu ar fi totusi o problems
daca guvernul s-ar angaja pe calea unor poli-
tici consecvente de reformi. Chiar dacd cei
deja angajati ia momentul reformei ar castiga

_ foarte putin, ei nu vor avea de pierdut daca au

garantia ci nu vor apdrea noi modificiri cu
prilejul unor viitoare reforme. Sectorul rigid
va dispiirea treptat pe miasuri ce lucritorii
rigizi se pensioneazi sau isi schimba slujba,
fiind inlocuiti cu noul sector, mat flexibil.
Problema este ci in absenta unei angajari
bine programate pentru o polilica viitoare,
aparitia sectorului flexibil va afecta balanta
puterii pentru deciziile viitoare. Lucrétorii
flexibili nu au interes in a mentine privilegiile
lucritorilor rigizi. Ei probabil pierd, ca ur-
mare a acestor privilegii in mésura in care o
revigorare a regularizirii pietei muncii este
costisitoare pentru platitorul de impozite si
deci, se asteapta si fie primii concediati dacd
coexistd alaturi de lucritori rigizi in cadrul
aceleiasi finme; Pe misuri ce se dezvolta sec-
torul flexibil, va creste suportul politic pentru
o reforma completi a pietei muncii. Dupé o
perioada criticd, guvernul va putea imple-

“menta o reforma totala a pietei muncii,

bazindu-se pe coalitia dintre lucritorii
flexibili si someri.

Cei care au contracte rigide isi vor da
seama de aceasta atunci cand li se va cere si
voteze pentru un sistem dublu. Reforma pre-
supune pentru ei, nu doar beneficii, ci i cos-
turi. Costurile constau in aceea ci dupi o
perioada de timp t = £*, contractele rigide se
vor transforma in contracte flexibile. Asa cum
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s-a arguinsntat anterior, dac slujbelelor sunt
foarie bine protelale, ei beneficiazi foarte
putin de pe wma reformet, ntrucat ests im-
probabil ca i 3 devini someri in viiter. Daci
cei anzaiati sunt foarte putin expusi la somaj,
atunci se poate s& nu aibd loc nici o reformid
paraiei.

Aceasta genereazd o situatie de sitnbiozi -

politico-economnica. Dach niafa musicii este

foarte rigidi initiai, reforma va fi foarte putin
sprijinita si economia va fi fnchisd Intr-o cap-

“cani, d= unde reduceres costurilor de con-
_ cediere este imposibild din punct de vedere |

politic, chiar si prin acceptarea unui sistem
dublu de piete. Daci rigiditatea nu este prea
mare, reforma va dispune de irai mult sprijin,
jar o crestere viitoare a flexibilititii este vi-
abila din punct de vedere politic.

2. Xeonomia politicd a excluderii
si conservatorismul fiscal

Si ne intoarcem la 2l doilea exemplu. Una
din cele mai fascinante tendinte in deceniile
opt-noua este cresterea gererald a
inegalitatilor in majositatea trilor industriali-
zate. Tnacelasi timp s-a nregistiat o crestere a
conservatorismului fiscal, in sensul c majori-
tatea tirilor s-au angajat in programe de deficit
si revizuire a cheluielilor, adesea cheltuieli de
redistribuire in favoarea saracilor si dezmos-
tenitilor. Au aparut pareri asupra unei societiti
divizaie in dous, ca §i asupra acumuldrii unor
conflicte potentiale.

Cresterea combinatd a inegalitatilor i a
conservatorismului fiscal este ca si un puzzle
pentru teoria economica. Pirerea generald a
economistilor este ci o crestere a
inegalitatilor este asociatd cu o impozitare
tnai redistributivi. Aceastd tezi se bazeaza pe
urmiitoarele motive: 1. - teoria electorald
sustine c& rata de impozitare* va fi mai mare
cind electorul median este mai sirac fata de
cel mediy; 2. - in majoritatea tarilor, dis-
tribuirea veniturilor este modificaté spre dreapta,

" astfel incit electoratul median este mai sérac
fati de electorul mediu; 3. - cind inegalititile
cresc venitul median este foarte probabil si
scads fatd de medie. in concluzie, este de
asteptat o ratd a impozitérii mai mare.

Totusi, cea de-a treia parte a acestei argu-
mentiri nu este chiar asa generald. Faptul cd
mediana este mai mici decit media nu im-

plica faptul ci se tndeparteazi fatd de medie,
pentru ci orice medie pastreazi imprastierea
in distributia veniturilor.

Bineinteles, daci cresterea inegalititilor
este datorati in mare parte unei surclasini sau,
mai general, daci este datorata siricirii partii
inferioare a distributiei veniturilor, este posi-
bil ca mediana si fie: inchisd" spre medie si
si favorizeze o rati de impozitare redusa.

De aceea, extinderea partii inferioare va
determina un venit agregat redus, dar Venitul
median scizut, furnizat de alegitorul median
nu esle sau nu se asteapta si fie membru al
partii inferioare. »

Aceastd teorie este deci capabild, I prin-

“cipiu, sa explice de ce cresterea inegalitatilor

a fost acompaniati de un conservatorism fis-’
cal. In ceea ce priveste evidenta, nu este chiar
adevirat ci rata mediand/medie a crescut. Cu
toate acestea, este adevarat faptul cd aceasta
s-a prabusit mai putin, sa zicem numai cin-
cimea inferioari. Mai mult, nofiunea
corespunzitoare ratei mediand/medie, care
este relevants pentru echilibrul politic, este
foarte dependenti de structura impozitelor.
Prin "medie" nu intelegem in mod necesar
media venitului pe locuitor, ¢i o agregare
neliniard a veniturilor individuale, unde

. neliniaritatea este legatd de progresivitatea

imposzitelor si transferurilor.” A
Dat fiind-faptul ci aceste transferuri sunt

X) Dacd rata impozitelor este "fixd" si transferurile "globale”, rata impozitelor preferate de elector va
descreste in functie de rata venitul median/venitul mediu. Dacd impozitele sunt progresive atunci venitul

mediuva fi inlocuit cu unul agregat care determind o
sunt progresive, in sensul cd scad brusc cu venitwrile,

greutatemare a veniturilor mari. Dacd transferurile

atunci venitul mediu trebuie sd fie inlocuit cu unul

agregat care dd greutate mai mare veniturilor scdzute. Dat fiind faptul cd aceste transferuri sunt mai
progresiste ca impozitele, aceste ultime efecte tind sd fie dominante.
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foarte progresive, cste de astepiat ca cele
agregate si ded ¢ greutaic mai mare veni-
turiior mici, ca PNB/lecuitor.

Cicsterea greutitii celor subclasate este de
asteptat si gencreze oreducere In aceasta agre-
gare comparativ cu venitul median, ceea ce
genereazi un mai mare conservatorism fiscal.

Este conservatorismul fiscal asociat cu o
complementaritate politico-economici? Alt-
fel spus, poate conservatorismul fiscal con-
duce la o expansiune sau o restringerc a celor
subclasate?

tn'primul caz, existd complementanititi
politico-economice.

Conservatorismul fiscal! si excluderea se
determind reciproc multiplele consolidiri de
durata ale stadiilor trebuind sa coexiste. In al
doilea caz, conservatorismul fiscal si ex-
cluderea se apdrd reciproc §i econorsia con-
verge spre un unic stadiu stabil, stagnant.
Raspunsul la aceasta intrebare va depinde cru-
cial de functionarea pietei financiare. Presu-
pundnd c& sdracii pot investi resurse in
activitdti specifice (munci de cercetare, acu-
mulare de capital winan) aceasta va determina
cresterea sanselor de recuperare.

Conservatorismul fiscal va determina re-
- cuperarea acestor investitil, Pe de o parte,
deci, ne asteptim ca aceasta si conduci la
reducerea veniturilor mici, ca prin efect s3
poatii conduce la mai putin conservatorism in
viiter, pana cand economia va cenverge spre
un stadiu stabil.

Oricum, trebuie s& nu uitdm ca aceasta
logicé va prevala numai dacd sAracii nu sunt
impiedicati sd se Imprumute, in loc sid 51
autofinanteze investitiile.

Dach nxperiectiunile pe piata fimanciard
le va impure reducerea lichiditatilor, atunci
investitiile lor de cercetare sau educatie suni
legate de veniturile curente, astfel ncdt vans-
ferurile reduse vor conduce rual muli la re-
duceri decii la cresteri ale investitii

Atunci economnuia sfarsest
cios in care shricia genercazi conservatorism
stinvers. Un soe wanzitoriucure ar fi o recesi-
uae, un razbol ssu un soc petrolier poate
fmpinge economia de la o siiuatic redistribu-
tivi/egalitard la una couservativi/megalitara.
in ce mitsura pe putem baza pe acest argument
in explicarea somajului in Europa?

La prima vedere este clar ¢a o atitudine
responsabild pentru echitate si redistributie
poate, In realitate, si fie buni permitind
somerilor sa-si foloscascd swrplusurile pen-
tru a-si finania cautarea unni joc de munci.
Dac3 aceasta este adcvirat, ne puteimn astepta

ca tarile cu cele mai generoase fonduri peniru

someri si aib3 cel mal mic somaj, toate
celelzlte conditii riméndnd neschimbate.

Cutarea unui loc de muncd nu este o activi-
fate care necesitd o finantare intensiva. Po de
altd parte, de fiecare daté cénd iesirea dinir-un
somaj de lunga durati este asociati cu investitii
in recalificare sau realociri, conservatorismul
fiscal poate fi un obstacol serics. Aceasta poate
1i cu deosebire relevant dac, somajui este con-
centrat in regiuni sau/si sectoare rémase In
urma, ca in exemplul Angliei.

In acest caz complementaritatea intre ex-
cludere si conservatorism poate ridica
probleme deosebite pentru necesitatea
cladirii unui suport politic in vederea re-
ducerii acestet forme de somaj.

3. Economia politicd a somajului si a subventiilor
acordate ramurilor in declin

Ultimul exemplu pe care il vom lua in
considerare se bazeazd p2 unn#toarca idee:
intr-0 societate in care se creeazi puline locun
de muned, suportul politic pentin acordarca
unor subventii in ramuia aflatd in declin va fi
mai imare pentru ci aliernativa - realocarea
fortei de munci citre noile ramurni - nu este

. satisficatoare (un argument similar se aplica

si pentru alte forme de protectie a locusilor de
muncd, cum ar {1 costurile de concediere).

in masura in care aceste subsidii gene-
reazi incficienia, de exemplu cind sunt fi-
nantaie prin impozite asupra noului séctor
productiv, ele vor avea un impact advers asu-
pra cererii de fortd de munci si, in consecinia,
vor valida rata redusa de creare a locurilor de
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munci. Jat, un nou exempiu al simbiozei
politico- economice care poate conduce la o
coexistent a echilibrufui intre fluxuri reduse
si subsidii ridicate cu echilibrul fluxuri mari
- subsidii reduse. )

in cazul celei de-a doua forme de echili-
bru somajul poate fi mai mare, insi nu

neapirat, intrucét atit crearea, cit si disparitia '

locurilor de munci sunt fenomene de mai
mare amploare. In ce conditii se valideazi
aceste ipoteze? Sa presupunem cé procesul de
realocare a locurilor de muncd se desfisoars
dupi o functie de intermediere:
h = m(y,v), unde h - fluxul de angajiri;

u - somaj;

v - posturile vacante.

* Sa presupunem ci fiecare sector se afli fie
intr-un_stadiu productiv, fie in declin. Vom
considera doui sisteme politice alternative. In
primul caz, populatia voteazi pentru o ratd de
subventionare a tuturor sectoarelor in declin.
Subventiile se finanteazi dintr-o impozitare
insemnati a veniturilor sectoarelor produc-
tive. In al doilea caz, fiecare sector in declin
luptd individual pentru subventii prin con-

_tributia cu resurse la functia de productie. S&

incepem cu cazul in care oamenii voteazi o
ratd de subventii si s¢ alimenteazi constant
functia de mediere. in acest caz oamenii vor
internaliza efectele subsidiilor asupra cererii
de fort de munci atunci, cdnd vor decide ce
s3 voteze. Mai mult, datoritd revenirilor con-
stante la functia de mediere, scopul initial de

somaj nu va avea efect asupra probabilitatii
obtinerii unui echilibru in gisirea unui loc de
muncd. .

De aceea va exista o singuri ratd de sub-
ventionare de echilibru, independenti de
nivelul initial al somajului. In acest caz nu
existi o simbiozi politico-economic.

S# considerdim acum cazul in care
oamenii voteazi existenta efectelor de con-
gestionare pe piata muncii, de exemplu
sciderea intrarilor in functia de mediere. In
acest caz, o rati initiald mai mare a somajului
se va asocia cu o rati mai redusé a gisirii unor
locuri de munci. Aceasta va determina
alegatorii si sprijine o rati de subventionare
mai mare, care in perspectivi va reduce cere-
rea de forti de munci si rata de gisire a
locurilor de munci.

Desi, nu va avea loc o lipsi de coordonare
se vor manifesta complementarititile politi-
co-economice. Ce se intdmpla acum dacid in
loc si fie determinatd prin alegeri rata de
subventionare este determinatd prin lobby?
Aceasta introduce o necoordonare care
stimuleazi complementaritatile. Daca se
asteapti caalte sectoare si investeasca intr-un
lobby pentru subventii, se asteaptd implicit ca

in viitor cererea de fortd de muncd si fie

redusi. .

Rata de gisire a locurilor de muncé rezul-
tatd determini alocarea mai multor resurse,
pentru a obtine subventii.

4. Concluzii

Am studiat un numir de mecanisme prin
care o economie poate fi blocati la un echili-
bru cu somaj ridicat, pentru ¢i o piati a mun-
cii siraci este asociatd cu un sprijin pentru
politica siriciei. Aceste mecanisme sunt in

stransi legituri cu slabiciunea masurilor care .
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au fost luate pentru eradicarea somajului. -

in concluzie, rezolvarea problemei
europene este o sarcini dificild, deoarece sunt
necesare o multime de abilititi, pentru a putea
fi evitate capcanele politice.



