FORTA DE MUNCA DIN APARATUL
GUVERNAMENTAL IN ROMANIA
INTERBELICA

Valeatina Vasile

1. Functionaru! public - componenta majora
2 aparatului guvernamental

Asigurarea functiondrii infrastructurii
statului, organizarea i pistrarea climatului
social si de munc, activitatea sa economuci,
precum si cea culturald, de pregitire, per-
fectionare si dezvoltare a colectivitatii natio-
nale implici existenta §i acjiunea optimi a
aparatului §i 8 mecanismului siu adminisira-
tiv. " ’

“Statul isi indeplineste functiile sale cu
ajutorul unei organizatii tot mai complexe
alcatuite din servicii publice, cu njutorul
cirora poate legxferai poate administra si
poate Tiparti justitia.’

Eficienta functiondrii serviciilor public:e:2
depinde de doi factori: politica guvernamen-
tald promovati si cei care asigurd txa.nsfor-
marea acesteia in practica.

Activitatea serviciilor se desmoaré prin
internmediul unor pcrsoauv speualuate -
functionarii publici. LM.Stan aprecia ¢ "ele-

mentul g este totul in administratie, de el
depinde randamentul i calitatea aparatu-
lut adininistrativ".

Legile si regulamentele, oricat ar fi de
bune, de avansate, daci nu sunt corect
interpretate gl aplicate ramdn simple dezi-
derate, iar politica guvernamentals,
neavand un suport real, rimane declarativi.

Functionaru} public reprezinti "persoana
care, in schirabul unei rernuneratii, inde-
plineste sau cofaborenzi in mod permanent la
indeplinirea unui serviciu pubiic, depinzénd
de autoritates administrativii a statului sau
judeqului’® In fapt, eficienta aparatului ad-
ministrativ presupune interconditisnarea
optimi 2 trei elemente: confinutul activititii
serviciilor administrative si modul lor de
organizare, functionaral public si statutul
legal al acestuia, politicile de remunerare a
muacii augajatilor statului,

2. Relagia serviciu pubhc - functionar de stat

Legatura dintre serviciul public si
funclionarul de stat este biunivocd, perma-
penth, cu un grad ridicat de mobilitate. Rezul-
tatele acesici relatii se reflecti in calitatea §i
eficienfa serviciului public prestat.

2.1. Pentru a functiona normal, indiferent
de obiectul activitatii sale, serviciul public
solicitii concomitent individualizarea clard a
functiilor si a modului de ierarhizare a aces-
tora, precum si determinarea volumului de
munci necesar pe functii, respectiv a numéru-
lui de salariati din fiecare grad ierarhic.
Acestea presupun construirca unei scheme
structurale’ a serviciilor statului si asigu-

. rarea functionirii ei.

Primui! rizboi moadial §i relutregirca teri-
oriaii a Romériei au creat siumeroase
probleme privind seorganizarea serviciilor
publice; teriteriile vremelnic separate veneau
cu structuri selativ diferite de organizare a
administratiei de stat, cu specificititi ale ca-
drului organizatoric al statelor care le-au anexat;
totodaid,, conditiile economice si sociale ex-
istente in primii ani postbelici cereau anumite
modificiri, inclusiv in modul de organizare a
administratiei din vechiul regat.

Pentru a asigura continuitate in functiona-
rea sisternului s- au produs o serie de modi-
ficiri si de adaptéri, de reguld "cerute de
moment" care, de cele mai multe ori, nu ur-
mireau nici in subsidiar asigurarea unei co-
erente a schemei de ansamblu.
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Abiain } 26, problema salariafilor de stat
8 Suscitat Inls- o raai mare miisurd atentia
guvernantilos, mai aies datoritd disfunctio-
aaiitdtilor create in sistem prin ajustirife
partiale ale acestuia. S-a aprecial ciexisfiun
adeviirat "haos in sistemul de organizare a
personalufui de stat si In modalitatile de
salarizare ale acestuin.”” E.N.Giurgea a
prezentat n wod sistematic principalele
anomalii care, in fapt, au avut un numitor
coroun - "crearea de noi functiuni”.

Astfel, In unele sainistere, cu predilectic
in cele nou constituite, s-en infiintat au-
mercase posturi, fird a se studia fn pre-
alabil necesitatea celor existente inraport cu
inferesele generale ale tirii.

In altele, locurile de muanci noi an
reprezentat, in fapt, grade de avansare pea-
tru salariatii de stat, fiind orieatate mai mult
spre pariea superioard a iexarhiei posturilor.
De asemenes, s-auw crest mulie posturi in
teritoriile temporar separate, uneori in
paraiel cu cele deja existente, dar care erau
grefate pe siructurile organizatorice ale
statelor ia care au fost anaxate.

Datorita faptului ¢ "naile functiund ... au
sunt create cu o sistemd bine definitd in di-
versele servicii publice™ s-a produs si o
schimbare a raportului dintre sumanl pos-
tunlor din serviciile cenirale ale ministerelor
si cel din teritoriu - s-a creat up swplus i
priracle si ¢ lipsa inssionath de personal ia
administratiile finaacinre s porceplil

Un alt efeci a vizat echivalents foncii-
ilor; privits adt din pusnctul de vedere al
continutuhi nuncii, cit si al raodului de valo-

- rizare a sciivititii desfisurate, practic, aceusta

nu mai functiona.

2.2. Calitatea si eficienta serviciului zub-
lic prestat este datd de activitatea functie-
narului de stat.

Aceasta, 1a sAndul =i, este functie de doi

parametri ce trebuie asigurati simultan.

Primul ¢e refer l1a nivelul de pregiitire

. generall gi de speciniitate a functionarului

public, care trebuic s3 corespund’ cu acela
cerut de locul de muncd ocupat. Acest prin-
cipiu a fost deseori nersspectat - prevalau
considerentele subiective, de conjunciurd si
nu cele de asigurare a prefesionalitiiii s
caiitalil serviciului prestat. $-a ajuns astfeica
la ministere cu profii social-economic (fi-
nante, industrie i comert etc.) s3 functioneze
absolventi ai seminarului tcologic, si intal-
nim agronomi 2 administratia pur biro-
craticd; juristi, tineri absolventi, ocupau
posturi pentru care erau necesare doar studii
wmedii, tot asa cum perscane fard pregitire
supericard si de o anumitd specialitate
detineau posturi de conducere si coordonare
a unor servicii unde, fireste, se impuriea un
anume orizont profesional. :

Al doilea parametru il constituie eleimen-
tele de stimulare. ‘

"Distribuirea normald a justitic, asigu-
rarea progresului cultural §i moral, pistrarea
ordinii ji apérares natiunii cer slujitori de-
votali gi capabili, care s giiscascd in inde~
piinirea cinstitd a datoriei lor nu numai
multurnirea sufleteascd, dar si asigurarea ma-

sriald a mijioacelor de tral pentry ei-gi pentr

fasnilia lor."*®

Acsste deziderate, recunoscuis ca nece-
sare de cei in drept, erau descori eludate in
practick prin actiuni cum ar fi. angajarea In
functii de conducere a vnor persoase <u
pregitire infericard celei & subordouatilor;
salarizarea diferentiatd prin buget pentru
acelasi post sau grad, functic de minister sinu
de coniinuiul muncii - "in buget, unuia si
aceluiasi grad din sfatut 1i corespund iefuri
primitcare cy totul inegale, diferind cu 47%
una de alia". '

-3. Atribute calitative 2le fortei de muncd ocupate
in seciorul de stat -

"Oricr aparat administrativ valoreazi
exact atit cdt persenalul din care e com-
pus.” .

Extinzand sfera de abordare z acestei
probleme, M.Manoilescu considerd c& obti-
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nerea vaei calithti opiime a activitaiii aparatu-

lui administrativ implici "asigurarea soartei

functionarilor de orice fel ai stanilui.'f
Din punct de vedere legisiativ, aceastd
problemi extrem de importantd a implicat



dou acte juridice: Statutul functionarifor
publici si Legea armoniziril satariilor.
Acestea vizau In principal perimanentizarea
functiunii publice $i profesiornalizarea
acesteia, specializarea functionarilor dupi
natura atributiilor si salarizarea corespun-
Zitoare a lor. ) :
Statuiul functiogarilor, act ce a precedat
Legea armonizirii salariilor, a incercat si
puni o anumitd ordine in situatia angajatiior
pe posturile administrative propriu-zise din
componenta aparatului central de siat. Sta-
bilirea legald.a drepturilor si datoriilor
functionarilor, a conditiilor de selectionare,

stabilitate si inaintare, s-a rezolvat partial prin

Legea din 15 iunie 1923; ulicrior, Legea ar-
monizirii a urmarit si asigure cadrul general
de remunerare a personalului din serviciile
publice, sistemul urmand a §i intregit $i com-
pletat prin legi speciale.

Dupi prevederile Statutului functiona-

rilor publici, salariafii statulul se i ~»irjeau in
3 lipuri §i anumme:

&) exceptatii, cirora nu li se aplica statu-
tul; in aceasts categorie erau inciusi funcjio-
narii politici, mitropolitii §i episcopii,
functionarii corpurilor legiuitoare, spe-
cialigtii strdind cu contract si Jucrditorii cu
contract pe timp delimitat;

b) partial exceptati, respectiv functionarii
cirora }i se aplica partea Tntdi dia statut. Pen-
tru acestia erau prevazute criterii si conditii
generale, ceie specifice riminiud reglemen-
tate piin legile anterioare statutului. In
aceasts categorie intrau circa 92% din totaiul
functionariior statvlui (tabelul nr.1);

¢) functionarii asupra cirora actiona statu-
tul in integralitatea sa; este vorba de perso-
nalul administrativ propriu-zis care, in
bugetul anului 1526, de pilda, reprezenta
7,73% din total.

Tabelul zr.1
Structura personalului statuiar 3i nestatutar pe ministere,
dupi bugetul din anul 1926
-%.-
Ministere Total Raport din care:
\ functi- personal  STATUTAR NESTATUTAR
onari  statuiar/ +/-  Rap. +/- Rap.
personal  fatd de  ad-tia fata de ad-tia
nestatutar medie centi/  medie centr./
) ad-tia ad-fia
exterioard exterioatd
TOTAL, 106,0 8,4 773 298 92,27 1,8
din care: R
- Rézboi 1268 27 662 ¥ 455 717
- Finante 960 347 431,5 153  -199 1,0
- Instructie 27,19 29 -65,0 17,1 +5,4 0,2
- Culte si Arie 10,13 1,7 -79,0 72,7 +6,6 0,3
- Interne 13,49 AD -43,4 239 +3.8 0,6
- Lucrari Publice 0,48 28,2 +1844 68,1 -15,5 58
- Justitie 520 449 +301,0 36  -252 2,0
- Domenii 6,32 12,7 +46,1 32,9 -3,9 1,7
- Industrie 0,57 - 87,3 +502,8 2348 -42,1 41,7
- Externe 016 58 -203 @ +25 1012
- Sanitate Publica 3,14 4,7 -42,2 1516 13,6 3,1
-Muncd 037 127,06 +623,8 1349 -52,3 4.8
- Comunicatii : 10,30 1,9 -76,4 17,7 +6,4 0,2
- Presedintia Consiliului
de Ministri . 001" - +8298 -®  _865 @

(#) nu exista aceastd categorie de personal in administrafia exterioard.

" Sursa: Prelucrat dupd M.Manoilescu, Salarizare si armonizare, Bucuresti, 1927, pag.8.
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Repartitiz pe ministere a tipurilor de
fubctionari aves la bazi natura sctivititii
desfisurate o cadrul ministerului. Ponderi
mai ridicate ale personalului statutar detineau
ministerele: Munc,. Industrie, Lucriri Pu-
blice, Domenii, Finante; personalul nestatu-

tar era superior mediei in ministerele:

Comunicatii, Sinitate Publici, Externe, In-
terne, Culte si Aste, Instructie, Rézboi. Cel
mai numeros personal nestatutar se gésea la
Ministerul Instructiei Publice (59877 per-
soane), iar cei mai multi "statutari” la Finante;
Presedintia Consiliului de Ministri dispunea
numai de personal statutar.

~ Pentru a aprecia gradul de aplicabilitate
al statutului in cadrul ministerelor se impune
analiza raportului dintre personalul statutar
si cel nestatutar pe fiecare subdiviziune a
aparatului guvernamental. Cu o singuri ex-
ceptie (Ministerul Muncii), acest raport este
subunitar. insearna ¢&, in cadrul ministere-
lor, de reguli, numai o parte din functio-
narii statului aveau obligatia respectirii
integrale a statutului. In fapt, aceasta a fost
cauza principald carea impus adoptarea unor

- legi speciale pentru fiecare minister in parte.

Lipsa unei legi organice generale in domeniu
a ingreunat si obstructionat unificarea ad-
ministrativi. Statul a asigurat, deci, doar
aparitia primilor germeni ai reorganizirii
aparatului administrativ, ai definirii
atributiilor fiecirui departament si a fiecarui
serviciu public.

Pentru functionarii de carierd (propriu-
zisi), statutul s-a dorit a fi, prin obligatiile s

- avantajele stipulate, un factor de stabilitate in

serviciu! statului si, in acelasi timp, unul de
garantare a calitatii muncii.'® Prira conditie
indispensabild oricdrui proces de eficien-
tizare a activititii administratiilor - dupd
F.W.Taylor si Henry Fayol - este aceea a
calititii personalului desemnat si realizeze
acest tip de servicii. '

Atestarea pe post, potrivit statutului, pre-
supunea, pe langd pregitirea profesionald
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adecvath si dovedirea abilititii si randamen-
tului fn desPisurarea activititii cerute de locul

" de munca; aceasta se testa pe parcursul unei
- perivade de pini fa un an, dupi care functio-

narul se numea pe post. Prin asemenea masuri
statutare s-a incercat asigurarea concordantei
dintre calititile, aptitudinile si pregitirea
functionarului public si cerintele locului de
munci. Aplicarea practic a fost ins# defici-
tard si/sau trunchiatd,

O imagine globala asupra calititii po-
tentialului uman din institufiile publice poate
fi pusd in evident’ prin cel putin doud aspecte:

a) primul ase in vedere compararea, fati
de media nationald, a unor indicatori ce re-
flectd calitatea persoanelor antrenate in ac-
tivititile din administratia de stat. Sectorul
public reprezenta din punct de vedere nu-
meric doar 1/20 din populatia activi a frii,
din care circa 3/4 unnaseri diverse forme de
pregitire; din punct de vedere al calititii, daci
in Romania aproximativ 13% din populatie
aveau studii niedii si superioare, in cadrul
populatiei aferente institutiilor publice
acestia defineau 45,6%;

b) al doilea aspect l-ar putea reprezenta
repartitia angajatilor statului pe grupe de
functiuni si pe ministere (tabelul nr.2).

Este de remarcat prepondercnta per-
sonalului de specialitate si a celui adminis-
trativ care, improung, reprezintii circa 2/3 din
totalul salariatilor statului.

Repartitia pe ministere este dependents,
in primul rind, de natura activititii
desfisurate; personalul de specialitate pre-
domina la Instrucgie, Culie si Arte, Apdrare:
National#, Afaceri Striine, iar cel administra-
tiv la Finante, Industrie si Comert, Interne.

Dupi bugetul statului pe exercifiul
1934/35, circa 19% din personalul auxiliar si
inferior era inregistrat in cadrul Ministerului
Muncii, Sinitatii $i Ocrotirilor Sociale; pon-
derea cea mai redus3 apiirea la Justitie si
Afaceri Striine.




Tabelulne2

Functionarii siatului pe grupe de functiuni si pe ministere,
dupi bugetul anuiai 1934/35

% -
Ministerul Total personal . din care:
adminis- despeci- auxiliar  de intendentd
trativ alitate ___gi inferior s1 servicii
TOTAL, din care: 160,0 2L1A 4248 19,7 16,8
+/- fath de medie:
- Finanje 9,18 +2973 -92,8 71,7 -48,0
- Interne 1242 +71,5C -94.0 +40,2 +100,3
- Justitie 5,52 464D -51,1 - -96,7 +49,0
- Afaceri Striiine 0,18 -62,2 +6,9 ~94,2 -6,0
- Agricultus3 i Domenii 4,87 -19,2 -55,7 +i4 +163,0
- Munci, Sénitate si
Ocrotiri Sociale 3,13 -6,4 -173 -33 +55,6
- Industrie si Comert 0,68 +97,0 -45,5 +5,9 -14,0
- Aparare Nationala 14,11 -89,2 +13,5 +140,1 -86,4
- Lucriri Publice
si Comunicatii ‘17,57 . -19,2 -41,5B +23.3 +101,5
- Instructie, Culte si Arte 32,33 -88,4 +99,0 -50,3 -80,0
- Presedintia Consiliului .
de Ministri - 0,01 +142,5 -94,5 - 88,2 +163,0

A = inclusiv Politia si functionarii judecdtoresti; fird personalul administrativ CFR; B = inclusiv
personalul administrativ din regia CFR; C = inclusiv Politia; D = inclusiv functionarii judecdloresti.
Sursa: Prelucrat dupd Anvarul Statistic al Ror_n&niei, 1939 si 1940.

in ceea ce priveste personalul de inten-
denti si servicil, acesta reprezenta intrs 2,3%

Ia Apérare Nationala si 27,4% ia Agriculturi
si Domenil. :

4, Dimensiunea aparatului guvernamental
in Roménia interbelica

4.1. Factori de influentd

Aprecierea dimensiunii aparatului guver-
namental presupune o analizi complexd si
multilaterald a num#rului functionariior pu-
blici in raport de extinderea atributiilor statu-
lui si/sau de perfectionarea angrenajului siu
administrativ. :

in general, evolutia numirelui functiona-
rilor publici depinde de factort directi st indirecti.

* In prima categorie se numari:

- modificidrile in suprafata totala a zonei
administrate; pentru Roménia, dupd primul
rizboi mondizl, acest factor a jucat un rol
important. O caracteristicd a evolutiei

- numirului functionarilor publici pe seama

reintregirii teritoriului rorafinesc, & fost aceea

¢ numirea de noi salariati de stat s-a facut in
paralel cu restructurarea, respectiv adaptarea
si apoi rationalizarea structurii deja exisiente
in aceste teritorii; i
- evolutia sociald. Aceasta a determinat
statul si-si largeascd atributiile de naturd
economicd sau culturala, augmentand
numarul functionarilor. Schimbarea structurii
sociale si necesitatea refacerii rapide dupa
riizbol a economiei, au determinat cresterea
gradului de implicare a statului si mirirea
aparatului siu administrativ. In paralel, prin
noile posturi s-a realizat si cresterea nivelului
mediu de pregitire si profesionalitate a an-
gajatilor statului; )
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- pornea "optined” de funciiopasi, pe dife-
ritele dpuri de activigfi ale statuiui;
- calitatea gi randainental serviciulul public,

Cealalti caiegorie, a factorilor indivecti, .

cuprinde o serie de ciemeate-paratnetyi; cars
daw specilicitate dinensiunii aparatuiul gu-
vemamental al unei a1, In rapori de celelalte.
fnire acestin amintina: tipul de economie st
structura acesiele; nivelul generai al dez-
volidrii econocinvics si sociale; stiuciura pro-
prietatii; fiscalitaica; gradul de wrbanizars;
nivelul de civilizatie ete.

Drategoric aparte a factorilor o reprezintd

fenomernele de conjunciurk precums crizele’

seenomice si socisle, razboaiele, regimunrile
diciatoriale etc, care au produs wutatii relativ
rapide in aparatul guvernainental, dar care nu
sunt de durath; odath disparuid cauza care le-a

generat apar din nou preocupar: de redimen-

sionare, reorganizare, restructurare.

4.2. Evelutia rumdvuiui
Junctionarilor statului

a. In primii ani ai perioadei interbelice a
avut loc o erestere a dumensiunil apasatului de
stat. Sporirea arbiivard a munirului diferiteior
categorii de functionari publici, fari calcuie
de necesitate, aportunitate si posibilitate, ae-
unifoita sau neproportional in feritoriu si/sau
pe ministere si tipuri de servicii publice, a
suscitat interesul specialistilor peniru deter-
rainarea pumdrulut "normal” al salariafilor
administratici de stat."!

Analistii vremii care s-au ocupat de
aceastd problemi, nu putini la numir, au

“apelat la diverse comparatii pentru a-si

susiine punctul de vedere pro si contra priviad
“inflatia de functionari publici”. Unii dintre
acestia au sesizat slaba relevanti a unor ase-
menea judeciti, iar realitatea a confirmat-o.

O comparatie a nunérului functionarilor
publici din Roméania cu acela din alte state
poate oferi numai o serie de repere generale
privind dimensiunea necesara a aparatului ad-
ministrativ intr-un stat medem. Diferentele
mari de la o tard la alta in ceea ce priveste
structura serviciilor publice, functiunile
platite de stat si sursele de alimentare - de Ia

" nivel central sau local -, dar si stadiul si
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pivelu! de dezvoltare a societitii si gradul de
civilizatie, fac imposibild accepiarea unor

" “sabloane” sau "nore”.

Sesizand aceste aspecte, analizele com-
parative au urmirit doud planuri generzle, si
ApuTme: -

&) tel international, unde s-a pus aceen-
fui pe indicatori de densitate exprimati prin
aumirul de finctionari fa 10000 de iocuitori
sl respectiv pe kmp.

Poirivit statisticilor vremiiu, cu un total
de 323566 salariati de stat in 1924, Roméhia
avez ¢ imedie de 196 angajati si statului la
16006 de locuitori. Dacd excludem trupa de
jandarny, atunci intregul aparat functionéresc
al statului nuiiiira 297524 persoane, din care
147 functionari politici, iar restul functionari
de carier. Deci, cu circa 180 de functionari
de stat 1a 10000 de locuitori, Rominia se
situa, de exemplu, inaintea Prusiei si Olandei,

" dar esa depisita de Elvetia, Bulgaria si Polo-

uia (graficul nr.1).

Dati compasim totalul populatiei si al
sumiiralui de functionari publici ai Roméniei
cu al celorlalte firi europene, vomn avea un
tablou foarte diversificat (tabelul nr.3).

Elvetia, cu o populatie si un numir de
functionari publici de circa 4 ori mai reduse,
dispunea de aceeasi proportic a angajatilor
statului 1a 10000 de locuitori ca si Roménia;
Prusia, cu o populatic de 2 ori mai mare si
doar jumitate din numirul functicnarilor
Rominiei, avea de 4,3 ori mai putini salariati
publici 1a 10000 de Iocuitori, iar Bulgaria, cu
o populatie de peste 3 ori mai redusa si cu
circa 1/3 din angajatii publici de care dis-
punea tara noastri, inregistra o ratic cu peste
20% mai ridicata. Deci, amploarea aparatului
de stat este doar partial dependentd de dimen-
stunea demografici a unei tiri.

in ceea ce priveste suprafata, din nou
legitura cu numdrul total al.functionarilor
publici este indirectd, neconcludentd sau
limitata si partiald, datoritd conditiilor natu-
rale de relief, de clima si nou numai. Daci
comparim, de exemplu, Roménia cu Franta,
in anul 1934 reveneau 0,82 functionari pu-
blici pe kmp. pentru tara noastri si respectiv
1,20 pentru tara de referinta, deci, dé circa o



datd si jumitate mai mult. Cum functionsrii
publici francezi aveau i un salariv mediu de
circa 2,5 oii mai mare, contribuabilui supuria,

doar pentr plata acestora, 42 peste 4 ori mai
miit decli cel romiin,

Graficul nr. 3

. Functionari la 16009 de jocuitori

Romainia
Bulgaria
Elvetiz
QGlanda
Polonia

Prusia

Populatia totald si numiru? functionarilor publici,

8

Tabelul ne3

in Romania fatd de uncie tari europene

Taxa Anul Populatia ~ Numiirde  Funcionari
toiald (%) functionari publici la 10000

publici (%) _de locuitori
- ROMANIA 1924 1100 169 180
" - Buigaria 1922 29 36 219
- Elvetia 1923 24 24 182
- Olanda 1922 42 27 11¢
- Polonia 1923 165 13% 152
- Prusia 1923 - 232 54 42

Sursa: Prefucrat pe boza daielor din Buletinul Statistic <! Roméniei nrd4/§924, Bucuresti, {925.

Daci elemenis precum cele prezentaic nu
pot {i apreciate ca determinante in definirea
dimensiunii aparatului de siat, inseamna ci
intervin si alti factori: nivelul de civilizatie si
de culturi, gradul de urbanizare a teritoriului,
proportia analfabetilor, natura i repartitia
proprietiitii, nivelul de dezvoltare economici,
structura sociald etc. De fapt, acestia
ajusteazii in cea mai mare misuri dimensi-
unea aparatului public al unui siat.

b} in plan national, in cazul Romaniei
interbelice, este interesant de apreciat impac-
tul schitnbérilor impuse de reintregirea terito-
riulul. :

Poriind de la modificarea suprafeiei
Roméniei, in statistica vremii s-a calcuiat
nurndrul "normal” al salariatilor publici din
adininistraiia ministereior si institutiilor
autonome, rezultat din dezvoltarea teoretici a
thzii (tabelul nr.4).
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Tabelul nr.d4

*Norma de functionari publici”, ca urmare
a modificirif ssprafetei taril

1934/1935 1914 Personal Diferentd

) "normal” teoretich.

{col.1) {col.2) (col.3) = {cold) =

{col.2)"2,14  (col.l)-
. (col.3)
TOTAL, din: care: ) 235846 24300 203689 +32157
- ministere 198175 76388 164998 33177
- mstitutii autonorme 37194 17612 38691 -1497

- cadrul auxiliar

si cadrul disponibil 477 - - +477

Sursa: Ovidiu Al. Viddescu - Organizarea aparatulii de stal in volumul "4specie ale economiei

romane.m " 1939, pag. 44-45.

Dnmen,xunea "normala” s-a considerat a fi
puradrgl de functionari din adwministratia pu-
blica in anul 1914, multiplicat cu coeficientul
2,14 care reprezenta indicele suprafefei
Romdaniei. Initial s-& pornit de la ideca ci
dimensiunea aparatului guvernamental si
structura sa din 1914 pot constitui un etalon,
aducindu-se 1n acest sens doull argumente:
serviciile statulvi "functionau bine"; ac-
tivitatile statului de la inceputul pericadsi in-
terbelice nu erau foarie diferite de cele
anterioare primului rizboi mondial. Faptul ci,
nici in anul bugetar 1934/1935 ou s-a putut

rea;;wcta aceastd. "normd", relevi ¢8 prin-
c.,xm. de la care s-a pornit era gresit. [n acest
sens, inca din 1927, prof. Giurgea, fost Rapor-

_ior general al bugetului, remarca faptul ca

"suprafala nu este totdeauna direct proportio-
nali cu bogatia sau civilizatia”. Chiar daci se
face abstractie de deosebirile, destul de insern-

_nate, dintre provinciile reunificate - Transil-

vania mai industrializatd, Basarabia

preponderent agrari etc. -, situatia din 1914 o’

poate fi consideraid drept cialon, Pamclparea
directi la primul razboi mondial, implicafiile
profunde ale acestuia in diversele domenii ale
dezvoltarii umane - economic, social, psi-
hologic, cultural etc. - ca si noile orientiri din
viata economicd (dezvoltarea industriald) si
sociald {consolidarea sistemului capitalist),
neagi rolul de moment de comparabilitate al
anului 1914, in absolut toate domeniile.
Aceasti paraleld in timp, mult uzitata in
epoci, a ingreunat procesul firesc al schim-

barii schemei si structurilor de organizare a
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aparatului de stat, potrivit noii dezvoltiri.

Practic, o astfel de gandiré a generat si .

misurile arbitrare de limitare a cheituielilor

bugetare, in perioada de criza, prin masuri de

reducere “automatd” de personal (crearea
" cadrului disponibil).

b. Mai mult sau mai pufin conditionat de
unele criterii "obiective” sau de "ratiuni" poli-
tice, conjuncturale etc., numarul functiona-
rilor publici in Rominia a cunoscut o evolutie
care, in ansamblu, poate fi considerati
fireasca (graficul nr.2).

Dupﬁ perioada relativ agitatd de dupﬁ
sizboi si dupd Unire, cénd s-a urmirit, in
principal, stabilirea controlului prin organis-
mele statale asupra mtregulm teritoriu, au
urmat citiva ani de reorganizare, de selectivi-
tate si redimensionere a aparatului de stat,
care au continuat cu unele deplasari - in nivel
si structuri -, cerute de amplificarea rolului si
atributiilor aparatului guvernamental si in-
stitutiilor sale. Pe ansamblu, evolutia
pumarului functionarilor publici a fost fluc-
tuantd. Pand fn 1926-1927 numirul
salariatilor statului a crescut. Daca avem in
vedere totalitatea angajatilor statului, inclusiv
a celor din regiile autonome, putem aprecia
ci anul de varf l-a reprezentat 1927, cu
248280 persoane (inclusiv administratia lo-
cald). 13 Dintre acestia, 16-17,5% ecrau
salariati ai regiilor autonome ale statulul iar
restul reprezentau functionari in nnmstere si
aparatul executiv al statului.



Graficul nr2

Evolutia sumrului functionarilor publici H

in pericadz 1925-1939

s
B

1) Potrivit schemei de functiuni pe ministere aprobate prin Bugetul general al statului,

Cresterea de pani in 1927 s-a datorat, in
principal, actiunii conjugate a trei faciori:
unirea, -dezvoltarea serviciilor administrative
ale statului si amplificarea economiei publice.

In perioada de crizi, urmare si a demaririi
procesului de reorganizare a ministerelor si
departamentelor, are loc o reducere a numdru-
lui functionarilor statului. Bugetul anului
1933/34 inregistreazi ce! mai mic numdr, re-
spectiv 224437 functionari de stat, din care

- 16,9% sunt angajati ai regiilor autonome.

contjnuare are loc o nouli crestere a
efectivului salariatilor statului; daci avern in
vedere doar angajatii ministerelor, potrivit
bugetului de stat pe exercitiului 1939/40, ci-
fra totald a functionarilor publici a depisit
usor nivelul maxim din perioada anterioari
crizei, st anume cu 0,2% fata de efectivul din
anul 1925. Un asemenea comportament con-
firma trendul evolutiei aparatului guverna-
mental de stat, respectiv cresterea dimen-
siunii sale odati cu dezvoltarea de ansamblu
a societatii. Nu trebuie omis insa faptul ci
modermnizarea sistemului de organizare, con-
ducere si adniinistrare a activititilor statului
determind o reducere sau o stagnare a
numarului angajatilor publici.

Analiza evolutiei aparatului guvernamen-
tal de stat, sub aspectul numirului per-
soanelor angajate in acest tip de activitate
presupune atit o abordare cantitativi cat si

" una calitativa:

a) aspecicle cantitative se reiers, in spe-
cial, la dinamica §i structura pe ministere a
numiarului funciionarilor statului.

Dinamica numarului total al salariatilor
publici a inregistrat un ritm mediu anual doar
de 0,02% in perioada 1925- 1939/40. Fati de
aceastd evolutie, pe ministere modificirile au
fost mai insemnate, fiind insotite si de unele
fluctuatii (tabelul nr.5).

Cu exceptia Ministerului Agriculturii si
Domeniilor, a Ministertlui Industriei si
Comerfului si 8 Ministerului Lucrérilor Pu-
blice si Comunicatiilor, numirul funcfiona-
rilor publici a crescut cu 6-42%, iar in cazul
Presedintiei -Consiliului de Ministri s-a
triplat. Scéderea cea mai insemnati a
populatiei ocupate s-a Inregistrat in Minis-
terul Lucririlor Publice si Comunicatiilor,
prin desprinderea personalului CFR st trans-
formarea in regie autonomi. Trebuie sub-
liniat faptu! c# pentru patru ministere
(Agriculturd si Domenii; Munc3, Sanatate si
Ocrotiri Sociale; Lucriri Publice si Comu-
nicatii; Presedintia Consiliului de Ministri)
nu putem vorbi de ritm mediu anual de
evolutie, intrucit modificédrile s-au facut
brusc, ca urmare a unor misuri administra-
tiv-organizatorice, intr-un singur an uneori,
sau Tn mai multi, dar de sensuri diferite
(graficul nr.3).

Pentru celelalte ministere ritmul de
evolutie a fost relativ modest, respectiv a
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oscilat intre -1,01% pentru Ministerul Indus-
triei si Comerfului si 2,35% pentru Ministerul
Apararii Naglonale

Aceste aprecieri tiebuie analizate' in
paralel cu evolutia repartifici pe ministere a
functionarilor. '

Urmiirind structurarea pe cele trei mari

domenii de activitate ale statului a repartitiei
numirului functionarilor publici ai aparatului
guvernamental, se remarch constanta pre-
ocupdrilor acestuia pentru realizarea rolului
sau politic si social (tabelui nr.6).

Antrendnd circa 1/2 din numirul total al
angajatilor séi in acest tip de activititi, statui
a urmdrit mentinerea cadrului general necesar
pentru dezvoltarea societiitii romfnesti.

O iimagine globali in acest sens s¢ cuvine
a fi completati cu evidentierea structurii pe
" ministere. Astfel, in anii extremi ai perioadei
. analizate, ritrourile de evolutic prezentate se
aplica la ponderi cuprinse intre sub 1% si
peste 1/3, ceea ce ne conduce ia ideea unei
variatii controlate in interierul unei structuri
"normative”.
Repariifia pe ministerc a angajanlor statu-
lui a urmirit asigurarea bunei functiondri a
tuturor activitatilor sale. Potrivit acestui dezi-
derat, ponderea salariailor publici pe minis-
tere. era intre 0,01% (Presedmtla Consiliului
de Ministri), in 1925 i 46,38% (Instructie,
Culte si Arte), in 1930 (graficul nrd).

Tabelul nr:§

Evolutla numdrului functionarilor pubhci pe wministere,
in perioada 1925-1939/40

Ritm mediu  Repartifia numdrului funcfio-

Ministere Dinamica
numirului anual 1925- narilor pe ministere
1939/40 faa 1939 (%) .
de 1925 (%) 1925 1939/40 -
TOTAL, din care: 100,23 +0,02 100,00 100,00
- Finante 108,55 +0,5 93§ 10,13
- Justitie 134,27 42,0 . 499 6,69
- Interne 118,36 +1,1 12,31 14,53 .
- Afaceri Striline 106,01 +0,4 0,16 0,17 .
- Agriculturd §i Domenii 40,80 -58 6,11 2,49
- Munca, S#n3itate si )
Ocrotiri Sociale 105,88 +0,4 6,90 1,29
. Industrie si Comert 99,88 -0,01 . 0,75 0,74
- Apiérare Natlonalii 141,76 +2,35 ’ 12,66 17,91
- Lucriri Publice i Comunicatii 2,01 =229 12,14 0,24
- - Instructie, Culte si Arie 115,14 +0,94 34,62 39,77
- Presedintia Consiliului .
de Ministri 331,25 48,31 0,01 0,05

Sursa: Prelucrat pe baza informatiilor din Bugetul general al s!afz'llui pe exercitiul 1925...193 9/40. -
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Graficul nr.3
Dinamica numrului functionarilor publici
in perioada 1925-1939

Finante Justitic

Inteme Afaceri Striiine

- Agricultura si Muncé, Sandtate si
Domenii Ocrotiri Sociale
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Tabelul nr.6

Repamzarea pe domenii de activitate a functionzrilor publici din aparatul

guvernamental de stat, in pericada 1925-1939

- Total m:mstene 100 -

Anul Repartitia functionarilor dupa domeniile
de activitate ale ministerelor
militare (1) economice (2) socnal—pohtlcc 3) .
1925 24 97 28,35 46,68
1926 26,43 27,17 46,40
1927 ! 28,76 20,18 51,05
1928 28,58 20,44 50,98
1929 27,51 20,66 51,83
1930 28,56 14,57 56,87
1931 30,20 13,52 56,28
1932 33,52 13,55 - - 52,93
1933 34,14 15,89 49,96
1934 36,84 14,00 49,16
1935 35,93 14,54 49,53
1936 32,17 14,99 °52,83
1937 32,96 14,56 52,49
1938 32,84 13,98 53,18
1939 32,44 13,60 53,96

1) Apdrare Nationald; Interne.

2) Industrie si Comert; Agriculturd si Domenii; Lucrdri Publice si Comunicatii; Finante.
3) Muncd, Sandtate si Ocrotiri Sociale; lnslrucae. Culte si Arte, Justitie; Afaceri Strdine; Presedintia
Consilivlui de Ministri.

Sursa; Prelucrat dupd Bugetul general al statului pe exerafml 1925...1939.
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Structura personalului pe ministers
pentru anii 1925-1939

A: Pi¥sedintia Consiliului de Ministri;
B: Fihante;
C: Justitie;
D: hiterne;
E: Afticeri Strdine;
F: Agriculturd si Domenii; .
[eH Munca, Sanétate si Ocrotiri Sociale;
I Industrie si Comert;
I: Apdrare Nationaldg;

" J: Lucrdri Publice si Comunicatii;

79

Graficul nr.4

a7 78
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. Existdi o anumiti proportie intre minis-
* tete care, cu o singurd excepiie (Ministerul
Lucrarilor Publice si Comunicatiilor), se
pastreazi pe parcursul intregii perioade
considerate. Ierarhizarea ministerelor dupd
numirul persoanelor ocupate relevi faptul c3,
1n invagimant, culturd si artd sunt cuprinsi peste
1/3 din functionarii statului, in Ministerul de
Interne $i in armati cate 1/5, iar in Finante circa
1/10. in celelalte activitifi ponderea este mai
scizuta, respectiv 6% in Justitie, 3-7% in Minis-
terul Muncii, Sanftatii si Ocrotirilor Sociale, ca
si in Agriculturdi si Domenii si sub 1% in Indus-
trie si Comert, Afaceri Strdine, PresedintiaCon-
siliului de Ministri, si din 1930 si in Lucrari
Publice si Comunicatii.

Evolutia repartitiei pe ministere a
functioparilor statului, coroborati cu fenome-
aele din economie si cu schimbarile in planul
politicii guvernamentale, ne permit s3 apre-
ciem ca repartitia pe ministere a function-
arilor statului a cumescut o anumitd
ciclicitate.

Pana in 1930 s-a urmirit dezvoltarea
invatimantului, largirea problematicii si
actiunilor in domeniul ocrotirilor scciale, a

relatiilor de munci, refacerea si dezvoltarea
agriculturi® si stimularea industriei, precum si
intArirea capacitatii de apararc a tarii.

Anii 1930-1934 reflectd o oarecare re-
stringere a implicarii directe a statului in econo-
e, dar si 0 preccupare crescut pentiu intirirea
ordinii publice si a disciplinei financiare.

Dupi 1934 apare din nou mai pregnaatd
tendinta spre dezvoltarca generald a so-
cietatii, spre instructie si culturd, spre in-
tarirea finantelor, promovarea ordinii si
justitiei in stat. De asemenea, se mentin §i se
amplifica preocupdrile in directia intéririi ca-
pacitatii de apirare a tarii.

Daca luim ca punct de referint3 anul
1927" si comparim apoi situatia repartitici
functionarilor statului in 1939, exceptind ine-
rentele influente ale viitorului rizboi, se con-
firma afirmatia anterioard privind
accentuarea preocupdrilor statului pentru
asisteri{a si ocrotiri sociale, imbun?titirea ac-
tivitatii in domeniul finantelor, justitieisi dez-
voltarea relatiilor externe. Aceste aprecieri
sunt sustinute si de evolujia raportului di-
namicilor numarului functionarilor statului
pe ministere, faga de medie (tabelul ar.7).

Tabelul nr.7

Raportul dinamicilor numirului functionarilor statului pe ministere,

fatii de medie, in perioada 1925-1939

- Total ministere = 100 -

MINISTERE ’
F G _H 1 J K

Anul .
A B C D E
1925 9 90 87 100 91
1926 92 93 95 103 93
1927 100 100 100 100 100
1928 104 103 98 97 9
1929 105 100 89 97 100
1930 103 104 86 148 41
1931 93 127 87 140 40
1932 94 107 {11 131 39
1933 113 110 107 130 46
1934 99 - 99 42 132 4]
1935 108 100 135 132 37
1936 110 122 110 147 40
1937 107 118 107 144 40
1938 102 120 105 113 - 38
1939 98 120 102 106 37

168 98 87 526 84 74
o4 74 89 466 90 76
100 100 100 100 100 100
98 97 101 97 100 93
101 97 102 99 102 106
107 105 112 14 113 384
97 108 123 14 109 312
161 109 122 13 103 153
97 103 130 13 96 196
9 91 114 12 96 159
93 72 115 I 97 105
8¢ 75 114 1 102 100
o1 - 77T 122 1 102 95
9% 73 123 11 103 353
177 98 123 11 96 :245

A= Finante; B = Justitie; C= Interne; D= Afaceri Strdine;
Sdndtate si Ocrotiri Sociale; G = Industrie si Comert; H= Apdrare

Comunicatii; J= Instructie, Culte si Arte; K= Presedintia Consiliului de Ministri.
Sursa: Prelucrat pe baza Bugetului general al statului pe exercitiul 1925...1939/40.
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E = Agriculturd si Domenii; F= Muncd,
National@: I=Lucrdri Publice si



Adincind analiza modificirilor structu-

constatim o fluctusgie relativ insernaiX la

rale ale numirului functionarilor statului, nivel de minister (tabelul 2.8},

Tabelul nr8
Evolutia coeficientului modificirilor structurale (Cms)
si a gradului de concentrare (Ge)

Perioada Cras Indicele Anul Ge Indicele
Cms (%) Ge (%)

1925 - - 1925 45,18 100,00
1925-1926 4,42 100,00 1926 . 47,15 104,38
1925-1927 - .9,56 216,39 1927 ‘50,51 107,11
1925-1928 - 0,52 548 1928 50,42 99,83
1925-1929 1,54 293,04 1929 50,91 100,97
. 1925-1930 6,50 423,59 1930 54,93 107,89
1925-1931 2,63 40,40 1931 54,11 98,51
1925-1932 4,26 161,99 1932 52,82 97,62
1925-1933 3,78 88,82 1933 50,97 96,49
1925-1934 5,66 149,63 1934 51,60 101,25
1925-1935 1,41 24,89 1935 51,60 99,99
1925-1936 4,41 312,69 1936 52,36 101,47
1925-1937 1,41 32,05 1937° 52,38 100,04
1925-1938 0,68 47,93 1938 52,61 160,45
1925-1939 4,29 633,71 1939 50,52 96,03

. ’nE -1
Notd: Ceps = JZ (pl--pz)2 ; Ge=- -—'=-’;-_l——-
=] : .

p= ponderéa in total;
n = numdrul grupelor.

Sursa: Prelucrat pe baza datelor din Bugetul general al statului pe exercitiul 1925...1939/40.

Coeficientul modificirilor structurale
pentru intreaga perioadi analizati este de
4,29; se observi un fenomen de ciclicitate in
raportcu o pericada a carei durati creste (9,56
in 1925-1927; 6,50 in 1925-1930; 5,66 in
1925-1934). Asociind acestui indicator §i pe

cel ce reflectd gradul de concentrare a

numiirului funciionarilor statului pe minis-
tere, se constatd cd, in pericada pani in 1930,
modificarile structurale ce au avut loc av ur-
mirit, in principal, dezvoltarea anumitor ac-
tivititi ale statului. Ulterior, modificirile au
fost de mai mic amploare, fluxurile au avut
ca motivatie, mai ales miscérile unor ac-
tivitéti ale statului intre ministere si mai putin
ajustarea numirului de personal alocat

" fiecarei activititi i parte.

Pe fondul cresterii uscare. a numirului
functionarilor publici, cu oscilaii insemnate
in interiorul perioadei considerate, s¢ observi
o fluctuatie importanti a dimensiunii vec-
torului de structuré de la 100058 in 1925 la
89732,80 in 1933 si 112158,40 in 1939.

Acest fapt ne semnaleazi modificiri in
repartitia pe ministere a salariatilor statului,
fird a permite insd o diferentiere clari a

" naturii factorilor de influents.

Pe de altii parte, reducerile de personal din
perioada crizei produc, mai intai, o crestere a
gradului de concentrare, raportul intre lungi-
mea vectorului de structurd si cel minim
ajungind la peste 1,7 in 1930-1931; dupd
1932, raportul scade la circa 1,6, deci s-a
inregistrat o dezagregare a structurii,
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menfindndu-se ia aceast# valoare pani la fin-
el¢ intervalului de timp considerat.

Dacs delimitim factorii de influenti ai
modificarii repartitiei funcfionarilor publici
pe ministere in raport de natura lor, respecuv
grupa celor cantitativi, ai miscérilor, si alta a

diferentierilor calitative, s¢ poate stabili "res-

ponsabilitatea” acestor mutatii.

fn cazul nostru, prima grupi a deplasarilor
inertiale inregistreazii valori minore pentru
intreaga perioadi 1925-1939, respectiv sub
4%. Deci, modificirile de structurd, rezultat
al deselor schimbirt ale echipelor de guver-
nare si & unei permanente transformin si
adaptiisi a conceptiei privind arhitectura apa-
ratului de stat, au contribuit hotirator la de-
tetminarea influentei finale. In interiorul
intervalului de analizi se remarca tendinta de
crestere a importantei factorului structural,
cel inertial cipitand tot mai net caracterul de
influentd reziduald, in special datoritd
evolutiei rolului si atributiilor statuiui in viata
economici. '

Separénd ministerele in functie de natura

activitatii. desfisurate in dous mari grupe $i

reludnd analiza pe fiecare din aceste seg-
mente, rezultatele se nuaneaza. Criteriul de
grupare ales reuncste, pe de o parte, ac-
tivitdtile cu caracler economic si social-cul-
tural, respectiv ministerele: Finante,
Agriculturd si Domenii, Munc#, Saniitate si
Ocrotiri Sociale, Industrie st Comert, Lucriri
Publice si Comunicatii, Instructie, Culte si
Arte; pe de alti parte, domeniile de adminis-
tratie si apirare, respectiv: Justitie, Interne,

- Apirare National, Presedintia Consiliului de

Ministri. Intre constatirile ce rezultd dintr-o
asemenea abordare amintim:

- mentinerea preponderentei functio-
narilor publici in departamentele social-
economice ale administratiei de stat, pe
intreaga perioadd analizata. Acestia au
reprezentat intre 57,4% in 1934 si 69,6% in
1926; dupi 1936 inclusiv a avut loc o relativid
stabilizare a greutitii specifice a acestora in
jurul a 61%;

- cele doud tipuri de ministere au’
prezentat, in timp, un comportament di-

ferit.
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Astfel, pani in 1929, departamentele so-
cial-economice au inregistrat o dinamici su-

" perioard celor administrativ-militare. Dupa
. acest an, raportul s-a inversat s, totodati, s-a

mait. In 1939/40, fati de 1927, dinamica
ultimei grupe a fost cresciitoare (123,11%),
pe cénd pentru prima a fost negativad (-
0,03%);

- modificarea anuald a repartitiei
numiralui functionarilor statului a fost
mai accentuati in cazul departamentelor
administrativ-militare, respectiv fintre -
6,01% si +8,51%, fati de -4,35% si +4,3%
pentru cele social-econommice;

- pentru ambele categorii, personalul era
mai numeros in activititile traditionale ale

statului, respectiv in Finante si Instructie, pe

de o parte, i Ordine Publicd si Apﬁrare
Nationald, pe de altdl parte;

- intensitatea modificirilor structurale
a fost mai mare in cazul ministerelor sc-

. cial-ecouomicc, unde si gradul de concen-

trare ‘era .mai ridicat. Fata de grupa

activititilor administrativ-militare, lacarein-

dicele gradului de concentrare a raimas relativ
constant, pentru celelalte ministere acest in-
dicator a crescut de circa 1,5 ori. Aceste
evolutii reflectd dependenta mai puternic a
activititilor social-economice proprii statu-
Iui, de schimbirile ce au loc in econoruie.
Totodats, se remarci o constantd in pre-
ocupirile pe linia asigurkrii apirarii si pro-
tectiei teritoriului statului romén;

- contributia celor doud tipuri de factori
(inertiali- cantitativi §i de structuri-calitativi)

1a modificarea distributiei pe ministere a per- -

sonalului administratiei de stat a fost diferit,

~ atat in functie de natura activitilii, cét siin

cadrul grupelor, in functie de gradul de imipli-
care al statului in diferitele segmente ale viefii
economico-sociale. Comparativ, pe cele dous
"tipuri" de ministere se observa o inclinatie
mai mare spre modificiri cantitative, in
cazul activititilor social- economice si cul-
turale. Raportul a fost de 3/4 la 1/4 - ca
mirime relativ acelasi, dar diferit in ceea ce
priveste repartitia pe factori: influentele
inertiale contribuie cu 1/4 in cazul ministere-
for social-economice si cu 3/4 in cdzul celor



militar- administrative. {n cadrul ultimei
grupe, repartitia factonlor este inversi pentru
Presedintia Consiliuiui de Ministr, unde pre-
domind schimbirile de structurl, comparativ
cu modificérile din Industie si Comert care
au fost cauzate mai ales de elemeniele
iertiale.

b) Dezvoltarea activitdtilor statuluisi a
serviciilor sale este diferitd in teriteria
unde factorii geografici, gradu! de ur-
banizare, intensitatea si amploarea ac-
tivitatilor economice si sociale impun o
anumit "ratd" de reprezentativitate a admin-
istratiei publice. Aceasta face ca, inanul 1930
de exemplu, cele 483947 persoane active din
instinutiile publice si se distribuie diferit in
teritoriu: de la 2,3% in Maramures la 27,0%
in Muntenia (graticul ni.5).
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POPULATIA ACTIVA DI SHSTITUTILE
PUBLICE  PE REGIUMI 1§ 4930

mmsaw&r:% BANAT
BUCOVINA - ’! pm—ve CRISANA
(5.4 %) i , (3.1}
BASARARIA MARANURES
@z z) [E X%
OLTENIA
(6.3%)
MOLDOVA.
(6.3 0 —MUNTENIA
x20%

DOBROGEA,
AR [

Analizind proportia functivnarilor dix in-
stitutiile publice in total populatie activi pe
regiuni istorice s¢ constati c4, fati de niveiul
mediu pe {ard - considerat egal cu 100 - dife-
reatele sunt relativ fnscmnate, respectiv se
situeazi intre +28% si -20% (graficul nr.6).

Graficul nr.6

‘Maramures

206 -10 ]

10 20 30

Nota: 1. Olteria 80%; 2. Muntenia 124%; 3. Dobrogea 128%; 4. Moldova 100%; 5. Basarabia 84%;
6. Bucovina 124%; 7. Tranzilvania 92%; 8. Ranat 92%; 9. Crisana 88%; 10. Maramures 96%.

Zonele cel mai bine reprezentate sub as-
pectul existeniei organismelor si functiona-
rilor statuiui au fost Dobrogea si Muntenia,
cu o medie de 3,2 si, respectiv, 3,1 salariati la

100 persoane populatie activi. Proportia cea

mai redus? s-a inregistrat in Oltenia (2,0) si

Basarabia (2,1) - (graficul nr.7).

Pe judete, ca unitate teritoriald reprezen-
tativd pentru aparatul administrativ al statu-
lui, diferentele sunt mult mai mari (graficul
nr.8).
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Graficul nr7
Ponderes functionarilor dia institutiile publice in total populatie activi,
pe provincii istorice, in anu! 1930
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fn anui 1930, cel mai mic numir de
futictionari publici se fregistra in judetul Ca-
hui, iar ce! mai mare in I!fov, unde se concen-
tra majoritatea populatiei ocupaie Ia
administratia centrald a statului; daca facem
absiractie de acest judet, atunci ponderile cele

mai ridicate s-au iuregistrat iz Cernduti

(5,1%), Constanta (4,4%), Iast si Covurlui
(4,0%). Interesant de semnalat este faptul ci,
dintre judeiele mentionate, Cerniuti si

Covurlui se invecinau cu cele in care
reprezeniatea era ces 1nai redusd, respectiv

" Hotin {1,3%) si Cabul {1,2%). Accastd si-
- tuajie ests gemeraid de regionalizarea unor

institutii ale siatului In oragele mai tari care
polarizau diverse activitati. '
Diferentierile pe judetele din componenta
fiecarei provincii istorice sunt foarte mari in
Muntenia {412,7%) si extrem de reduse in
Maramures {103,4%) - (tabelul nr.9).

Tabelul k9

Diferentieri intre judetele din componenta regiuniior ia indicatorul poputatie ocupaii
in institutiile pubiice la 100 persoane active, in anul 1930

Regiunca Numir Judeie cu concentrare Raportul ratelor (%)
judete maximi minima Daca  max/ max/ min/
compo sunt min mediu mediu
nente Denumire Rata Denumire Rata vecive g 1.8

(%) {%") —

Oltenia 5 Dol 2,72  Romanati i,8 Da 1206 108,5 90,0

Muntenia 12 llfov 6,5 ‘Teleorman 1,6 Nu- 4127 269,0 50,6

Dobrogea 4  Constanfa 44  Tulcea 25 Da 1782 138,1 77,5

Moldova - 153 lasi 4,0  Dorohoi 1,6 Nu 243,6 158,8 65,2

Basarabia 9 Lapusna 38  Cahul 1,2 Da  313,9 1824 58,1

Bucovina 5  Cemauti 5,1 Sterojina 1,7 Da 2937 1648 56,1

Transilvania 16 Sibiu 3,5  Turda 1,7 Nu .209,0 150,9 72,2

Banat 3 Timis 2,6  Caras 1,7 Da 154,8 113,0 73,0

Crisana 2 Bihor 2,6  Anad 1,8 Da 145,0 118,6 81,8

Maramures 2 SatuMare 24  Maramures 2,3 Da  103,4 i00,0 96,7

ROMANIA 71 Uiov 6,48 Cahul 1,22 Nu  531,1 259,2 48,8

# - respectiv populatia ocupatd i institutiile publice la 100 persoane active, pe judei.
Sursa: Prelucrat pa baza datelor din "Recensdmantul general al populatiei Roméniei”, 1930, vol IX.

Dintre regiunile cu un numdr mic de
_judete, Maramuresu! {cu 2 judete}, prezinti
cel mai mare grad de omogenitate In vepartitia
functionarilor statului, situdndu-se aproxima-
tiv la nivelul mediei nationale. Transiivania,
zona ce cuprinde cele mai mulie unitdti ad-
ministrativ-teritoriale (16), reprezintd cea
mai echilibratd regiune din grupa celor cu un
aumzr mare de judete - raportul
maxim/minim este cel mai redus, 209,0%;
judetul Turda are cel mai mic numir de
functionari la 100 persoané active (1,7%), iar
Sibiul, cel mai mare (3,5%) si se afld in apro-
pierea mediei nationale (92%). O situatie re-
lativ similard se intdlneste si in cazul
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Moldovei, care se situcazi la nivelul wediei
nationale. '

Si in cazu} analizei judeteior componente
ale regiunilor, se constatd vecinitatea
unititilor administrativ-teritoriale cu con-
cenirarc maximi si minimd; din cele zece
regiuni istorice ale Romaniei, in sapte apare
acest fenomen, excepiie ficand zonele cel
mai bine structurate administrativ (Mun-
tenia, Moldova si Transilvania). Dar si in
aceste regiuni apar situatii similare, tnsi la ¢
scard ceva mai redusi - de exemplu Ilfov
(6,5%) cu Ialomita (1,6%) si Vlasca(1,6%);
Cluj (3,2%) cu Turda (1,7%); Covurtui

© (4,0%) cu Tecuci (1,9%).



SN

In fine, dack analizgm dispersia nuniin-
lui sajariatilor din econoruie si calculim rata
celor din administratia de stat, fatd de total,
apar uncle diferentieri destul de inscmnate.

Astfel, Basarabia, cu cel mai mic numir de

salariati in populatiz activ, are cea mai mare
parte din acestia angajati in administratia de
stat (graficul ni.9).

Ponderca salariatilor publici

OLTENITA

'DOBROGEA

L. Media pe jard.

2. Media pe regiune
3. Ponderea salariafilor publici in totalu! salariatilor judetului; ordinea judetelor este cea prezentatd in

Recensamtinaud general al populatiei Romaniei in anvd 1930.

Fata de media pe jard & numndrului
fusctionarilor publici la 100 salariati, centrul
térii, zonele din nord-vest, din vest si Muz-
tenia se plascazd sub aceastd limitd. In
celelalte, unde ponderea salariatilor in
populatia activa este mai redusd, functionarii
publici ajung pénid ls jumatate {Orhei si
Soroca in Basarabia).

Graficul nr.9

in total salariati, in anul 1930

5
I © . MUNTENIA

MOLDOVA

BUCOVINA

BANAT

MAPAMURES

181



Note i referiri bibliografice
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modificdri substantiale nici in evolutia economiei nationale, nici in politica guvernamentald. Poate fi
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