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1. Regimul juridic al investitiilor striine

Cadrul legislativ referitor la capitalul
striin din industria Romadniei interbelice
cuprinde trei grupe de reglementiri distincte
privitoare la: a) industria prelucritoare; b)
industria extractivd; c) intreprinderile cu
capital de stat.

1.1. Regimul juridic al capitalului
strdin in industria prelucrdtoare

Investitiile striine din aceste ramuri s-au
realizat pe temeiul legii pentru incurajarea
‘industriei nationale din 1912, elaborati si
adoptatd in- vremea guvernului condus de

~PP.Carp. Termenul pentru aplicarea dis-

pozitiilor acestei legi a fost fixat initial la un
rastimp de 30 de ani. incepand cu 1933

_actiunea legii a fost prelungiti anual, astfel .

incat respectivul act normativ, cu unele modi-
ficéiri - cea mai importanti fiind extinderea
prevederilor ei si asupra industriei zaharului,
in septembrie 19219 - si-a pistrat valabili-
tatea pani la izbucnirea celei de-a doua con-
flagratii mondiale.

Care au fost, succint, cauzele care au de-
terminat adoptarea pomenitei legi? La
inceputul celui de-al doilea decentu al secolu-
lui al XX-lea, desi Romania continva si
ramina o tari agricold, cu o industrie masin-
istd care facea primii pasi timizi, unele pro-
grese sesizabile inregistrate sub impactul
legii de incurajare din 1887 (in privinta
numiéirului de intreprinderi, a muncitorilor an-
gajati, a valorii productiet, a capitalufui fix si
circulant)®, adoptarea tarifului vamal pro-
tectionist din 1904, curba ascendenti notabili
marcati de toate categoriile de trans'ponuri:‘),
existenta unor resurse bugetare sporite™, a

. unui anumit capital national disponibil - este

adevarat, mic - in afara celui investt in

agriculturli, augmentarea numdrului scolilor
primare, secundare si de meserii si a fortei de
munci apta de a fi plasati in industrie ) au
creat un cadru economic diferit de cel existent
in momentul adoptirii legii din 1887, noile
circumstante reclaménd si o noud reglemen-
tare legislativi. Concomitent, se manifesta
mai evident interesul unei parti din randul
marilor proprietari funciari pentru existenta
uror ramuri industriale, in primul rind a celor
vizind prelucrarea materiilor prime agricole.
Dar mai presus de toate, se contura clar faptul
ci o crestere a economiei nationale avénd la
bazi exclusiv agricultura isi epuizase posi-
bilitatile, mai ales in conjunctura creatd de
concurenta tot mai puternica a granelor trans-
oceanice pe piata‘europeana.

Problema cea mai importantd legati de

promovarea industriei in Romania - atit pina .

la primul rizboi mondial cat si in perioada
interbelicd - a fost cea a putinatitii pe piata
intern a unuia din factorii de productie, re-
spectiv a capitalului. fn aceastd chestiune in
dezbaterile parlamentare, precum si in litera-
tura economici din epoci, s-au conturat - in
linii generale - trei puncte de vedere: a) valo-
rificarea resurselor tirii si pe misura posi-
bilitatilor interne, fird a se face apel la
investitiile striine; b) colaborarea cu capitalul
striin §i crearea unut cadru propice penetririi
lui in industria roméneasci; c) conditionarea
participarii capitalului strain la intreprinde-
rile din Roménia sau admiterea tui npumai in
anumite ramuri de productie. )

in cazul legii - din 1912 - pentru incura-
jarea industriei optiunea care s-a impus a fost
c=a de asigurare a unor conditii deoscbit de
favorabile pentru patrunderea, practic fird
opreliste, a investitiilor striine in toate tipu-
rile de industrie prelucritoare (mare, mijlocie
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si mic#) din Romania, pe baza unui tratament
egal aplicat atit capitalului autohton cat si

celui striin. Avantajele principale pentru . _
. gii a fost acela c#, indiferent de unele sinuo-

capitalul striiin stipulate de legcﬁ) erau: a)
dreptul de a inchiria pe timp de 90 de ani
suprafete de teren (din fondul funciar al statu-
lui, judetelor si comunelor) de 1-5 ha pentru

construirea intreprinderilor; b) folosinta gra- ’

tuitd (in totalitate sau partial) a surselor
hidraulice existente pe suprafata amintitd, in
vederea amenajarii de uzine electrice care si
furnizeze forta motrice pentru masini si di-
verse instalatii; c) scutiri de taxe vamale la
importul de masini, utilaje, accesorii $.a.; d)
reduceri de tarife pe calea ferata; €) scutirea de
orice impozit direct catre stat, judet, comund,
in-afara obligatiei de a pliti din beneficiul net
anual 3% in primii 10 ani, 4% in urmitorii 10
ani §i 5% in ultimii 10 ani ai perioadei de
incurajare. Aceste foloase inregistrau unele
variatii in functie de unmitoarele categorii de
industrii: a) cele care prelucrau materii prime
din agriculturi; b) industrii care prelucrau ma-
terii prime autohtone dar exportau cel putin
1/4 din productie; c) industrii care utilizau
preponderent materii prime din import; d) fab-
ricile producitoare de alcool si bere; ) san-
tierelé navale, intreprinderile de vagoane si
locomotive; f) uzinele electrice producitoare
de energie destinatd industriei. Singura re-
strictie era legati de folosirea fortei de munca,
anume cel putin 75% din lucritori si persona-
lul administrativ trebuiau si fie de nationali-
tate roméana. De asemenea, personalul tehnic
romdn trebuia s atingi un procentde cel putin
25% la inceputul perioadei a doua de incura-
jare si 60% la inceputul celei de a treia etape.

Din succinta expunere facuté, rezulti ca:
a) legea asigura conditii deosebit de fa-
vorabile pentru penetratia nelimitati a capi-
talului striin in toate ramurile si tipurile
industriei prelucritoare (mare, mijlocie si
imicd); b) avantajele acordate erau multiple,
de natura diversa si deosebit de stimulative;
¢) capitalul striin era chemat si asigure
punerea in valoare si prelucrarea (in primul
rand, dar nu in exclusivitate) a materiilor
prime existente in tard si destinate prioritar
consumului intern; d) se dorea, de asemenea,
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a se asigura pregitirea si crearca de noi locuri
pentru forta de munc autohtond.
Rezultatul cu care s-a soldat aplicarea le-

zitdfi si modificiri de raporturi, produse pe
parcursul timpului intre capitalul strdin si cel
autohton, in anii interbelici ca si In ajunul

‘celui de-al doilea rizboi mondial capitalul

striiin a detinut constant o preponderenti, in
unele momente sau sectoare chiar
covirsitoare, in marea majoritate a ramurilor
industriei mari prelucritoare. :

1.2. Regi;nul juridic al investitiilor
strdine in industria extractivd

Spre deosebire de industria prelucritoare,
in cazul industriei miniere situatia se prezintd
schimbati si mai complexd, ca urmare a
noilor circumstante economico-sociale si
politice rezultate din inféptuirea Marii Uniri
dela 1918. .

Faurirea Roméniei Mari a insemnat, pe
plan economic, intregirea si  consolidarea
pietei interne, imbinarea complexului econo-
miei nationale la scara intregii {ari prin con-
centrarea intregului patrimoniu, a resurselor
economice i spirituale romanesti. Dupd 1918
nu numai-ci piata nationald a cépétat contu-
ruri firesti din punct de vedere istoric, dar prin
unirea Transilvaniei, Banatului si Bucovinei,
in primul rind, potentialul economic al
Roméniei sporise considerabil.”’ De noile
premise - favorabile unei dezvoltdri mai in-
tense a fortelor productive - a beneficiat si
industria extractiva prin reunirea in cadrul
economiei nationale a unor resurse care pana
la 1 decembrie 1918 fuseserd exploatate si
serviserd interesele altor state. )

La cele mentionate, mai sunt de retinut
citeva elemente iinportante, anume:

- amplificarea rolului ¢conomic al statu-
lui, legatd de nevoile sporite de indrumare si
orientare a economiei nationale prin masuri
de politici economich menite s ofere suport
si s3 gseasc solutii la problemele nationale,
cu multiple implicatii economice, mult mai
mari si complexe in raport cu epoca de pani
1a primul rizboi mondial; )

- imperativul unificirii legisla;ief miniere



la scara intregji tiri, dati fiind varietatea for-
melor de proprietate si de exploatare minierd
(sistemul accesiunii, sistemul domenialititii,
sistemul concesiunii, sistemul res nullis) exis-
tente in diferitele tinuturi ale Roméniei Mari;

- semnificatia sporitd a productiei
miniere, a produselor petroliere in primul
rind, pentru cresterea econornici a {arii, pen-
tru apdrarea nationald - respectiv pentru
mentinerea status- quo-ului teritorial;

- necesitatea unui sector industrial pentru
solicitdrile de mirfuri pe piata interna-si, in
perspectiva, pentru crearea unor dis-
ponibilititi la export;

- instituirea in toate statele europene - si
nu numai - a unor politici de stat, nationale,
in domeniul minier;

- prioritatea cipatati de industrie pentru
capitalul national ca domeniu de investitii,
‘deoarece agricultura era departe de a mai
prezenta interesul de dinainte de rizboi, mai
ales dupi reforma agrari din 1921;

- existenta noii Constitutii din 1923, care

~ proclama - la articolul 19 - trecerea bunurilor

miniere in mana statului;
- in sfarsit, dar nu in ultimul rind, prezenta
la putere a guvernului liberal a cirui orientare

* in politica economici este cunoscuti sub ge-

nericul de "prin noi insine". .

Politica "prin noi ingsine" reprezintd o
orientare ideologica niscuti din confruntarea
de intcresc dintre capitalul national si cel
strain. Ea a apidrut si a fost formulata inainte
de primul rizboi mondial, dar a cipitat o
rezonanta deosebitd dupd stingerea acestei
conflagratii. Principiul promovat de partidul
liberal, al céirui redutabil promotor a fost.de-a
lungul anilor Vintila Bratianu, nu exprima o
conceptic xenofobd, de excludere a co-
laborarii cu capital striiin, ci viza primatul
capitalului roméanesc si al intereselor nation-
ale in conducerea intreprinderilor din indus-
tria extractivi, energeticd si din sectorul
intreprinderilor economice ale statului
romin. :

Unul dintre actele normative in care si-a
aflat materializarea politica "prin noi insine"
a fost legea minelor din 1924, Respectiva lege

" consacra "rolul de control, indrumare si

apdrare a interesului national ce e rezervat
statului*® si avea drept obiectiv - prin
prevederile sale - incurajarea si protejarea
muncii i a capitalului roménesc. "Imitand
exemplul unor {Ari mai mari - se afinma in
raportul prezentat in Camerd -, care ne-au
precedat in aceastd directie, statul romin
intelege a pastra in méinile nationalilor

- bogitiile subsolului, de care sunt legate

prosperitatea industriilor sale, independenta
sa economici si politic si sigurante apiririi
nationale.” ) In acest sens trebuie interpre-
tate urmitoarele dispozitii continute de
art.32,33,80l 1), anume: a) concesiunile se
acordi numai intreprinderilor constituite ca
S.A. miniere roméne - conform prevederilor
codului comercial si care satisfac in acelasi
timp dispozitiile legii de fatq -, precum si
cooperativelor miniere; b) la constituirea so-
cietiifilor miniere romdne, statutele acestora
erau obligate si respecte urmitoarele prevederi:

- actiunile vor fi nominative (pentru a se
impiedica migrarea lor ilegala ciitre capitalul
striiin) si de valoare nominald maximi de 500
lei. Ele puteau fi transmise investitorilor
striini doar cu autorizarea consiliului de ad-
ministratic al societitii;

- numiirul voturilor fiecirui actionar urma
a fi limitat;

- la majoririle de capital doar 70% din
sporuri reveneau vechilor actionari, restul
(30%) se distribuia actionarilor noi, dandu-se
preferinti celor ce subscriau sume mici;

- capitalul detinut de cetifenii romani tre-
buia s& reprezinte cel putin 60% din capitalul
social al societatii; -

- dous treimi din numirul membrilor con-

siliului de administratie, ai comitetului de

directie, ai comisiei de cenzori, precum si
presedintele consiliului de adiinistratie vor
fi cetiiteni romani. _

in vederea incurajirii si protejérii fortei de
munci autohtone, legea stipula obligatia
Ministerului Industriei si Comertului de a
fixa prin regulamente si decizii categoriile de
functiuni, in fiecare categorie personalul ur-
widnd a fi format din cetiiteni romdni in pro-

- portie de cel putin 75%. Era posibila o

derogare de la rorma mentionati, numai in
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primii sapte ani de la pmmu]garea legii, in
cazurile lipsei de personal roman calificat si
doar cu autorizarea ministerului de resort.
Paralel cu masurile de promovare a intere-
sului national, de stimulare si apirare a capi-
talului autohton in sectorul extractiv,
legiuitorul a fost constrdns - din motive lesne

de inteles - la realizarea de concesii consis- -

tente in favoarea capitalurilor striine. Despre
ce era vorba? In primul rind, despre re-
cunoasterca "drepturilor cistigate” de so-
cietitile striiine pAnd la promulgarea legii
minelor din 1924, adic sub regimul minier
instituit tn 1895, In al doilea rdnd, legea
asigura capitalului striin un regim "tranzito-
riu" pentru o pericadi de 10 ani de a promul-
garea actului normativ. In acest interval,
societitile striine beneficiauin continuare de

posxbllnatea de a lua in concesiune terenuri

ale statului pe temeiul simplei promisiuni de
“nationalizare” in acest interval (respectiv de
a se incadra in parametrii stabiliti de Jege) si
ca singura conditie sa aibd de la inceput o
administratic compusi in ma_]omatc din
cetifeni romani. Mai mult, daca o asemenea
societaté explora cu rezultat favorabil o regi-

une minierd indicati de stat, ea obtinea con-

' cesiunea primului perimetru explorat, fard

"obligatia" de a-si "nalionaliza capitalul” dar
cu "datoria" ca administratia si fie majoritara
roméni.

Cele trecute in revista confirmi asertiunea
existentd in raportul prezentat Camierei
Deputatilor, potrivit careia capitalurile
strdine "sunt chemate si de aici inainte si
colaboreze cu capitalurile roméanesti, insd
in cadrul unor activititi conforme cu mte-
resul statului nostru (sublinierca noastrﬁ)

in potida concesiilor - deloc mici - ce i
s-au facut, reactia marelui capital striin a fost
prompti si deosebit de vehementa, acesta re-
curgind la presiuni de naturd economica, dar
si politica. "Trusturile petrolifere internatio-
nale s-au angajat intr-o actiune necruitoare
pentru modificarea legii si , la nevoie, chiar
pentru risturnarea guvernului liberal.
Deoarece in pofida numeroaselor concesii si
tergiversri in aplicare, totusi guvernul (lib-
eral - n.n.) nu a acceptat modificarea legii, a
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. vanti si in

fost asteptatmomentul pentru schimbarea gu-
vernului, care a aparut dupi patru ani.”

De altfel, aceasti stare de lucruri este rele-
expunerea de motive, ca si in
rapoartele de fa Senat si- Camerd, care au
insotit pronectul noii legi a minelor, promul-
gath la 28 martie 1929.") De pilds, in ex-
punerea de motive s¢ sublinia ¢ regimul minier
instituit in 1924 "n-a izbutit decit sd provoace
animozitatea capitaluiui striin fa{a de tara." 13)

Situatia industriei de petrol din Romania
si presiunile dure exercitate de capitalul
strdin, domic-de a avea deplini libertate de
miscare, sunt redate explicit in raportul citre
Camera Deputatilor, din care redam un citat
amplu si semnificativ: "atita timp cét aceste
organizatii mondiale (pentru desfacerea pro-
duselor petroliere - n.n.) n-aveau completate
trebuintele lor pentri acoperirea pietelor
mondiale, ele au primit produsele de petrol
roménesti - stiut fiind cd in politica acestor
organizatiuni comerciale nu se pun niciodata
ambititinile si resentimentéle deasupra inter-
eselor lor -, dar atunci cand prin suprapro-
ductiunea generald a petrolului si in special a
propriilor lor intreprinderi producitoare
pietele mondiale au fost saturate de petrol, ele
n-au mai stat nici un moment la indoiali ca s3
excludi petrolul roménesc sau sa-1 primeasc
cu niste prefuri care rapesc produc?\tonlor
romani posxbxhtatea de randament. Impre-
jurarile pe care ei nu le-au cautat le-au dat
ocazia de a-si plati polita tratamentului pe
care legiuitorul din 1924 il-a aplicat Siastfel,
petrolul nostru prins la mijioc in lupta de
concurenti a celor doua mari trusturi ("Stand-
ard Oil" si "Royal Dutch" - n.n.), nefiind

‘aliniat nici unuia nici altuia, dar privit cu

ostilitate din ambele pirti, intrd intr-o crizi
externiinatoare, nu atat de preturi, cit mai cu
seami de plasare.” Petrolul nostru nu mai
gaseste plasament in conjunctura comerfului
mondial, tocmai acum cdnd avem cea mai

mare productie si ca.nd se storc terenurile -

petrolifere ale statului."” Acceasl “atitudine
ostila" a marilor trusturi internationale este

_evidentiatd si in expunerea de motive:

“economia nationali aflata sub un regim ex-
clusivist este expusi si se resimti de’pierderi



insemnate prin imposibilitatea de a-si valori-
fica produsecle ei pe piata internationala. in
aceastd privintd, cazui desfacerii petrolului
roménesc pe pietele internationale este tipic.
Excluderea capitalului striin de la punerea in
valoare a produselor petroliere (afinmatie
exagerata sinefondati - n.n.) a avut ca rezultat
exportul lor in conditiuni de inferioritate, da-
torita intr-o buna mésur atitudinii ostile pro-
vocate de organizatiunile internationale de

- desfacere."

De asemenea, nu se poate si nu remarcim
si faptul ci obtinerca marelui imprumut pe
pietele internationale dc capital (1a 7 februarie
1929) pentru stabilizarea cursului leului a fost
conditionati de modificarea legii minelor din
1924.

fn atari conditii, venirea la putere a PN.T.
a avut drept consecintd schitnbdn importante
in politica minier3, concretizate in elaborarea
st promulgarea (la 27 martie 1929) a unei noi
legi a minelor. Adept al politicii “portilor
deschise”, PN.T. pornea de la premisa ci
Romaénia, pentru a-si pune in valoare
bogatiile, trebuia sd apeleze la finanta in-
ternationald si, ca urmare, prin instaurarea
unui regim de "tratament egal” pentru capi-

- talul autohton si cel striin sa stimuleze cat mai

mult posibil investitiile venite de peste ho-
tare.(18) De aici rezulta o modificare esentiald
a legii din 1924 in sensul cii se penmitea insti-
tuirea concesiunilor asupra societitilor de
orice fel (fie cu capital romén fie cu capital
striin) care indeplineau cenintele legii, respec-
tiv dispuneau de capacitate tehnica si finan-
ciard corespunzitoare. Fireste, in conditiile

actiunii legilor economice obiective care gu-

verneazi mecanismul economiei de piata
(capitaliste), tratamentul egal nu putea fa-
voriza decdt penetratia si consolidarea
"partenerului” mai puternic, respectiv a capi-
talului strain.

_ In plus, "de buni seami ci acest regim de
egala tratare a capitalului strdin cu cel
national trebuie si aiba drept corolar liber-
tatea intreprinderilor cu capital striin de a-si
alege elementele de conducere superioard,
indiferent de nationalitate,"w) in schimb,

" ins3, pcr'nru a ilustra caracterul "de colaborare

i

a capitalului striin cu fortele natiorale” legea
preciza obligativitatea cu 3/4 din personalul
tehnic, comercial si administrativ, ca si din
numiirul de muncitori, sa fie cetdteni roméni.

Rezumind, se poate afirma ci "gelatia de
colaborare” se materializa astfel: finanta in-
ternationald participa cu capitalul si con-
ducerea decizionali iar capacititile nationale
cu resursele - epuizabile si limitate - ale sub-
solului si cu forta de munci ieftini.

Cele prezentate ne indrituiesc s afirmim
ci politica "portilor deschise" a insemnat o
cedare cvasitotald in fata presiunilor i a in-
tereselor capitalului strdin in detrimentul
folosului national.

Revenirea P.N.L. la guvemnare, la care s-a
adiugat faptul c3 in decursul anilor de apli-
care a "noului asezimént minier creat de Con-
stitutia din martie 1923, prin nationalizarea
subsolului minier al statului si legiferat prin
legea minelor din 1924 cu modificérile ei din
1929, s-au constatat o serie de imperfectiuni
de mare importanti economici si juridicé"zo),
au determinat adoptarea unei noi legi a
minelor, la 24 martie 1937, prin care erau
schimbate o serie de prevederi cuprinse in
actul normativ juridic din 1929. Sub raportul
subiectului abordat, se specifica faptul ci la
acordarea perimetrelor de explorare se avea
in vedere ca societatile si dispuni de capaci-
tate tehnici si financiard, capitalul si fie
nominativ - majoritatea autohton - iar con-
siliul de adiministratie s fie integral compus
din cetiteni romani. Acelorasi societati li se
distribuia spre exploatare - "prin licitatie pub-
lica si liberd invoiald" - intre 50 $i 60% din
rezerva cuvenita statului In urma lucrérilor de
explorare. Se observi, deci, o revenire la prin-
cipiul favorizirii participirii intr-o masurd
sporiti a capitalului roménesc la valorificarea
"aurului negru", dar fidra ca inlesnirile sa mai
atingi cotele din 1924.

1.3. Regimul juridic al capitalului
strdin in intreprinderile economice cu
capital de stat

In perioada interbelici statul romén a fost
detinitorul unor insemnate avutii din mai
toate domentiile de activitate economici: re-
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sursele subsclului (care potrivit Constitutiei
din 1923 aparfineau statului), unele din
bogitiile solului (domeniile forestier si agri-
col ale statului, statiuni balneo-climaterice,
surse de energie hidraulicd), fondul marilor
servicii publice (C.F.R., PT.T, transporturile
fluviale si maritime, docuri si instalatii portu-

are, drumuri publice), drepturile regaliene -

' (monopolul exploatirii sarii, productiei si
desfacerii tutunurilor, cértilor de joc s.a.), in-
treprinderi industriale si financiare. In 1940
existau un numir de 31 de intreprinderi care
imbritisau activitati din toate sectoarele

- economiei.

Aceleast cauze si imprejurar care au de-
teninat elaborarea legii minelor din 1924 au
dus si la adoptarza - in acelasi an - a legii
privitoare la comercializarea si controlul intre-
prinderilor economice ale statului. Unmérind
schimbarea radicald a administririi averilor
statubui in scopul obtinerii unei cdt mai mari
rentabilitdti care si asigure cresterea veni-
turilor publice (21), legea amintita lrgea posi-
bilitatile de asociere a statului cu capitalul
particular in intreprinderi independente ca ad-
ministratic si gestiune, dar supuse controlului
direct si strict al statului prin intermediul
comisarilor guvemului, precum si prin nu-
irea de membri in consiliul de administratie

_si in comisiile de cenzori.(22) Practic, inles-
nirile fixate se adresau capitalului autohton,
deoarece actul nonmativ cuprindea o sumi de
dispozitii restrictive la adresa capitalului
strdin. In context, participarea capitalului
strain la Intreprinderile economice ale statului
se putea preduce numai prin hotirdrea guver-
nului i cu avizul prealabil al "Consiliului
Superior de-control si indrumare", instituit pe
langa Ministerul Industriei si Comertului.
Oricum, ponderea capitalului striin nu putea
depasi 40% din capitalul social al intreprin-
derii, procentui respectiv neputand fi excedat
nici in cazul majordrilor de capital.

Pentru a se impiedica ¢ eventuald vinzare
ulterioard a actiunifor cumpirate de cetitenii
roméani unor Intreprinzitori striini, legea spe-
cifica obligativitatea nominalizirii actiunilor,
precum si a zcordului consiliului de adminis-
tratie al intreprinderii pentru transferul de
actiuni. in plus, 2/3 din numirul membrilor
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consiliului de administratie si ai comitetului
de directie, ca §i presedintele consiliului de
admuinistrajic si directorul general al intre-

. prinderi, trebuiau si fie cetiteni romAni, iar

in decurs de cel mult sapte ani de la crearea
Tntreprinderii proportia "personalului romén
din fiecare categorie va trebui sa atingd 75%
in numir, salarti, indemnizatii etc."”

Legea din 1924 2 fost in vigoare pand in
1929, an in care este claborata si promulgatd
legea pentru organizarea si administrarea pe
baze comerciale a intreprinderilor si avutiior
publice. Asemenea actului legislativ din
1924, sireglementirile juridice din 1929 cau-
tau 54 promoveze participarea pe o scard cat
mai largd a capitalului particular la ex-
ploatarea intreprinderilor de stat, in. cadrul
formei denumite regie muxti. ) Aplicand,
insd, si In acest sector orientarea "portilor
deschise”, legiuitorul din 1929 (PN.T.) a
suprimat orice masura restrictivi de naturd sa
impiedice participarea capitalurilor externe la
puneréa in valoare a patrimoniului conomic
al statului. Asa cum se mentiona si in ex-
punerea de motive prezentatd Adunidrii
Deputatilor, la elaborarea legii s-a plecat de
la asertiunea potrivit cireia pentru ex-
ploatarea resurselor, fiind nevoie de capitaluri
striiine, era necesar "si se ridice orice misurd
restrictivi care ar impiedica participarea lor".
in asemenea conditii s-a suprimat dispozitia
din legea din 1924, dupi care proportia capi-
talului striin nu putea trece de 40% fatd de
capitalul national, ficindu-se astfel un
tratament egal arbelor capitaluri, ca si dis-
pozitia ¢4 actiunile trebuiesc sa fie nomina-
tive. De asemenea, s-au suprimat dispo-
#itiunile referitoare la "nationalitatea admin-
istratorilor, trecindu-se la regimui legislatiei
comerciale ordinare."?> Efectele crizei eco-
nomice mondiale, masurile de reglementare a
comertului cu devize adoptate de statui
roman, ca si profiturile muit mai atrigitoare
obtinute in intreprinderile private (fari par-
ticiparea si controlul statului) au facut camult
asteptata si dorita participare a capitalului
striin la exploatarea intreprinderilor in regie
mixt3 s3 nu se realizeze.
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2. Investitiile strdine in capitalul social 2l societdtilor anonime
: din industria Roméniei

Cu ce rezultate s-a soldat politica statului
romén fats de capitalul striin? Din estimirile
avute la indemdni se poate constata, in primul
rind, ci industria a reprezentat ramura spre care
s-a orientat cu preciidere capitalul striin; din
totalul investitiilor in capitalul social al so-
cietitilor anonime din economia nationald, in
mod constant, 4/5 (si peste) il gésim plasat in
industrie, dupd cum urnmeazi: 85,9% in 1921,
85%in 1927, 81,1% in 1934 si 79,6% in 1938.
Concoinitent se observi o crestere semnifica-
tivd a partii din capitalul autohton care se indre-
aptd spre industrie: dacd in 1921 din totalul
investitiilor roménesti in capitalul social al so-
cietatiior anonime din economie 48,3% sz
giseau in industrie, respectiva greutate speci-
fica era de 56,2% in 1927, 55,2% in 1934 si
65,8% in 1938. Nivelul atins de capitalul strdin
din industrie era - in 1938 - de 30.509 milioane
lei, nivel apreciabil daci avem in vedere ca
respectiva sumid echivala cu 141,7 in raport cu

valoarea exportilui roménesc din 1938, cu96,4

fata de veniturile bugetului statului (in 1938) si
cu 100,7 vizavi de cheltuielile realizate prin

- intermediul bugetului central, totin 1938 (capi-

talul strdiin = 100). Repartizat pe ramuri ale
industriei, capitalul striiin se prezenta astfel:
industria petroliera 33,9%, metalurgie 12,8%,
textild si confectii 10,7%%, alimentard 10,6%,
extractivi (fird petrol) 8,3%, electrotehnici si
energie electrici 7,2%, constructii si materiale
de constructii 5,2%, chimicé 4,9%, lemn; celu-
lozi sihértie 4,3%, sticla si ceramici 0,8%, “alte
industrii" 0,7%, pielirie st incilfiminte 0,4%,
arte grafice si tipografic 0,2%.

in al doilea rind, desi cu ponderi in

sciidere, capitalul striin din’ industrie si-a

péstrat in penmanenta o preponderent con-
sistenti in raport cu capitalul autohton: 78,8%
in 1921, 68,2% in 1927, 67,7% in 1934 si
66,4% in 1938 (total capital social S.A. indus-
triale = 100). Datele existente invedereaza c&
- in 1938 - investitiile strdine erau precum-
pénitoare (intre 57,1% In industria lemnului,
celulozei si hartiei si circa 74% 1n industria
petrolierd si cea alimentara) in 9 din princi-
palele ramuri ale industriei roméanesti

(petrolierd, lemn §i hartie, alimentari,
chimics, electrotehnic3 si energie electrica,
textild si confectii, extractiva - fara petrol -,
constructii si materiale de conmstructii,
metalurgie). In schimb, capitalul roméncsc
era predominant (cu ponderi.intre 51% si
aproape 90%) doar in 4 ramuri - si acelea de
important3 secundar3, cel putin din punct de
vedere al capitalului social (arte grafice si
tipografie, sticld gi ceramic#, pieldrie si
incaltéminte si grupa “alte industrii").

fn al treilea rind, in 1938, se poate con-
stata o reconsolidare a capitalului rorninesc
in industria nationali: de la 21,2% din totalul
capitalului social al societitilor anonime’ in
1921 1a 33,8% in anul 1927 cdnd se incheie
epoca primei mari guvemniri liberale postbe- .
lice, apoi numai 32,3% in 1934, dupi
incheierea perioadei guverndrilor national-
tariiniste si a crizei economice mondiale, si

-33,6% in 1938 la incheierea celei de-a doua

guverniri liberale. )

- In al patrulea rind, este lesre de observat
o reoricntare a investitiilor striine in cadrul
grupelor de industrij. Astfel, daca in 1921 din
totalul capitalului striin existent in capitalul
social din industrie aproape 89% era plasat in
industria extractivi (peste 86% in industria
petrolierd) si doar 11% in industria prelu-
critoare, in 1938 situatia se prezenta complet
schimbati: 42,2% se afla in industria-extrac-
tiva si 58,8% in cea prelucratoare. Unor atari
modificir le corespunde un coeficient de
schimbiri structurale deosebit de ridicat (in-
tre anii 1922- 1938): 15,50 pe ansamblul in-
dustriei, 37,19 in industria extractivé si 5,70
in industria prelucratoare.

In sfarsit, toate aceste schimbiri s-au re-
alizat in conditiile augmentirii capitalurilor so-
ciale, atit a celor striiine ¢t i a celor autohtone.
Nivelurile capitalului striin au fost de: 9.306
milioane lei in 1921, 20.344 milioane lei in
1927, 23.779 milioane lei in 1934 si 30.509
milioane lei in 1938, iar ale celui romanesc
de: 2.506 milioane lei in 1921, 10.360
milioane lei in 1927, 11.357 milioane lei in
1934 si 15.412 milioane lei in 1938.
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