ORIENTARI DOCTRINARE PRIVIND VIITORUL
INTEGRARII EUROPENE

Corstructia prin extinderca §i aprofun-
darea continud a Uniunii Europeae (UE), in
perioada postbelicd, reprezintd unul dinire
cele mai analizate fenomene ale lumii con-
temporane, compoitind o multitudine de
opinii mai mult sau mai putin conveigents,
legate de realizirile actuale ale acestei
grupiri integrationiste si obiectivele sale in
perspectiva.

Principalele idei si comentarii ale acestui

material de prezentare si, intr-o carccare
1misuri, de exegezii sunt bazale pe opinii ale
specialistifor in domeniul Uniunii Europene
si mai ales ale profesorului Wolfgang Wessels
de la Institut fiir Europ#nische Politik -
R.F.Germania® :
Parerile in legiturd cu evolutia in perspec-
tiva mai mult, sau mai putin indelungatd a
Uniunii Europene ca entitate econornic si
politica sui generis pot fi grupate in tret ori-

-entiiri majore a ciror cunoastere este deose-

bit de utili pentru optiunea de asociere a
Romaniei la Uniunea Eurcpeand si posibila
sa aderarc la aceastd organizalie, intr-o pe-
rioads care vizeaza cu certitudine termenul
mediu-lung.

1. Doctrina Uniunii Europene cu.su-
port preponderent national, cunoscuté in
literatura de specialitate si ca “rengtio-
nalizare” a Tratatului de la Maastrichi, a
capitat o rispindire nu numai in teoriile
desprs iniegrare, dar mai ales in dezbaterile
ocazionate de calificirile si referendurnurile
nationale sau in conceptiile sustinute de
anumiti oameni politici cum ar fi de Gaulle,
M.Thatcher si chiar Johm Major, in anumite
aspecte ale acestui Tratat.

Unele dispozitii importante ale Tratatului
Uniunii Europene (TUE) sunt obiectul criticti

dr. Gheorghe Zaman

evidente tecmai datorité tendintel lor de cen-
tralism si birocvatizare excesivd, care ar
traduce "ambitii infurausate, impestiente sle
Uniunii Europene”. Aceastd critich vizoazh
pn numai politica monetasd §i cea s aparrii
pationale der gi aspectele social si cultural.
Partizanii wezei renstionsalizirii nu doresc des-
fiintarea Uniunii Europene. Eivor s o refor-

- meze In profunzime pentru ca in viitor accaste

si fie mai pufin ambitioasd in direciis central-
ismufud,

Confori: acestei orientdri doctrinare,
repartitia verticald a competentelor si prin-
cipiului subsidiarititii trebuie si fie aplicate
cu discernimant astfel incdt sk fie "decomu-
nitarizate” vastele prerogaiive pe care Uni-
unes Eurcpean si le-a coaferit " fard control”,
sk fie prezervate §i chiar restauraie functiile
care sunt esenta insisi a guvernelor statelor
membre. Conferinta interguvernamentald din
anul 1996 a farilor membre ale Uniunii
Europene va trebui sh delimiteze clar
domeniu! competentelor tncredintate Uniunii
Europene, excluzandu-le pe toate celelalte.
Atunci cand exisii anurnite Indoieli Ta ceeace
priveste principiu subsidiarititii, pricritatea
urmeazi s fie acordatid guverneler
patienale intrucdt acestea poartd res-
ponssbilitatea fafg de utilizares resursclor
publice.

Uniunea Burcpeand ar deveni ceva
asenvimitor cu un eselon de "ultimi compe-
tenfi”, cu prerogaiive bine delimitate la nivel
supranational.

Potrivit acestei doctrine, s are in vedere ca:

a) drepturile Comisiei, Parlamentului
Furopean si Custii de Justitie - organisme
independente, existente la nivel european §i
considerate ca factori intrinseci 2i supercen-
tralismului, si se limiteze la pregitirea,

¥ Woifgang Wessels, Rationalizing Maastricht: the search for an optimel strategy of new Europe,

" International Affairs, Londra, 1994.
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enunfarea, aplicares si controlul deciziilor
imperative; . ’
b) Consiliul European, Consiliul Uniynii

Europene si comitetele de functionari natio- -

nali s#-si sporeasca rolul. .

La baza strategiei renafionalizirii stau in
buni misuri si evenimentele din anul 1989
cind a dispdrut bilateralismul antagonic al
superputerilor, s-a produs o schimbare funda-
mentali in relatiile internationale, iar situatia
nou#i din Europa de Est si unificarea Ger-
maniei au confinmat ci statele-natiuni sunt
si rdman unititi de bazi ale sistemului in-
ternational §i implicit ale celui european.

. Conform acestei strategii, statul-natiune
rimine factorul hotiritor. Aceasta nu in-
seamni cA statele suverane nu ar trebui s3 fie
dispuse s& coopereze unele cu altele, atunci
cind are loc o convergenti a intereselor lor

nationale. Aceastéi cooperare poate fi accep-

tatd intr-un cadru fix ciruia insi nu trebuie si
i se atageze prea multe constringeri juridice
sau de altd naturdi, evitindu-se orice impact
sau influent® excesivid din partea unor in-
stitutii non nationale. In situatia in care statele

- continentului isi vor identifica si constientiza
importanta lor, Uniunea Europeani ar putea
sé evolueze in sensul unei confederatii al
cirei obiectiv va fi asumarea responsabilititii
unui numir limitat de probleme comune, in
principal prin extinderea procedurilor si for-
melor de cooperare, intre guverne, in domenii
de important deosebitd. Amintita Conferinti
din anul 1996 intr-o astfel de viziune doctri-
nard, trebuie asadar si indepirteze dezvol-

* tarea viitoare a Uniunii Europene de
tendintele federaliste, sustinute de alte -
curente de gandire integrationisti.

in sens figurat vorbind, obiectivul ‘con-
ferintei nu trebuie si fie un "Maastricht II" ci "o

Roma/Maastricht cu mai putind Europa”, dupd

cum se arati in studiul profesorului Wessels.
Din punct de vedere tactic si principial,
extinderea Uniunii Europene, prin intrarea
tarilor AELS, asocierea si cererea de aderare a
tirilor central si est europene sunt factori pozi-
tivi. Tdrile respective fac parte din continentul

european, iar prezenta lor va permite fird in- -

doiala, o diluare a greutdtii politice a fede-
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ralistilor puri si duri §i a “ortodoxiei lor comu-

_ nitare", datoriti participlirii mai mulfor opinii
- la discutiile interne ale Uniunii Europene.

Remarcim totusi ¢, prin critica adus3 de
ciitre acest curent de géndire Tratatului de la
Maastricht, nu se propune o "eventuald
disolutie sau pdrisire” a Uniunii Europene.
Dimpotriva, aceasta ar fi consideratd o
solutie excesivi. .

Orientarea reformei Uniunii Europene in
sensul unei "Europe a statelor” si nu al unui
"stat unic european” ar reduce in schimb nu
numai deficitul de legitimitate al sistemelor
politice la nivel european, dar ar suprima in
acelasi timp deficitul democratic Ia nivelul
respectiv, ca urmare a intdririi guvernelor

nationale care la randul lor, vor fi mai bine

controlate de citre parlamentele tirilor.
Pozitia doctrinaid pe care o prezentim, se
bazeazi pe ideea ci modalitatile de cooperare
mai putin "imperativizate" intre state ar fi sufi-
ciente pentru solutionarea problemelor care
confrunti guvernele statelor europene. Ea pre-

supune ci toate avantajele integririi europene, .

dobandite de 1a al doilea réizboi mondial pdniin
prezent, vor fi pistrate si ci pentru statele-
natiuni, costurile integririi lor vor fi reduse.

Pe de alti parte, criticii acestei ipoteze
relevi faptul ca ea nu pare a fi pe deplin
convingitoare: Situatiile dure intalnite in ten-
tativele de cooperare interguvernamentale
(de exemplu, in domeniul politic), adesea se
subestimcazi ca de altfel siinterdependentele
dintre tirile membre care necesitii o comuni-
tate de metode mai eficace si mai concrete
decit cea pe care o poate oferi aceastd
strategie. Aceastli strategie, in opinia unora
dintre adversarii s#i, pare si fie rodul unei

iluzii miscute din istorie care postuleazi

renagterea unui sistem european de state-
natiuni infloritoare.

2. Revizuirea completi a TUE repre-
zinti o alti orientare doctrinari contempo-
rand a clirei analizA riu este lipsitd de sens.

Ciutarea unui substitut (inlocuitor) total
pentru Uniunea Europeani constituie o abor-

- dare strategici vizénd integrarea ale cirei im-

portanti si vehiculare sunt in crestére, chiar



daci existenta sa este de dati relativ recenti.
Practic, este vorba de o revizuire completd a
TUE care ar urmiiri constituirea unui tip nou
de Europi si nu de o centralizare partiala de
competente citre esaloanele nationale, con-
servind, ca in varianta de renationalizare,
unele aspecte fundamentale ale organizatiei.

Tratatul de la Maastricht ar fi, in aceasti
opticd, o ultimi etapi depisita si, in con-
secinté, iluzorie a unui proces de integrare a
Europei Occidentale ca rezultat al evolutiei
acesteia dupd terminarea celui de la doilea
rizboi mondial.

Sustinditorii acestei conceptii considerd ci
evenimentele din Europa din anul 1989 nu sunt

decét dovada peremptorie a revenirii la tipurile

fundamentale si permanente ale comportamen-
tului traditional al statelor, unul fati de celilalt.
Ca urmare a depiisirii in prezent a perioadei
istorice a "glaciatiei” in Europa, ciclurile lungi
ale concurentei dintre statele-natiuni de acum
inainte vor reapirea si vor anula din nou incer-
cérile zadamice de integrare supranationald
care nu au putut supravietui decit pe motive ale
amenintirii externe,

Adversitatea fati de Tratatul de la Maas-
tricht nu este un "epifenomen" (fenomen

- secundar, neesential), efemerida care ar putea

sd dispard, ca urmare a reludrii cregterii
economice sau aplicarii corecte a TUE.

Dintr-o astfel de perspectivi, eforturile de
constructie european institutionali sau con-
stitutionald, propuse de alte strategii nu ar
avea nici o capacitate de remediu. Uniunea
Europeani a devenit anacronici si se zbate
intr-o crizi profundi de identitate pe care nici
o reformi suplimentari nu o poate solutiona,
oricare ar fi directia acesteia. Abandonarea
Tratatului de la Maastricht nu ar pune in
pericol atributele de bazi si functiunile
esentiale ale statélor constitutionale cum sunt
suveranitatea in materie de apirare nationald
sau de politici monetara. )

Prin dispozitiile si prevederile sale, TUE este
asemuit unui anacronic agrement international
care incé mai poate supravieui un anumit timp
dar care trebuie, fird dubii, s& fie substituit de
forme mai eficace de cooperare si intelegere intre

statele Uniunii Europene precum si intre acestea

si statele din afara organizatiei

Asadar, solutia ce se propune consta fie in
abandonul Tratatului de la Maastricht fie cel
putin in revizuirea fundamentald a acestuia
"deconstitutionalizdnd" structurile existente,
evitindu-se erodarea constitufiilor nationale
de citre incilciirile uzurpatoare, supranation-
ale si, in consecint3, aistorice din partea unor
strategii federaliste.

Alterativa propusi, in gencral ostili cimsisii
de forti (la camisole de force), considerdi ci toti
membrii trebuie sk aibd aceleasi drepturi si ob-
ligatii, principiul subsidiarititii fiind extins in
paralel, pentru sectoare ale economiei si- firi.
Statele care doresc si coopereze si sunt in miisuré
si o fach trebuie si coopereze in domenii de
interes comun, iar altele ar trebui s aibi dreptul
sii li se aliiture ulterior.

Statele membre ar avea, firdi exceptie,
posibilitatea exonerdrii de obligatiile contrac-
tate, inclusiv pe cea de iesire din Uniunea
Europeani.

O asemenea strategie in mod evident con-
duce la distrugerea sau cel putin reducerea
severd a avantului modificirii juridice si in-
stitutionale a Uniunii Europene. Regimul
deciziilor imperative va fi inlocuit de cel al
cooperiirii. se va trece de la un sistem in care

_institutiile independente au o putere impor-

tanti la forme cu mult mai putin coetcitive de

" cooperare intre guverne. Adesea aceste con-

ceptii poarti denumirea de Europa i la carte,
Europa cu geometrie variabild, a cer-
curilor concentrice sau a nucleelor dure
etc. Intr-o anumits privints, "Furopa regi-
unilor" decurge tot din acest areal conceptual.

Dezmembrarea Uniunii Europene ar in-
latura distinctia dintre Europa Occidentala si
cea de Est, iar avantajul relativ al membrilor
actuali ai- Uniunii Europene, fata de tirile
candidate la aderare, n-ar mai fi o problema:
toate tirile Europei s-ar afla in aceeasi si-
tuatie, din punct de vedere juridic. Extinderea
Uniunii Europene nu ar mai reprezenta o
problemi deosebiti, in misura in care aceasta
- cel putin in forma sa actuali - nu ar mai fi
un factor esential. Cea mai adecvati strategie
de urmat in perioada imediat urmitoare ar fi
aceea a dezicerii de obligatiile actuale, asu-
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rnate prin TT 2 5 a fnfocuirii siructurilos exis-
tente cu modalitati noi, adapiabile si simple
de cooperare.

n termenii acestei strategii, Conferinta -

interguvernamentali din anul 1996 est2 con-

ceputh ca o piat# a neilor oportunititi, in care .

sa se confrunte cerevea si oferta acoperitoars

pentru problemele tuturor (arilor Europei.

Raspunsurile la acesie probleme ar fi gésite
in preocuparea pentra prevalenia intereselor
nationale.

Acest curent de gandire, desi oferd o bund
analizi a unor aspecte ale actualei stiri a
regimului statal din Evropa Occidentals, ig-
noré faptul c% opjiunile Europei 2 la carte
sau alte formule in acelagt spirit au fost
incercate si actuaimente sunt in vigoare.
Rezuitatzle lor insi sunt limitate sau uneori
chiar negative. Upiunca Europeni nu este un
factor obstructionist care ar impiedica reusita
tentativelor Europei Occidentale tn adoptarea
de forme mzi suple de cooperare in domenii
importante. Dimpotriva, slabiciunea fnsasi a
acestor fentiive & dirninuat reusita lor.

Experienta praciici precur i teoria con-
firm3 insuficienta coalitillor sectoriale ad-
hoc care nu prevad sanctiuni pentru cazul
nerespectirii acordurilor. Este tuzoriu sa se
creadi ca avantajele pe care le oferd Usiunea
Europena, datoritd existentei unui sistem ju-
ridic extins la ansamblul pieiei interne, ar
puten fi pastrate dachh p-ar exista o determi-
nare clari a sarciniior si obligatiilor. Necesi-
tatea Incheierii de acorduri glcbaie pentru
gasirea unor solutii comune, la fel ca si exis-

.tenta unei interdependente puternice intic

politiciie de wrmat, submineazi integra
rationalitaies aparenta & acestei strategii.
Dacd un cadru juridic de ciutare a solutiei
problemelor nu este clar definit, £xistd posi-
bilitatea favorizirii tirifor cu cea mai mare

pondere cconoinici, geopolitica, demo-

grafich care totusi nu ar puted face fath la ceca
ce se asteaptd de 12 ele din partea celovlalti
parteneri.,

3. Construciia unul stat federal euve-

pean s¢ inscrie 1n contextul dectrinar al inte-
grarii ca o a treia orievtare impostanta privied
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evclufia i perspectivi mai multsau mai putin
indepariats 2 Uniunii Burcpene. Tratatul de la

" Maastricht reprezind o etap’ In procesul re-

aliziril unei constitujii europene care s2 stea
ia baza statului federal respectiv. Acest tip de
stat presupune transferuri ale suveranitifii
nafionale, legate de proicctui uniunii mone-
tare si crestcrea puterii Parlamentului Euro-
peen (vez proiectul de constitutie europeani
in discutie la Parlamentul European).

"Constructia unui stat federal pentru
poporul curopean ar fi singurul mod de a
inlitura slabiciunile fundamentale ale micilor
state - natiuni din Europa - afirmi profesorul
Wessels - si de a depisi tentativele lor imper-
fecte si, In final, zadarnice de cooperare inter-
guvernamentali”.

Conferinta din anul 1996 - ar putea
reprezenta un pas-decisiv citre o constitufie
realmente federalid, cea a unui sistemn politic
ce ar putea deveni "Statele Unite ale
Furopei”, subliniazi acelasi profesor.

Aceasth strategie ar fi mai necesard ca
oricand, dupa anul 1989, pentru satisfacerea
cerintelor internationale si paneuropene de
institutii derocratice, eficiente si active, care
si prevind o serie de posibile efecte negative
in Eusopa, inclusiv o eventuald "balcanizare”
a acesteia. .

Continutul constituiizi menfionate ar re-
bui si se conformeze doctrinei federaliste
clasice ip ceea ce priveste repartizarea ver-
tical 2 competentelor. Principiul sub-
sidianitatii urmeazi s3 e interpretat in sensul
optiunilor europene: "pastea cea mai impor-
tant4 a resurselor - cel pulit a resurselor pub-
lice ale guvernelor centrale - trebuie s fie la
dispozitia organismelor care se situeaza nu la
niveluri nationale ci la nivelul federal euro-
pean”. '

Repartitia orizontali a puteriler,
icciziile exscuiive ale Uninaii Europene ur-
meazi 4 fie luate in cadrol unui sistern par-
lamentar cu doul camerc, Incepdnd cu
Pariamentul European. .

Dispozitiile aplicabile definirli ma-

joritatii in Consiliu ar fi indirite si exiinse 51

~ noi domenii. in opinia sustimatorilor acestei

doctrine, constitufia federald nu priveste
) !



decit problemele esenfiale de bazi, princi-
pale, ar avea un text spurt, evocator al viitoru-
i i nu va relua decit un numdr mic de
prevederi ale TUE.

Pariamentul european ar putea deveni fac-
torul propulsor necesar nasterii acestei con-
stitutii intr-o largé dezbateve deschisd, la
scard europeand, astfel asigurindu-se con-
fortabil legitinitatea constitutiei respective.

Din cniticile aduse Tratatviui de la Maas-
tricht, federalistii au Tnvatat o lectie impor-
tantd privind procedurile de urmat in
elaborarea preconizatei constituiii. Ea nu tre-
buie negociati cu usile inchise intre di-
plomati, asa cum a fost cazul Actului Unie si

al Tratatului de Ia Maastricht, ci trebuie s3

fie procedural ca o adunare constituantd sui
generis, formati din membri Parlamentului
European si ai parlamentelor nationale. Rati-
ficarea ulterioard si aprobarca acestei con-
stitutii vor fi cu atdt mai usoare cu cit
parlamentarii respectivi au fost implicati mai
mult in procesul de decizie.

Fata de statele nationale care i exprim3
rezerve in privinta Statelor Unite ale Europei,
doctrina federalistd propune crearea unui
*nucleu dur” de state care sunt in favoarea

- federalizarii si care nu se pot opri din cauza

"unei minorititi de siate obstinate". .
Integrarea sub forna unui stat federal este
conceputi astfel mai degrabi in sensui apro-

fundarii reglementirilor juridice §i a formelor ©

institutionale i nu al extinderii numarului de
state participante.

Noii veniti din alte zone, in cadrul acestei
entititi statale, urmeazi si se supund si nu si
se transforme intr-un fel de "cal troian".care
si blocheze orice reforma constitutionala in
viitor. in cazul in care "un anumit angajament
la federalism cste cerut inainte de aderarea
unor tirs", cetatenii tarii respective vor sti in
ce fel de Uniune se pregitesc s intre.

Strategia federalistd ase la bazd ipoteza
“ynui popor european", doritor i capabil
<4 stabileasch, fati de interesele “inguste” ale
oamenilor politici nationz} si ale adminisira-
toriior, un sistemn politic care serveste pieil
8i prosperititii .

"Ua guvera european nu-si va gasi legiti-

mitatea sa deplink declt 12 condigiile i cars
coustitufie este cea & poporului Europsi,
facutd de el ¢i pentr e}, care va duce, Tn cele
din urnd, la crearea unui siat clasic” Ja nivelul
Uniunii, care va garania solidaritatez intre
cetiiteni. Aceastd viziune animi incl o serie
de europeni chiar dac, pe lisuri ce cole
dou rizboaie mondiale se afundi in trecut,
acestia devin tot mei putini purmerosi.

Foderalistii reprezintd o optiune care tre-
buie studiats in mod serios, in pofida neribdirii
celor care se vor pragmatici §i realisti si doresc
s4 elimine "concepte care nu sunt decit utopii
sortite s nu se realizeze niciedats”.

O asemenea analizi presupune, in primui
rind, abordarea complexé a insisi notiunii de
popor european” care nu poate §i contrapusi
diversititii nationale din Europa cireia i
corespunde o muititudine de popoare formate
Inir-un proces istoric indelungat a caror iden-
titate si perenitate, cel putin pand in prezent,
nu au putut fi estorapate nici de cei» mai
temute imperii secnlare si nici conglomerate
multinationale care simp de peste 70 de ani au
propaviduit injghebarea unui popor si calturi
noi ale "sovietelor".

Evident ¢i statul federal in configuratie
ewopeani necesitd §i delimitin teritoriaie
(pana unde se intinde Europa?), la care se
adauga o multime de aspecte vizind forinele
concrete de manifestare ale suveranititii,
reprezentativitiii, subsidiarititii, justitiei so-
ciale i democratiei.

Experientz statelor federale, bazate pe
compuneri multinationale de Limbi §i cultun
diferite, cel putin pind acum, dupé cuncs-
tiintele noastre, & relevat fragilitatea istorica
a unor astfel de constructii siatsle care mai
devrerne sau mai tarziu au esuat.

Din acest motiv, chier dacd integrarea
economica §i politich a statelor-natiuni din
Europa se va numi "Siatele Unite ale
Europei", forma federald a acestora va trebui
s& reprezinte ceva adecvat apropierilor si in-
terdependentelor dinire state §i popoare, pe
baza actiunii progresuiui stiiniific si tehnic
contemporan, a armonizirii i complemen-
taritdtii intereselor nationale regionale si
subregionale, bi si multilaterale sinu un con-
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glomerat impus prin coercitia contraproduc-
tivi nu atit pe tenmen scurt, dar mai ales pe
termen mediu st lung.

4. Evitarea unor curente de gandire
aparent atriigitoare si facile
Principalele curente de gandire in ceea ce

priveste configurarea formulelor integratio- ~ in

niSte ale unei Europe unite, prin continutul lor
conceptual §i instrumentarul practic de apli-
care, relevd mai degrabd faptul ci restruc-

~ turarea la nivel global a economiilor conti- .

nentului european se afli totusi intr-o faza
incipients, de tatondiri, fird conturarea unei
strategii unitare. De altfel, acest perpetuu
proces de confruntare a ideilor pe problema
integrarii europene, desfagurat transparent si

suportat de mobiluri economice, politice, so- |

ciale, tehnologice si ecologice diferentiate in-
ter-4iri, isi decanteazi i o serie de elemente

comune sau convergente care de altfel repre-.

zintd textele convenite ale acordurilor si
tratatelor internationale. In plus, cu o perio-
dicitate mai mult sau mai putin regulatd, o
serie de proiecte de conventii §i acorduri in-
ternationale sunt testate deocamdatd pe cale
parlamentar3 sau prin referendumuri.
Roménia se afla in prezent in fata unei
sanse deosebite in ceea ce priveste:
a) folosirea cat mai productivi a Acordu-
lui de Asociere la Uniunea Europeans, in vigoare;
b) pregitirea unei strategii a Rominiei
privind posibila aderare la Uniunea Europeani.

in cadrul acestor doul sfere de activitati-

cu implicatii pe termen lung pentru economia

- romAneasci considerim necesare urmitoarele:
- cunoasterea principalelor documente
constitutive, reglementiri si programe ale
Uniunii Europene de citre un numdr cit mai
mare de specialisti si factori de decizie §i nu
numai, astfel incdt atunci cand se vor lua
hotdrari in aceste domenii si fie cunoscute
cerintele si efectele posibile referitoare
bundoari la obiectivele economice, sociale si

politice ale Uniunii Europene, criteriile de.

convergenti, derogiri, clauzele de salvgar-
dare, ca si, in termeni mai generali, ar-

monizarea si apropierea legislatiei, alinierea

la standardele comunitare etc;.
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- elaborarea de variante de implemen-
tare a asocierii ca $i de pregitire a integriinii, in

" functie de interescle nationale ale Rominiei,
. firdi a se neglija evident faptul, de acum verifi-

cat, ci practic infegrarea nu reprezinti un
“cadou" ci un proces perpetuu de negocieri
bazate pe fmbinir, concordante si compuneri
grade diferite a unor interese reciproce;

- demersul preparatoriu al aderarii si inte-
gréirii 1a Uniunea Europeani ca si cel al aso-
cierii in functiune nu poate fi separat de
megatendintele pe plan mondial, din cele
mai diferite domenii, si in consecinta de un
consistenit i bogat suport previzional si
prospectiv;

- abordarea problematicii asocierii si inte-
gririi prin prisma costurilor si a efectelor
beneﬁce, pe orizonturile de timp scurt, mediu
si lung, ceea ce presupune:

. evitarea situirii pe pozitii umlatera!e de
relevare in exclusivitate fie numai a cos-
turilor, fie numai a beneficiilor scontate;

. cunoagterea in profunzime a tuturor
procedurilor si normelor comunitare atat in
partea lor principiala, cit si in planul generdrii
de efecte concrete, ca urmare a aplicérii lor;

. analiza experientelor altor tiri membre
ale Uniunii Europene ca i a celor custatut de
asociat nu ca scop in sine ci pentru a decanta
puncte de referintd, clemente de sustinere si
argumente pentru Roménia, relevand ce ni se
potriveste si ce nudin demersunle compara-
tive efectuate;

- desfisurarea unui intens proces de
congtientizare de mas3 in ceea ce priveste
asocierea si aderarea la Uniunea Europeana
care promoveazi forme de cooperare
economici mult mai complexe cu implicatii
in ceea ce priveste: manifestarea prerogra-
tivelor suveranititii nationale; combinarea
factorilor de productie si concurenta in

" conditiile liberei circulatii a bunurilor si ser-

viciilor, capitalului si forfei de muncd, intre
tirile membre; crearea unei piete economice
si monetare unice.

Dat fiind complexitatea problemel inte-
gririi Romaniei la Uniunea Europeani, orice

“-seductie pentru solufii aparent comode si

pripite este ineficienti.



In opinia majoritifii specialistilor, TUE
face parte dintr-un proces evolutionist
* deschis n privinta viitorului, al carui sfarsit
este greu identificabil fari ambiguititi. Prac-
tic el reprezintA un program global in care
statele membre au incercat si aduci solutii
problemelor comune ndscute din interdepen-
denta lor, asa cum acestea au putut fi con-
cepute in anul 1991. Regindirea acestor
probleme ca si a intereselor nationale, in noile
conditii, pentru fiecare stat membru nou aso-
ciat, presupune aborddri comnplexe cantitative
si calitative efectuate de un personal calificat
in materie de economie si drept comunitar
international. o
Ca urmare a unor numeroase runde de
tratative si negocieri in cadrul Uniunii
Europene, existd posibilitatea gasirii unor
solutii optime care, pe de o parte, si evite
deficitul de legitimitate a Uniunii Europene
in forme rigide si plenar imperative ca si cel
al statelor cvasiautarhice pe continentul euro-

' pean. Extinderea Uniunii Europene ca numiir

de membri precum si aprofundarea acestuia
nu poate avea ca obiectiv de atins decat cel al
bunistarii, inlaturarii somajului si discre-
pantelor in dezvoltarea economico-sociali a
statelor membre, al echilibrului si potentiirii
capacitifii acestora de a-si intensifica relatiile
si cu alte state non-membre.

Prezentarea mai multor doctrine privind
esafodajul evolutiv al Uniunii Europene nu a
urmfirit alt obiectiv decét pe acela de a sensi-
biliza, constientiza si incita la analize res-
ponsabile, riguroase si profunde in scopul
glsirii celei mai avantajoase c#i peatru
Roménia de a fructifica Acordul de Asociere

" cu Uniunea Europeani si de a parcurge temei-

nic etapa de pregitire pentru aderare in fapt
la aceastd uniune, astfel incat s# realizim un
bilan cu sold pozitiv atunci cand se compari
costurile cu avantajele asocierii i integririi,
pe orizonturile de timp scurt, mediu $i lung.
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