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1. Delimitdri tematice

Problematica avantajelor si costurilor in-
tegrarii vest- europene a constituit obiectul
unor studii care au insotit acest proces de-a
lungul tuturor etapelor parcurse: de la uni-
unea vamali la uniunea econommic# §i mone-
taril.

De cele mai multe ori costurile si avanta-
jele transformirilor cerute de intetgrare au
fost si sunt abordate in termeni relativi, res-
pectiv in raportcu obiectivul final sau cu cefe
partiale, specifice diverselor etape de parcurs.

fn acest tip de studii - elaborate cel mai
frecvent in cadrul unor institutii comunitare
sau nationale implicate direct in realizarea
integrdrii - se pune un accent deosebit pe
evidentierca avantajelor legate de crearea si
funciionarea noilor structuri comunitare, ¢a si
asupra efectelor diverselor politici comune
aplicate pentru influentarea anumitor
evolutii, mai mult sau mai putin programate.

Desi nu lipsesc, costurile sunt mai pufia
explicit relevate, de cele mai multe ori fiind
evocate in termesi generali; de pildd,
mentionarea "reticentelor nationale” la uncle
obiective integratoare “ingale de la o fard la
alta, dar prezeute pretutindem'", sau chiar, 2
temerii "de pierderc a suveranititii nationale".

~ Din acest confinut al analizelor con-
secintelor integi#rii, transpare intentia per-
mazents de a convinge partenerii existenti
sau pe cei posibili, asupra efectelor pozitive
ale evelutiilor prograrpate pentru constituirea
uniunii economice i monetare in perspectiva

credirii unei puternice comunititi social-poli- -

tice europene. :

Pozifia aceasta explica de ce in majori-
tatea studiilor avantajele sunt grupate in doud
categorii, unele fiind considerate "cvasicerte,
iar altele - conditionate", in functie de respec-

tarea unor cerinte de fond, inclusiv a terme-

nelor prestabilite pentru anumite etape.
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Astfel, se apreciazi cii in cadrul sistemu-
1ui monetar european, vatele de schimb vor fi
nirevocabil fixe", desi aceastd configuratie
monetar-valutara face posibile dou# situatii,

“destul de controversate: - fie existenta unet

rmonede europene unice, ca moneda paraleld
cu devizele nationale; - fie existenta unei
monede curcpene unice ce s€ substituie
monedelor nationale.

Deopotrivi, trebuie relevati si o altd

\risitura a stadiilor privind conseciniele inte-

gririi, anume c3 in analizele mai rigurcase se

" subliniazd cu decentd dificultitile cuzanti-

ficarii efectelor pure ale integririi, ale avan-
tajelor si costurilor realizirii acestul proces.
{Ch. de Boissieu, 1990). Pe de o parte, peatru
ci integrarea europeani reprezintd
prelungirea in timp si in spatiu a miscarii
mondiale spre globalizare. Pe de alta parte,
deoarece chiar dach ne limitam doar la spatiul
european comunitar, este foarte greu a dis-
tinge ceea ce rezultd din functionarea pietei
unice europene, de ceea ce decurge din
tendinta de dereglementare, caracteristicl, in
proportic mai mare sau mai micd tuturor
tarilor membre fncepand cu anii *80.

De altfel, in estimdrile Comisiei
Europene, de obicei, nu se 1au In consideratie
decét incomplet cstigurile de eficienti da-
torate dersglementiriior economiifor de
scar3, adancivii concurentei prin prefuri $i
mobilitatea crescinda a factorilor de pro-
ductie. De aceea s¢ susiine oportunitatea in-
troducerii in analiz# gi a altor doud aspecte ale
pietei interne, respectiv efectele acesteia asu-
pra stabilitaii economice si financiare in
tirile membre si, totodati, incidenta structu:
rali al acesteia din punctul de vedere al tipu-
rilor de activitati, al .dezvoltarii diferitelor

" regiunietc.



Posibilitatile si dificultitiie uncr aserae-
nea evaluliri sunt ilustrate prin reiesin la s~
timirile efectuste in cadrul Comisiei
Buropens privind efectul lberalizsiii con-
plete a piciei iaterne asupra cresierit
econoniice, a ocupini fortel de mwnch §i a
productivititii. Desi se recunocaste ¢l unele
dintre acoste cuaniificiiri sunt exagerat de
wvorshile integedirii - de exemplu Raportul
Ceechini - multe stadii recente care anali-
zeuzd impactu! previzibil a! desfivarsivii uni-
unii economice si monetare sunt tot alit de
"flatarizante" pentru Uniunca Evropeand.

Dincoio de incercarea de argumentare
fapticd se evocd insisi necesitatea ngrogérii
rezultatelor reale sau posibile, asa cumn s-a
intdmplat cu Raportul Cecchini, care a (inut
si ofere 0 motivare teoretict pietei unice, utila
pentru crearca unui climat de incredere In
cficienta integrirti picielor nationale, Jupi
perioada de "eurosclerozd", specificd anilor
*70 si inceputul «nilor "80. D= pildé, intr-un
studiu OECD din anul 1993, se sustinz in
acseast manierd Cecchini, of increderca rein-
noitd in incidentele pozitive ale integrinii
complete 2 pietelor se justifici pe deplin atht
teoretic, ¢t si practic.

Couform acesiei optici se evidentiazi im-
pactul pozitiv al unificarii pietelor aationals
- denumit "efectul 1992-1993" - asupra asu-
mularii de capital, ritmului cresterii econo-
mice §i al evolutici ocupirii fortei de mmcd

in unele @ri meinbre ete.

fu ultimii api incidente pozitivh a pietsi
interne eate pusd in leghtued §i cu notle per-
chive de export, ca rezuitat ol dechiderit
comevciaie a ceonomiilor est-enropone. Dar
acile raporturd dintre tarile est-suropens §i
Uniunca Eusopeand sust Tck pulin studiate,
atht in geacral, cit 5i din punctul de vedere al
avantajelor si el costurilor reciproce, in spe-
cisl.

Dupi asociers, intdlpim insZ reletiy
frecvent, idees - uneos sustinut’ prin cusnti-
fichxi - a ciror costuri ridicate pentru Uniunea
Europeani si a ciror acoparire este justificats
din motive politice, ca si de perspectiva unor

-

- avantaje create prin extinderca relatiilor

econimice §i financiare favorabile thrilor
membre: iibera cireulatie a bunwrilor, & servi-
ciilor, a capitslurilor 4i a fortei de rounch,
apropierea instiuiionald st s fegislatiilor, &
nonuelor si standardelor tehuice, conves-
gents regulilor bancare, politici comune $.a.

Din punct de vedere financiar se releva
necesttaien finautinii unor actiuni structurale
menite 53 accelereze convergenta intre media
comunitard a nivehului de dezvoltare a noilor
tiri membre. Dupl primele estimin efectuate
de R.Baldwin (1994) pentru cele patru tiri
meiubre ale grupului de Yz Viscgrad, aceste
cheltuizli ar putea atinge, in anul 2000,
nivetal de 26 miliarde ECU,

2. Fundamente teorctice

n ultimii ani, unut dintre cele mai contro-
versate aspecie zle evalufirii avantajelor gi
costurilor credrii Uniunii economice $i one-
tare 1l reprezintd siabilires impactului spatial
ai acesteia, respectiv incideniele asupra
niveiniui dezvoltarli economice 5t sociale a
unor tir si regiuni rimase in urma, $i aceasta,
pentru c realitatile, eterogenitatea situatitior
de pornire a dus la recuncasterca necesitatii
organiziril unei perioade de preaderare, pen-
tru pregitirea respectirii unor exigente in re-
alizarea obiectivelor comunitare.

Din punct de vederc teoretic $i meto-

_dologic analiza dispersiei spatialca efectelor

a

crefrti ¢ functionirii uniunii cconontice $i
monctare se siiueazd in dezbaterile traditic-
nale dintre "Scoala convergentel” §i “Scoala
divergemei”, respactiv dintre cel ce sustin
resotbtin sau difnpotrivi, addncirea dig-
paritatilor interregionale din intericrul unui
spatiu integrat. Totodatd constatam si orien-
tarea clire ceea ce se iniituleazi "Noua abor-
dare”. Bazate pe "o noudl teorie a geografie
economice” studiile de acest tip isi propun sd
fundamenteze conceptual si metodologic
analiza §i evaluarea consecintelor spatiale ale
integririi asupra diferiteior economii comu-
nitare.
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 Abord..cza efectelor integrinii economice
int cadrul "Sceolii convergeatei”, &l cirui expo-

pent este B.Balassa decurge din teoris neo-
clasicd a comertului internafional si -

postuleazi c¥ libera circulatie a bunuriler si
seviciilor in anumite conditii (precise) poate
avea ca efect cgalizarea randamentelor facto-

rilor §i mai departe, apropierea si chiar ster-

gerea diferentelor mari in standardul de viafi.

in aceasts optica, mobilitatea factorilor de
productie reprezintd mecanismul ce egali-
zeazd nivelurile veniturilor din diferite regi-
uni (Borts, 1960).

De aceea in explicarea persistentei
{menticerii) disparititilor regionale, dincolo
de cerintele din mohilitatea factorilor, se in-
sistd asupra decalajelor cronologice inercnte
procesului integrarii.

Alti autori, grupati in jurul tezei efectelor
de divergent - "Scoala divergentei” - prefer
si pund acceniul pe mecanismele care, -in
opinia lor, determind mai degrabd "diver-
genie”, adics adancirea, decit micsorarea de-
calajelor interregionale.

Demonstrarea efectelor de divergenti se
bazeazd pe unele anaitre efectuate chiar
inainte de a sc putea manifeosta unele efecte
ale integririi. In acest sens, pot fi evocate
tezele din lucrdrile lui Giersch (1949), Myr-
dal (1957, Byé (1958) si Scitovski (1958).In
concepiia acestor autori chiar si simpla uni-
une vamnli poate genera o serie de probleme
regionals, intrucét pentru implementarea
unor noi sctivititi infturarca sestrictiilor in
schimburile de marfuri i in circulatia facto-

- rilor, accentueazi atractia spre centrele indus-

trializate. Aceastd concfuzie izvora din
experienia tirilor dezvoltate, care evidentia
influenta exercitaid de economiile de scars a
centrelor de "reglementare econoimici”, asu-

pra structurifor si tendintelor de dezvoltare a

regiunilor.

Deopotriva tendintele spre divergenta
nivelurilor de dezvoitare sunt explicate si prin
teoria polilor de crestere, conform conceptiei
lui F.Perroux (1959). Asifel, regiunile dotate
cu poli de crestere, o infrastructuri buni si

economii externe, pot beneficia de efectele

pozitive alc integriirii; pe cand térile si regi-
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unile care m au reusit si-5i creeze asemenca
poli de crestere vor fi supuse unor efecte
negative ale integrdrii, cel putin fn termeni
relativi. )

Totodat 1 unele studii recente de aceeasi
facturd conceptuali, dar pornindu-se de la
analiza structurilor economice reale, se
susfine ¢ datorit#i confinutului si obiectivelor
diferite ale diverselor etape de integrare, efec-
tele centripete sunt mai mici, in cadrul unei
uniuni monetare, comparativ cu cele ale unei

uniuni varmale (Stahl, 1974).

Ceea ce este concret - fatrucit uniunea
monetari ca fazi finald este complementul
logic al deja existentei piete unice interne si
al integrérii financiare. Moneda comuni
reprezintd focmai contrapartea integrarii
pietelor nationale a factorilor de productic (in
special capitalul $i munca) si a pietelor
bunurifor. Liberalizarea financiard, cu trilo-
gia cunoscui (libera stabilire a afacerilor si
libertatea prestirii servicitior din punct de
vedere spatial si perfecta mobilitate a capi-
talurilor, prin eliminarea controfului schim-
burilor valutare) constituie, desigur una
dintre componentele esentiale ale marii picje
interns.

fn demonstrarea efectelor de divergentt
se opereaza cu conceptul de "poiengial sco-
nomic", eiaborat de C.Clark (Clark si
a1,,1969). Fiind determinat de gradu! de in-
zestrare in innput-uri $i mai 2les, de gradul de
indepirtare de piefe (indrinea distantei fafa
de piete) polentialul economic este definit si
comensurat de adeptii Scolii diveigentei in
contextul aprepierii sau mdririi discre-
pantelor, ca raport intre suma veniturilor regi-
unilor si costurilor ocazionate de transportui
bunurilor si persoanelor eic., Intre diversele
regiuni din interiorul spatiufui comunitar.

Cu toate adnotatiile privind modul de
cvaluare a potentialului economic - acesia
depinzind si de metoda de comensurare a
veniturilor s a costurilor de transport, Insisi
definitia releva faptul, cd pe misura adancirii
integririi, prin potentiatul lor economic regi-
unile deja dezvoltate vor fi cele care vor bene-
ficia de efectele pozitive ale integririi, pe
seama regiusilor mei putin deZvoltate,



considerate prin analogie cu structurile ur-
bane, drept "periferia comunititii®.

B.Balassa, ca sef al Scolii convergentei,
consfatd ins# ¢i se acordi o imporstantX mult
pres mare econoniilor de scard, in cadwl
"aglomeratiei economice”, neglijindu-se
posibilittile regiunilor miai putin dezvoltate
de a realiza unele activitifi economice cu
costuri mult mi mici. )

Aceastd teorie care a dominat cercurile
comunitare in primii ani de existentd 2 Corou-
nitdtii Europene include si teza ci regiunile
frontaliere sunt cel mai bine plasate pentru a
beneficia de avantajele integrarii, ca si de
efectul de antrenare, in conditiile in care pro-
gresul tehnic aredus dependenta industriei de
resursele naturale, costurile ccazionate de
transpoprt s.a.

Analizind conceptele si metodele de sta-
bilire a naturii si de comensurare a efectelor
aderarii la spatiul integrat curopean con-
statdm ci in fond, In dezbaterea dintre cele
dou#i sceli sunt doud tipuri de consecinfe: pe
de o parte, efectele pozitive ale schimburilor
interregionale comunitare asupra alocirii re-
surselor, prin valorificarea avantajelor com-
parafive in materie de costur; pe de altéi parte,

-efecicle de divergentd In favoarea regivmilor
deja dezvoltate, acestea devenind centre
economice de atractie datoritd unor forte cen-
tripete rezultate din economiile de scard,
unele externalititi si costul transportului.

Dar aceste douva tipuri de abordari de-
venite traditionale sunt ins la randul lor con-
testate de alti economisti, mai ales de cei care
pornind de la principalele tendinte din
economis mendiali Incearcd si corecteze si
si perfectioneze actuala teorie a geografiei
sconomice, ca suport conceptual si meto-
dologic al unei nol abordari a efezctelor
spajiale ale credirii si funciondrii vniunii
economice §i monetare.

Considerdnd c# aspectele geografice ale
Hetivititii economice mu si-au gisit inck un
loc adecvat in teoria economici, promotorti
“Noii abordari" apreciazii ca siudiul con-
secintelor integririi este afectat si de o serie

e carente metodologice. Din acest punct de
vedere evaluarea priorititii naturii si sensului

A

propagirii externalitiilor, la fei o 5i deter-
minarea ex-ante a avantajelor comparative si
a evolutiei specializarii Intre regiuni in inte-
riorul unet zone comunitare sunt lipsite de
temei teoretic gi departe de realitati. De pilda,
abordarea generala lipsitz de elementele spe-
cifice fiecirui domentu supus integririi, cum
ar fi un model general bazat pe concurenta
perfects, nu poate favoriza cunoasterea deter-
minentilor avantajelor comparative sau a spe-
cializirii diverselor regiuni.

Fir% « respinge rationamentul clasic fun-
damental si accentufind importanta metodei
adoptate, Krugman (1989) sustinea c¥
modelul traditional al echilibrulei general

- concurential nu mai poate favoriza

cunoagterea si intelegerca numeroaselor
evolufii economice postbelice, inclusiv, sau
mai ales a integrlirii §i a consecintelor ei. Cu
deosebire, pentru ci acest model nu permits
58 se ia in caleul o serie de elemente impor-
tante cum ar fi, economiile de scard st exter-
nalititile unanim admise ca jucidnd un rol
primordial fa localizarca factorilor de pro-
ductie si, T general, 2 activitatilor economice.

Conform acestei viziuni insuficientele
teorctico- metodolegice actuale afzcteazi
cousistonta, chiar si a unor studii empirice
privind efectele spatiale ale integririi
economice.

Chintesenta noii abordéri s consecintelor
spatiale ale integririi economice - denumita
si "Noua abordare a teoriei geografiel
economice” - o reprezint’ modehut Krugman.

" Elaborat in spiritul contributiilor recenie la

teoria corertului international este in fond un
mode! de specializare intre regiunile unui
spatin comunitar, in conditiile concurentei
imperfecte cu econonii de scard si costuri de
transport I sectordl industrial, 2 unel mo-
bilititi a factorilor neinfluentati de avantaje
comparative izvorite din dotarea curesurse si
de anumite externalitati, de tipul tehnologiei
$.a.

fn modelul Krugman, spatiul comunitar
studiat este reprezentat de doud regiuni in
care existd mobilitate a fortei de munci si care
inglobeaza doui sectoare: cel agricol (imobil)
si cel industrial (mobil).
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- econoiniiior de scard i a facilitdil

Ludndu-wz in consideratie tiis&iuiile si-
tuatiei initiale poin acest rodel s¢ incearcd a
se stabili dack imtegrarea economich va avea
ca efect concentrarce activititii si a fortel de
musncé inir-usa din cele doud reziuni sau
se va putea obtine o dispersis echilibraty a

efectelor, prin repartijia activitdstl industriale

fntre cele dou regiuni.

Dupd opinia autorilor modeluiui dintre
numeroasele forie care aciioneazi in favoarca
sau uﬂpofnv.i convergentei regionals in inte-
ricral unei uniuni econoraice, cel pulin tret
sunt determinante:

- economiile de scard, de a ciror amplitu-
dine depinds intensitatea tendixgel spre con-
cenirarea industrici fntr-una din regiuni;

* . cheltuielile de transport - cu cdt sunt mai
roari ¢y atit mai putm probablia este concen-
trarea mdustr;cn, de atci idees ¢t liberalizarea
schimbuwsilor comerciale prin sedderea cos-
turilor de tmnspnn favorizeazl efectele de
divergen

- talia %eclmuiu; industrial - in sensul ci
acesia fiind singnrul sector in care poate exis-
ta un proces cumulativ de cauzalitate ciren-
lars, prezintd niscul cel vnai mare al sparitied
efectelor divergente.

fn peecizaves activnii fortelor centripste,
exprimate png acesti frel paramsetri cheie al
modeluiii, se insisti asupra tezei lui Krug-
man si Venables (1990}, sau general admise,
¢k eliminarea cbstacolelor netarifare {care
poate f1 asirnilati cu o reducere a costunilor
de transpoit ntre {in}) va genera ¢ concentiars
a productiet la centiu datoritd avantajelor
accesuiui
ia piete. Dar, dupd cum mai sustin cei doi

autori, dack reducerea barierclor ne impirge
pana la extrem, adica pand In punciui fn care
devin total nesemmificative, in mod con-
tradictoriu, cconomiile de scard pot si rezuite
si dinte-o localizaie la periferie, acole, unde
costurile variabile supt in goneoral mai mici.

De aici rezulidi o&, rationamentu!l conform
caruia reducerea barierelor favorizeazi ceo-
trul presupusie cii subzistd anumiite tipuri de
bariere sau de costuri (de transport ete.), astfel
incdt avantajul proximititii geografice a
pietelor depiseste avantajul costyrilor ma:
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_ aprofundz

mici ale periferied.
{n conditiite rsducerii progresive a bari-

" erelor comerciale, este posibild, deci, i o

Jeplasarc 2 unor industrit ia gerxfﬁnm fnacest
fel se ajunge si la concluzia ¢ In tirop ce o
liberalizare completi a schimburilor poate
siimuia activitatea econotsicd in regiunile
periferice, in mod sigur liberalizarea partiaifi
o prejudiciaza. 3i de aceastd data suportul
neoclasic liberal siripunge sistemul elaborat
a! integririi europene.

Modelele recente ale schimburilor in-
teraationals, tof de tipul Krugman 5t Venables
(1990) introduc fo discufie o asimetrie a
rezuliatelor in favoarea micilor thri comuni-
tare. Anune, atunci cind, In spatiul comuni-
tar ca ¢i 1n interionul difezivelor firi - membre,
existd mai multe centre economice, sunt posi-
bils si alte doud tipuri de efecte care se adaugd
celor izvordts din avantajele competitive Pe
de o paste, fu cazul integriirii unei téri mici cu
o far# tare, fiecars avind un centru econoimic
bine conturat, fara micd ar putea cistiga
atragind o porte din hinterlandul ratural al
celei mari.,

Astfel, chiar dacé mizgiarea provoac’i o
deplasare netd 2 indusiriei spre centru, aici
existand o p‘aia mai mare, n este oxclus ca
o {ark mai wmick 53 poath benzficia de o serie
de frabunitatic ale situatiel econornice, ceea
e nu ar £ posibil tn conditiile unor bariere
comerciale, decarece tara mai mich con-
cretizindu-se printr- siabd concurentd in-
ternd, nu poaie reaiiza economiii de scard.

Prin aceste modele economigtii "Moii
abordari” propun o completare a analizei

raditionzle a coasecintelor spatiale ale inte-
grrii economice prin economiile externe
(legate de o implantare centrald) cu o serie ; de
elemente, cum ar fi: - intercetiunile dintre

econotiiile de scar’ pe de o parte, §i costurile

de transport 5i de tranzitie pe de altd parte; -
structurile imperfect concurengiale ale
p;etelor ridicarea standardului ds viati In
iArile mici;y structura multipolar3 a furnii re-
ale.
fo orive caz aceste argumiente in favcarea
i analizet dispersiel in symu a
efectelor integrarii sconomice’ releva




complexifaiea restructuririlor provocaie de
unificarea pietelor nafionale, in conditiile
unor decalaje ir: diverscle sectoare din inie-

rioml firilor membre sau pe eale de adewan:
ia spatiul comuuaitar.

3. Studii empirice

Alituri de aceste abordiiri teoretice, im-
pactul integrisii curopene i5i giseste ¢ tratare
apaste si in unele stedii empirice.

Desi se mentioncazi dificultitile comen-
surkrii acestor efecte si ¢, de Tapt, celz mai
multe evaluiri se referd la evolutiile dis-
parititilor regionale, se apreciazi ¢ de la
crearea sa, de-2 lungul anilor, Comunitatea
Europeani & marcat o perioadt cu cea mai
pregnants convergenti a pivelurilor nationale
de bunistare, pe care au cunoscut-o statele
racimbre in decursul & o sutdl cincizeci de ani
(W.Molle, 1989). .

Demersu} metodelogic pentru comen-
surarea evoluiiei disparititilor regionale
fncepe prin definirea regiunii. Astfel cea mai
mic# unitate regionald este definiti ca avand

o suprafat de 404 kn, a7 cog mai mars, 0
suprafatd de 94209 kmp. Accastd deliraitare
dupz mirimea suprafoter este cel mal des
utilizatd §i figureazs in nomenclatorul regi-
unilor NUTS Il & Eurostat.

Dar in pofida rezervelor sentionate in
ceea ce privesie definiiea regiunilor (divizi-
uniie teritoriale lusie tn caloul), datoritd ab-
sentei datelor care 54 permits aphcarea voor
criterii economice in locu! unor copsideratii

" statistice, adminisirative si politice, se
facearc totusi unsle estimini ale incidenel
integrarii asupra evelutici disparitatilor re-
gionale, conform unor calcule {pe baza coefi-
cientului Theily din cadrul Comisiei UE
aceste disparitasi at evoluat astfzi:

Tabelul nr.d

Disparitati intre produsul intern brut pe locuitor in: Eurcpa celoy deisprenece,
19806-1988 (cosficientai Theil}

Ani Media sentru zece Media pentru zece  Coeficientui ponderat
: regiuni cele mai slabe regiuni cele mai puternice _de variatie _
1980 47 145 26,1
1981 46 146 26,5
1982 46 147 26,2
1683 45 146 27,0
1984 45 149 27,2
1935 45 150 278
1986 45 151 27,8
1987 45 151 21,5
1988 45 151 27,5

Sursa: Comisia C.E.E.

Desigur, aceste date sunt interesante din
punctul de vedere al evolutiei decalajelor in
nivelul dezvoltdrii econorice, dar ele nu per-
mit 0 apreciere rigiroasd a impactului re-
gional al integririi eccnomiilor nationale.
Pentru aceasta ar fi necesard o comparatie
fntre evolutia disparitiitilor econoruice in in-
teriorul comunititii si evolutia disparititilor
intre iri care nu sunt membre 2le Uniunii

“Europene.

%

in acest sens, o serie de comparatii in-
ternationale relevi ci, dupd o serie de indica-
fori socioeconomici, spatiul comunitar se
caracterizeazi prin disparitati regionale im-
portante. De exemplu, dispersia regionaid a
veniturilor este de doud ori mai mare in
Comunitatea Europeand, decét in S.U.A.
Din punct de vedere structural, intdrzierea
(riménerea in urmi) a unor regiuni este att
de mare incit se poate aprecia c in interiorul
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Comunititii exist o diviziune in “centru” si
"periferie”. Astfel s-a calcufat un "indice de
perifericitate” (Keeblet §i al., 1988) pentru
regiunile CE, in functie de care au fost clasate
n regiuni centsale, intermediare si periferice.
Pe baza unor indicatori demografici,
econotuici §i de o caracterizare a pietei mun-

cii s-a alcituit o hartd u regiunilor CE evi-

dentiindu-se ca fati de "centwu”, “periferi-
cele” reprezentau 40% din suprafati, 20% din
populatie si doar 13% din PIB. Din punctul
de vedere al impiantarit activititilor econo-
mice reiese ¢ aceste zone iiglobeazi mat mult
de jumiltate din populatia agricold, avand si rate
de somaj superior mediei comunitare.

" Semnificatia decsebiti acordati acestei
corelatii, s-a reflectat in prevederile reforimet
structurale in sensul ci regiunile periferice
cum ar fi Irlanda, Portugalia, Grecia si anu-
raite zone din Italia i Spania au reprezentat
obiectivul nr.1 in planul ajungerii din urma a
"regiunilor de intdrziere”, din punctul de
vedere al dezvoltirii ecoromice.

Din aceleasi considerente, in ultimii ani
au fost calificate ca alcituind o regiune
perifericd fn cadiu! Uniunii Europene, landurile
est-germane care su constituit fosta RD.G.

Atribuind discrepantele regionale mai
mult eterogenititii situatiilor din momentul
integrarii, uaii autori au propus {Ch.Bois-
sieu, 1990) si sustin (P.Artus, K.Lenoir,1995)
impértirea Comunititii Europene in doud sau
trei zone monetare corespunzitor nivelului de
trai s1 gradului de dezvoltare financiard. De
aici, si ideea Europei monetare cu dous, sau

- miai multe viteze, intrucit unele tri (Portugalia,

Grecia etc.) nu pot respecta criteriile de conver-
genld si nu pot reprezenta un cadru durabi! de
organizare monetard la nivel european.

De la analiza evolutiilor pe termen lung a
disparititilor interregionale s-a trecut la
claborarea unor modele de dezvoltare re-
gionald dintre care se cuvine a fi mentionate
modelele de tip Williamson (1965).

Luénd in considerare nivelul venitului pe
locuitor, J.Williamson propunea un model de
dezvoltare regionald in doud etape. Prima

etapd marcheazid demararea dezvoltidi in -

anumite sectoare si regiuni ale unei tiri; apoi
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in cursul celei de-a doua etape, investindu-se
in restul econormiei se instaureazi tendinta de

" atenuare a disparititilor interregionale. Astfel
. in dmp ce prim a etap? de crestere se carac-

terizeazi pxn divergentd, celei de-a doua i
asie proprie convergenia.

Dest interesante, prin gcnt‘mluatcd ex-
cesivd, aceste modele de analizd dinamicd
lasi fird rédspuns unele chestiuni esentiale, de
pilda, mementul ("cdnd") si In ce mod
("cun") se produce inversarea tendintei de
divergenti.

in alte studii s-a incercat a se stabili o
relatie intre variabilele specifice integririi,
cura ar fi fluxurile comerciale, migratia si
investijiile ste¥ine de capital, ps de o parte, si
tendintele spre convergenta, pe de alti parte.
fn general, aceste studii nu permit fnci s3 se
definesci o relatic clard care si fie valabili in
toate cazurile si in toate pericadele,

Totugi numeroase studii empirice se
incheie cu concluzia aceasta: convergenta
este o tendintd care se manifests, mai mult in
perioadele de crestere putemicd, simai putis,
in perioadele de stagnare. Acest fenomen este
explicat prin doui cauze:

- proportia mai mare a intreprinderilor
sensibile si a intreprinderilor mici cu eficienti
marginald, in regiunile mai putin dezvoltate
(Yanhove si Klassen, 1980) care fiind primele
afectate de recesiune determini declinul rela-
tiv al intregii zone;

- ponderea mai ridicati a investitiilor pub-
lice si a investitiilor private noi (in opozitie
cu investitiile de inlocuire), adici a celor mai
sensibile la climatul economic. _

Dispersia regionald a efectelor integrarii
esic analizadi si In comparatic cu fendintele
manifesiate Tn evolutia disparititilor regio-
nale din anumite state federale, cum ar i SUA.

Astfel o serie de studii empirice "evi-

- dentiaza ci reducerea disparititilor in inte-

riorul SUA s-a datorat actiunii a doi factori
principali: - transferurile financiare prin inter-
mediul bugetului administratiei’ centrale si
mobilitatea factorilor de productie. Aceste
elemente pot explica (Bliss C. Braga de
Macedo L., 1990) de ce ecarturile dintre veni-
turile diverselor regiuni - ca si disparititile in
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ceca ce priveste somajul - ar putea fi mai
importante in Comunitatea Europeand decit
n SUA, cu toate ci acestea au avut §i au un
teritoriu mult mai extins §i prezint} o diversi-
tate paturald voult mai mare. Si in tisap ce
ecarturile fntre venituri pot si reflecte dife-
ritele stadii de dezvoltare economic, dis-
parititile in materie de somaj pot fi semnul

unei capacitifi de sdaptare mai mare decét
cea din actualele state federale. La réindul siu
capacitatea mai slabi de adaptere poate fi
influentat de stadiv! dezvoltirii economice,
ceea ce confinnd echilibrl dintre conver-
genta si divergent? sustinut de ccle mai re-
cente lucridri teoretice pe tema dispersiei
regionale a efestelor integrini.

4. Consecinteie procesului de integrare
si peliticile comunitare

Observaiiile empirice au orientat cer-
cetdrile ctre o iratare scparatd a problemelor
regiunilor considerate "mai putin favorizate",
adici a celor care constituie "periferia comu-
nitatii". '

Aceasta disjungere raspundea cerintei de
cunoastere a impactului integririi, mai ales
din perspectiva edificarii uniunii economice
$i monetage si a realizirii obiectivului
acgsteia, de'ameliorare a coeziunii economice
si sociale n interiorul comunitatii.

Incd de la sfarsitul anilor *50 si inceputul
aniler 60 , unele incidenie ale integririi si ale
accentudrii concurentei asupra regiunilor cu
probleme au sucitat Ingrijoriri.

In Comunitatea celor sase era vorba, in
principal, de declinul industrial (productia de
cérbune, otel si alie sectoare traditionale) lo-
calizat in animite zone. De aceea, in acesti
ani de inceput ai integriirii crearea comunitatii
pirea a i in contradictie cu tendintele ce
prelevau in tirile europene din aceaepoci. Se
contrapune iendintelor de liberalizare pro-
movarea unor politici regionale puternice, cu
instrumente intcrventioniste indreptate spre
surmontarea unor probleme sectoriale §i in-
dustrializarea regiunilor rimase in urma.

Dar ia contextul cresterii economice
rapide din acei ani multe dintre probiemele
regionale Incd nu se conturaserd, unele regi-
uni incercénd si atragi investitii, chiar de
modernizare a anumitor sectoare de activi-
tate. .

De altfel Tratatul de la Roma prevedea
unele clauze de salvgardare in domeniul poli-
ticii agricole, transporturilor si al con-

. curentei.

S

De aceea sc aprecia ca functionarea
spatiului integrat inclusiv prin activitatea
unor organisme specializate comunitare va

. putea influenta si orienta evelutiile spre con-

vergent# a nivelurilor de dezvoltare.

Cu acest scop a fost creati Ranca
European de investifii (BEI) obiectul zc-
tivithii acesteia constituindu-1 tocmai pro-
movarea politicii xaginnﬁfg comunitare.
Deopotriva au fost semnate protocoale re-
gionale speciale cu Italia de Sud si regiunea
frontalierd intragermanii. Dar Mezzogiorna la
care s-a’ adiugat fosta Germaznie de est au
rirnas cazwri particulare ale problemelor re-
gionale in Uniunea Europeani.

Tn 1970 raportul Werner asupra edificérii
uniunii economice $i monetare releva necesi-
tatea introducerii integrarii a unor importante
misuri structurale. Prima extindere a CEE
inferveniti in anul 1973, !z care statele mem-
bre au reactionat foarte diferit, a agravat si
mai mult probiemele regionale: dectinul in-
dustriei s-a accentuat si a cuprins si alte sec-
toare si regiuni. Mobilitatea factorilor de
productie a fost afectatd, cresterea numarului
somerilor ficind o bresd in fluxurile migra-
toare traditionale Intre unele regiuni si ri.
Beneficiile intreprinderilor si investitiilor au
sciizut, tendint# care s-a resimntit mat puternic
in situatia economic3 a regiunilor riamase in
urma.

Evolutiile acestea au dus la acceptarea
amplificiirii responsabilitatii comunitare in
rezolvarea problemelor structurale si regio-
nale, sustinuiz mai ales prin dou# motivatii:

a) din punct de vedere economic, dis-
parititile structurale excesive ca si cele dintre
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venituri consiituic o frénd in promovarca
wdor forme mai oficiente de integrare;

b) pe plan politic, dispanitatile regionale
ar fmpiedica extinderea progresivd a cuezi-
unii si cchititii inierne, caracteristice staiclor
sationals, Ja nivelul intregii conumititi, pe
msura adfucirii integrasii.

Aceiasi obiccriv al extinderii interventizi

in rezolvarea problemelor regionale s-a wi-
mitrit si prin prevederile de tramsfer §i de
inglobare & unui nusndr crescind de instru-
mente §i componesnte instituiionale nationale,
intr-o serie de politici structurale claborate si
aplicate la nivel conpaaitar,

Primul pas pz calea aplicarii unei poliici
regionale coinunitare s-a vealizat prin adop-
tafea, tn anul 1971, 4 principiilor de coor-
donare_ a “regimurilor de ajutor regional”,
prin care 52 urradrea iicsorarea distorsiunilor
provocaie de concurenta din interiorul comu-
nitatis, in conditiile protejarii obiectivelor
pationaie de dezvoliare regionalis si 2 preve-
nirii oricirei supralicitdri a volumului
ajutoruiui.

Fondurile strusturaie si bugetul comunitiiii din perioada 1970-199%

Pe aceeasi linie, crearea Fondului de dez-

voltare regionali (Feder) in anul 1975, a
" reprezentat fuck o variantd institutionald de

interventie duph exiinderca comunitafii spic
sud. Continuarea eforturlor peuiru a conteri
o dimensiune repionald politicilor conumi-
tare s-a refleciat in aditugarea obicctivulul de
orientare st garaniic agricold" - creat la
incepwul anilor *70, dupi aplicares planuiui
Manshvet, ca si in modificiirile din anii 1972
si 1977 aduse Fondului social european, n
pofida obiectivului siu explicit regional, sta-
bilit inca de la instituirea CEE.

Constientizarea necesitifii atenudrii dis-
paritatilor economice dintre regiuni $i (@i, ca
si perspoctiva adancirii procesului de inte-
grate Gupi adoptarea Actului Unic Luropean,
a dus la o schimbare completii a politicilor
structurale ccmunitare incepand cu anul
1988.

Astfel ¢ parte din ce in ce mai importantd
din bugetul comunitifii a fost consacraté fon-
durilor struciurale.

Tabelul ni.2

{milioane ECU si penderi procentuale)

Anii Fonduri Fonduri Fonduri TOTAL TOTAL
regionale sociale agricoie fonduri buget CI}
1970
milioane ECU 64,0 54484
% 1,2 106,60
1975 : )
milicane ECU 75,3 157,9 158,8 3922,0 6213,6
: % 1,2 2,5 2,6 6,3 100,0
1930
milicane ECU 11264 10142 624,7 27653 160575
Y% 7,0 6,3 3,9 17,2 100,0
1985
milioane ECU 24953 2188,5 852,9 5536,8 28223,0
% 8,8 7,8 30 196 100,¢
1990 .
milioane ECU 47045 3321,9 1449,0 C 94754 45808,7
Y% 10,1 3,1 3,1 20,2 - 100,0
Sursa: Economie européenne; no.42, Aoiit 1990.
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5. Potengialul local si reduccrea discrepantelor economive
prin integrare

Dar in pofida acestor eforturi, deloc negli-
jabile, inclusiv pe plan financiar, cel de-al
cincilea raport periodic al Comisiei Europene
asupra situafiei si evolutiei socioeconomice 2
regiunilor Comunitatii mentiona ci s-a inre-
gistrat "o iendin{a generali spre o usoard lar-
gire a disparitatilor in perioada de crestere
modici din prima jumitate a anilor '80 si o
tendin( de reducere progresivi a acestor dis-
parititi, in cursul celei de-a doua jumititi a
acestui deceniu, tendintd care Incet, incet a
dispérut in anii "90" (Besnainou,1995).

De aici si concluzia multor studii, cd dupa
expericnta de pand acum, rezultatul final de-
pinde, dincolo de conjunctura economici si
de modul in care politicile regionale aplicate
reflecta conditiile "initiale" ale fiecaruia din-
tre regiuni.

Aceasta relatic - conditii inifiale -
ajungerea din urmi, din punct de vedere eco-
nomic, pand la nivelul ansamblului Comu-
nitatii, a dobandit o semnaificatie majord in
cadrul programului de realizare a Pietei
unice, drept suport al uniunii economice $i
monctare si al satisfacerii imperativului de
ameliorare a coeziunii economice $i sociale
in interiorul spatiului integrat (art.130 A-E al
Tratatului de la Maastricht).

De aici, si importanta acordati stabilirii
indicatorilor prin intermediul cérora s3 se de-
finescd si si se cuantifice conditiile "initiale”,
de care depind competentele obiectivului,
sensul si influenta politicilor structurale de
micsorare a dispasititilor interregionale.

Notiunea de conditit "initiale” acoperd un
evantai larg de iactori care ierg de la po-
tentislul local la atitudinile politice. Cel mai
adesea potentialul local, conditiile "initiale", ale
unei "regiuni in intdrziere” sunt descrise prin
ctiva factori cuantificabili cum sunt: produsul
national (intern) brut pe locuitor, infrastructura
si resursele umane. Structura industriald si in
anumite cazuri structura financiard pot carac-
teriza deopotriva conditiile initiale.

Pornind de la obiectivul apropierii nivelu-

“rilor de dezvoltare in numeroase studii se

analizeazi experienta de decenii s CEE prin
prisma acestor indicatori. :

Produsul intern brut (PIB) pe locuitor
fntr-un studiu elaborat in anul 1990 - deci
dupi decenii de la crearea Comunititii

" Furopene - consemuandu-se existena "regi-

unilor in intdrziere", se mentiona ci acestora
le este specific un produs intern brut pe locui-
tor mai mic decét cel din regiuniie care al-
cituiesc “"centrul". Grecia, Irlanda,
Portugalia, ca si majoritatca regiunilor din
Spania sau din sudul Italiei (dupd 1990 i
landurile est-germane - ex.RDG), aveau in
PIB per capita (in PPA) sub 70% din media
comunitard. Aceste regiuni se divizau - si se
vor diviza, incd un timp - in doud grupe
distincte:a) Irlanda si "regiunile in intarziere”
din Ialia si Spania, cu un PIB aproape de
pragul de 70%; b) Portugalia si Grecia, cuun
PIB ce depiseste cu putin 50% din media
comunitard {Katsali, L.,1990).

Dar cu toate ci au avut o lrdsdtura
comuni, un venit mic pe locuitor "regiunile
in intArziere" din comunitate nu au cunoscut
o evolutic identicd. Astfel daca se alege ca
bazi de referinti anui aderzsdi la CEE atunci
se consiat’ ci evolutiile PIB per capita au fost
cu totul diferite in cele patru tiri membre
considerate ca "cele mai sirace” (Irlanda,
Grecia, Spania, Postugalia). Tendinta spre
convergentd, care s-a manifestat in aceastd
perioada nu a fost uniforma, nici in timp si
nici $n spatiu. In optica unor auteri din mediut
cowuniiar, aceste diferente de evolutie relev
posibilitatea de incadrare in fendinta spre
convergentd a tuturor acestor regiuni, dar si
faptul, ci ritmul apropierii de nivelul comu-
nitar depinde de gradul de adecvare a compe-
tentelor si politicilor economice nationale, cu
obiectivele uniunii economice §i monetare.

in sprijinul acestei concluzii, se prezinti
citeva cxemple de regiuni, considerate ca
edificatoare din punctul de vedere al poli-
ticilor economice interne si al influentei con-
juncturii internationale.
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A) fn gevioada semnirii Tratatului de la
Rema, Mezzogiornoe era pe cale de a ajunge
din urmi ltalia de Nord, in ce priveste venitul
(produsul intem brut pe locuitor). Dezvel-
tarea Mezzogiorno-ului firsese un obiectiv
sustinut de autoritiii inci de ia sfarsitul celui
de-al doilea razboi mondial si importante re-

surse au fost alocate in acest scop. Acest efort

a fost reluat si intensificat i noul cadru
comunitar. Dar datoritd socului pewolier si al
conjuncturii internationale ecartul de venituri
intrs cele doud regiuni italiene s-a mérit. Din
punct de vedere economic aceste intrerupen
ale procesuiui de convergentd s-au datorat
reducerii investigiilor, deteriorarii condititlor
de rentabilitate, mai ales reducerii ecartusiior
in-costurile salariale. In viziunea unor spe-
cialisti aceasts inversare a tendintei aratd in-
fluenta Hmiietd a inierventiilor struciurale
care nu sunt sustinute de un medin microe-
conomic regional viabil (Faini, R.,1999).

R) in Irlanda, procesui de ajungere din
wrma {produsul intern brud pe locuitor si-
tuindu-se in jurul 5 65% din media comuni-
tard) s-a declansat in anul 1985, dupi
doisprezece ani de la aderare, conform unor
apreeierd, ca urmare a aplicirii unui program
de ajustare bugctari. Contrastui dintre pe-
rioada recenii si primii doisprezece ani care
au urmnat aderirii situsazi economia irlandes
intr-0 pozitie favorabild, din punctul de vede-
re al Incadrarii In fendinta de convergenid a
nivelurilor de dezvoltare.

C) Un ali caz analizat il reprezinid Grecia
unde chiar si in 1930 nu se declansase "o

. ajungere din urma", In cursul anilor 80, esac-

tul dintre PIB local si media comunitara s-a
adancit de la 58% in anul 1980 la 54% ia
1989. Deteriorarea situatici economice da-
torati dezechilibrelor financiare, inflatiei st
datoriei externe inducea concluzia necesitatii
unei perivade de stabilizare intemna, ca bazé a
declansinii unui proces de micsorare a deca-
lajelor care o despart de celelaite {iri membre,

D) Dintre membrii de mai tArziu ai comu-
nitatii, Spania si Portugalia sunt apreciate ca
exemplu de {olosire eficientd a oportunitatii
oferiie de aderare. In cursul primilor patru ani
de participare comunitard (1986-1989) aceste
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{iri au cunoscut o crestere economicd con-
tinud, supericard mediel comunitare, ceca ce
a favorizat apropierea de nivelul de dezvol-
tare al celovlalti membri. Dar mentinerea la
cote ridicate a somajului in Spania si a in-
flatiei in Portugalia, inci nestipanite printr-
un interventionism intern genercaza indoieli
asupra posibilitatii transformirii conver-
gentel nominale in convergent? reald.

Infrastruciurile

Dupi opinia majoritatii analistilor proce-
sului integririi europene, regiunile mai putin
favorizate sunt situate si alcituiesc periferia
Comunititii. De aceea conceptul de perife-
ricitate evidentiazi "elementul surprizi”. In
termeni economici, aceasta insearmnd ¢i pen-
tru asemenea regiuni costul transportului si al
comunicatiilor reprezintd o variabila impor-
tantd. Datorits lipsei de legituri auto-rutiere,
feroviase sau maritime directe, acesi¢ regiuni
au un dezavantaj suplimentar. Acest handicap
geografic de obicei cuantificat sub forma unui
coeficient de proportionalitate fntre timpul de
deplasare si distanta geografica fatd de centru.
Astfel, acest coeficient este pentru, Atena: 1,9,
Dublin: 1,8, Roma si Lisabona:l,6, Ma-
drid:i,4. In plus aceste firi si regiuni sunt
lipsite si de retele eficiente pentru transportul

- iniera si, in general, de ceca ce se considerd a

fi infrastiucturi de bazi. De pilda, nunan:d
kilometrilor de autostradd pe kmp de su-
prafati in Grecia sau Portugalia este inferior
cu 10 si 20%, fatd de media comunitard. La
fel, mumaral racordarilor telefonice la 1006
locuitori in regiunile mai putin favorizate din
Spania reprezintd 50% din media comunifara.

{n aceste conditii ameliorarea stocului de
infrastructuri conform cerintelor pietei unice
ar coniribui direct sau prin cresterea compe-
titivitatii 1a atenuarea disparitatiior interre-
gionale.

Resursele uniane si migratia

Ca si in cazul infrastructurii se apreciazi
ci regiunile mai putin favorizate nu dispun de
resurse wnane calificate conform standarde-
lor modermne, datoritd mediccritatii sistemului
lor de educatie 5i de formare profesionald.

~ Aceasta situatic este génerata de posibilititile

reduse de a se acoperi cheltuielile cerute de
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educatie. In Grecia cheltuielile publice totale
consacrate educatiei reprezentau in anuj ade-
ririi doar 2,9% din PiB, fat3 de media comu-
nitari de 4,8%. Cheltuiciile pe clev nu
atingeau decit 28% din media comunitard in
Grecia si 40%, respectiv 51% 1n Portugalia si
Spanisa. Inferioritatea condiiiilor “initials" din
acest domeniu in cinci tiri mai putin favori-
zate ale Comunititii cra detenninati si de
durata mai scurtd a scolarizini obligatorii,
comparativ cu cea din t¥rile aflate In centry,
unde aceasta se esaloneazd de la cinci-
sprezece ani si jumitate in Franta la
aptsprezece in Belgia. Acest context initial
impune desigur o imbunititire a pregatirii
profesionale att prin punctul de vedere al
stocului de cunostinte, cat si in ceea ce
priveste deschiderile spre noi ichnici, meto-
dologice si sursele de crestere a produc-
tivitatii sociale.

in pofida principiului liberei circulatii a
persoanclor, respectiv a foriei de muncd sia
disparititilor regionale In nivelul de irai, ex-

_perienta comunitard din ultimii doudzeci de

ani arati cii procesu! de integrare nu a de-
clarsat o miscare puternics a fortei de munci,
desi existd o traditic de migratie ciure tarle

- membre din ceutru. Irlanda a fost singura tas3

mai putin dezvoltatd din Comunitate in care s-a
observat o migratic net, in general, spre Anglia.

In parte, acest fenomen a fost influentat si
de faptul ca pentru Spania si Portugalia, de
pildi, libera circulatie si libertatea de stabilire
a persoanelor a fost perinisi incepand doar cu
anul 1993, Printre factorii care au influentat
migratia Intre tAri se releva nu atdt ecarturile
dintre salarii, cat diferentele dintre remu-
neraltiile totale. Deopotiivi, descurajarea mi-
gratiei dupd aderarea la CEE poate {i pusg pe
seaina amelioriril situatiei socioecononiice 2
regiunilor rurale din Europa - foste centre de
migratie si emigratie - datorita politicii agri-
cole comnunitare.

1n acest context fosta RDG beneficiazi de
o tratare aparie considerdndu-se a se afla intr-
o situatie cu totul periculoasi. Exodul masiv
spre RFG, de dupi unificare este explicat prin
incertitudinile care domneau in legaturd cu
viitorul regiunii, ca si de ecarturile dintre

salarii §i nivelul de trai, intre cel. ..oud Zone.
Dupi opinia unor sconomisti geqnani o evern-
tu2al% continuare a migratiei din landuri'c es-
tice va depinde, in margsmasurs, de reusita
sjustirilor structurale lansate szu programate
pentru regiune.

fn perspectiva credril zonei menefare se
apreciazi ci mobilitatea fortei de muncé va
creste substantial. Deoarece imtr-c zond
monetars, n care nu mai existd posibilitatea
ajustirii cursului vaiutar, variajlile salariilor
si rmobilitatea frizi de munci vor constitui
pirghii de ajustare a diferentelor de preduc-
tivitate si de competitiviiate dintre scctoare,
regiuni si thrl.

Si in pofica prevederilor comunitare, mo-
bilitatea intrzeuropeant a fortei de muncd
raméne slabi, aproape la fel de limitaté ca gi
mobilitatea dintre CEE si restul fumii. fn con-
secinfd, se prevede urmétoarea ierarhie in
mobilitatea faciorilor de productie: o mobili-
tate internaiionald “perfecti” a capitalului
care va fi supericard celei a bunurilor,
depasind si mobilitatea internationald a fortei
de munci.

Or, peatru ca Uniunea cconomici si
monetard s functioneze nonmal pe termen
lung, s¢ sustine necesitatea luén: de pe acum
a unor misuri in sensul stimuladi mobilitatii
fortei de munci in interiorul corunititii.
Desigur, adoptarea monedei unice ar putea s&
stimuleze aceasti tendintd, dar rdméne
ceringa Mirgirii gamei si a cAmpuiui de apli-
care & imasurilor privind educatia, formarea
profesionald, conditiile de munci, contributia
scciald ja satisfacerea unor nevei ete. (C. de
Boissieu, 1994).

Structura indusiriall si schimburile
exterioare, Regiunile in intdrzicre din Comu-
nitate fiind mai ales mici economii deschise,
sunt inclinate spre comertul exterior prin in-
termediul ciiruia vizeaza sa obtind o crestere
a econocraict si a bunastirii locuitorilor lor.

Fari infoiald ci structura schimburilor
comerciale ale fiecarei regiuni este determi-
nati de propriile structuri industriale. Aceasta
dependentd a fost confinmati prin analiza
pozitiilor sectoriale ale fiecirei tiri membre,
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in raport cu obiectivul desivarsirii unice, de
o serie de lucrari ale Comisiei Europene,
elaborate in perioada pregitirii unificirii to-
tale a pietelor nationale (inainte de 1 ianuarie
1993). Tirile intdrziate din punct de vedere
econommic si in care venitul pe locuitor este
mic au si o participare slabi la schimburile
intraindustriale comunitare. De exemplu, pe
scara ierarhicd a comertului exterior cu pro-
duse industriale Portugalia si Grecia se aflau
pe ultimu! loc, in timp ce Spania, Irlanda si
intr-o anurmitd masurd si [talia aveau o pozitie
intermediarz (Neven,1990).

Si in timp ce Grecia conta pe avaniajele
sale comparative izvordte din costurile salari-
ale mai mici, iar Portugalia isi concentra ex-
porturile pe produse industriale realizate de
filialele companiilor strdine implantate mai
ales dupii aderare, Spania participa la schim-
burile intraindusiriale nu numai cu miérfuri
traditionale, dar si cu produse de inalta
tehnicitate si eficientd. Structura schim-
burilor Irlandei era complet diferitd, fiind, pe
de o parte, mai bine plasata din punctul se
vedere al sectoarelor moderne (informatica,
telecomunicatii, aparate de precizie, produse
farmaceutice) si, pe de alti parte, mult mai
vulnerabtii la schimbarea strategiei investito-
rilor striini, care dominau deja anumite sec-
toare cu activitate de export.

in unele studii s-a incercat si previziona-
rea ajusiirii dinamice a structurilor industri-

ale din tirile cu venituri mai mici, din per-
spective efectelor functiondrii pietei unice.
La baza acestor previziuni au stat doud sce-
narii: unul, care sconta o specializare a schim-
burilor externe pe sectoare cu avantaje
comparative de partea acestor fari, cel de-al
doilea, in care dezvoltarea industriali a aces-
tor regiuni ar urma modelul tarilor membre
mai avansate, adicd o specializare in cadrul
schimburilor intraindustriale.

Totodati s-a avut in vedere si o combinare
a elementelor celor doud scenarii. Fard -ca
unul dintre scenarii s fie considerat mai de
preferat decét celdlalt, totusi se accentueazi
ca specializarea in industrii traditionale (de
exemplu sectorul textil) trebuie sd insemne o
crestere a competitivititii, pentru a nu se ex-
pune concureniei tarilor nou industrializate.

in fond, se pledeazi pentru o specializare
intraindustriatd deoarece reducind posibili-
tatea socurilor asimetrice si a problemelor
grave de ajustare, este mult mai compatibild
cu uniunea economicad si monectard.
Deopotriva in aceste scenarii se atribuie in-
vestitiilor striine un rol cheie, reco-
mandandu-se regiunilor periferice lansarea
unor politici de atragere cAt mai rapida a
investitorilor striini, pe fondul unor conditii
promititoare de eficienti economici. Orien-
tirile economice ale Spaniei si Portugaliei, de
dupi 1986, se apreciazi a se fi inscris pe acest
fagas cu valente comunitare.

6. Actiuni comunitare cu obiective structurale

Dupz cum am vizut produsui intern brut

" pe locuitor, infrastructurile, resuesele umane,

structurile industriale si schimburile externe
reprezinid caracteristici ale conditiilor
initiale, dar si factori prin intermediul cérora
se incorporeazi efectele integririi si, mai
ales, impactul functiondrii Pietei unice. Asa
se explici ca dupd 1987, politicile comunitare
au vizat, in principal, ajustarea economiilor
regiunifor in intirziere la exigentele pietei
unice si ale edificérii uniunii economice si
monetare, ’ .
Prin Actul Unic European si Tratatul de la
Maastricht politicile structurale la nivelul
comunititii au dobandit o amploare i un
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continut nou, ceea ce s-a rasfrint intr-o re-
formi a fondurilor structurale, care in pe-
rioada 1987-1993 s-au dublat.

Interventiile prin fonduri structurale ur-
mireau cinci obiective, dintre care trei au o
pronuntati dimensiune regionald, principalii
beneficiari fiind tocmai regiunile mai pufin
dezvoltate din Comunitate. De exemply,
obiectivul numirul unu: promovarea
ajungerii din urma a regiunilor in intArziere
din punctul de vedere al dezvoltarii; obiecti-
vul numarul doi: reconversia zonelor indus-
triale in declin; si, obiectivul numirul trei:
promovarea dezvoltdrii rurale.



%

Astfel in perioada 1989-1993 regiunile
vizate de obiectivul numiru! unu - Grecia,
Irlanda, Portugalia, doui treimi din tinuturile
Spaniei, Mezzogiorno si Irlanda de Nord au
primit 60% din totalul fondurilor structurale,
respectiv 60,3 miliarde de ECU la pretusile
anului 1989.

De fapt, anul 1979 a marcat inceputul
aplicarii reformei fondurilor stiucturale, prin
adoptarea sistemaului "Cadrul comunitar de
sprijin" (*Cadre communitaire d’appui® -
CCA) - denumire atribuit ansamblului de
interventii structurale din pericada 1989-

1993.
’ Tabelul nr.3
Dispersia pe regiuni mai putin faverizate a cheltuiclilor publive cu destinatie
structurali (CCA), in perioada 1989-1993

TOTAL Fondun  Nevoiade Imprumuturi
REGIUNI (1)=(2)H3) structurale  finantare  comunitare
nationald

in milioane ECU
(pret an 1989) : : .
Grecia (total tard) 12997 7195 5802. 1410
Irlanda (total tara) 6126 3672 2454 560
Portugalia (total tara) 14026 7368 6653 2805
Spania (70% din tar#) 16057 9779 6728 2206
Italia (Mezzogiomo) 14062 7583 6479 1475
in % din PIB :
regionai
Grecia (total tard) 5,2 29 . 23
Irlanda (total tarad) 3.8 23 1,5
Portugalia (total tara) 6,6 3,5 3,1
Spariia (70% din tara) 2,0 1,2 0,8

- Italia (Mezzogiorno) LS 0,8 0,7

Surse: Comisia C.E.E.

Fondurile regionale au fost mai mari pen-
tru ¢ sumele mentionate in tabel nu cuprind

programele de initiative comunitarc din afara
sistemului comunitar de sprijin.

-Tabelul nr.4
Distribuirea pe destinatii a cheltuieiilor publice
din sistemul CCA (%)

Portugalia Spania Italia irlanda Grecia
Infrastructuri 273 53,1 473 17,1 313
Ajutoare pentru investitii
producitoare 17,0 9,9 29,0 . 26,5 7,0
Agriculturd 11,9 14,0 83 24,5 13,0
Forta de muncd 28,0 22,7 14,8 31,2 13,7
Programe regionale 15,6 X X % 34,5
Alte destinatii 0,2 03 - 0,6 0,6 04
Total 100,0 . 100,0 100,0 100,0 100,0

X/ incluse tn alte categorii de cheltuieli.

. Surse: Comisia C.E.E.
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Aceste evaluiiri globale ale rezuliatelor
apliciirii reforinei fonduriler structurale
fncepand cu asul 1988 au servit drept baza a
fudamentirii politiciler structurale de dupi
1993, adici in prima etapi de lansare a uniunii
economice si monetare. Principiul de bazi al
acestor politici, asa cum apar ele 1n “cadrul

comuaitar de sprijin”, a fost, inainte de toate, )

oferirza de posibilititi pentru cea mai buni
ajustare a regiunilor mai putin favorizate la
noul mediu economic apirui prin function-
area Pietei unice.

De aceea, in pofida unor evolutii pozitive
pe plan regional, actualmente se apreciazi ci
importanta politicilor structurale devine tot
inai mare, constituind un sistem de interventii
cu actiunile in vederea realizirii uniunii
economiice si monetare complete, in inte-
riorul prezeatei si viitoarei Comunitdti
Curopene.

In consecinti, tindndu-sz cont de etero-
genitatea situatiilor de la aderare si evolutiile
diferite ulierioare s-a considerat normal, ca in
perspectiva realizirii uniunii economice si
monetare, sa s¢ acorde tdrilor mai putin avao-
saie, 1 care nu pot respecia in termen scurt
criteriile de couvergentd, o perioadad de
tranzitic, pind zjung In situatia de a putsa
respecia coaditiile implicate de UEM ("Livre
vert sur les modalités de passage 4 la monnaic
unigue”, 1995). Dar pe c&t Europa monctard
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cu doudi-trai viteze pare indispensabil pentru
a integra §i tdrile mai putin avansate in acest
proces de unificare suropeand, pe atat, dupé
cun apreciazi cei ce se impotiivesc arbitrarii
prelungite a termenelor pe diverse grupe de
{ini - acest spaliu nou, nu poate reprezeata un
cadru. Gurabil de organizare monetara. Cici,
ecarturile dintre doua grupe de fari separate
prin nivelul lor de trai, dezvoltarca lor finan-
ciard an toate sansele de a se adanci in loc de
a se resorbi.

Aplicind acest rationament la cazul uni-
unii monetare, s-ar produce o diviziune in
dour sau trei zone monetare, ceea ce ar in-
seamna, in cele din urmd, ¢ ar riménc mult
prea putin din proiectul initial al uniunii
economice §i nonetare.

Deci de la congtiinta necesititii reducerii
decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare s-a
ajuns la exprimarea temerii nerealizérii unui
obiectiv ceatral, in jusul cdruia se desfasoard
intrega gama Ge politici comunitare - uniunea
2conomicd si monctara. )

Temeri de acceasi facturd sunt exprirate
si au incepui chiar a fi si cuantificate, in
legituri cu aprobarea la Consiliul de la Essen
(1994) & unor operatiuni carc {in de logica
actiunilor structurale comunitare, in benefi-
ciul tarilor est-curopene, cotate deja ca regi-
uni in intdrzisre din punctul de vedere &l
nivelului de dezvoltare.
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