RELATIILE EXTERNE ALE COMUNITATI!
EUROPENE CU TARILE DIN EURGPA
CENTRALA SI DE EST SI TARILE
MEDITERANEENE

Introducere

De la sfarsitul anilor optzeci, constatim o
accelerare a apropierii institutionale a Comu-
nititii cu térile din Est si o definire a politicii
mediteraneene a Comunititii fati de vecinii
sdi din jurul Mediteranei.

Comisia Europeand, in raportul pregatitor
al Consiliului European de la Essen (decem-
brie 1994) intitulai "Intensificarea politicii
mediteraneene a Uniunii Europene si sta-
bilirea parteneriatului euro-mediteranean”,
recunoaste totusi ci din cauza schimbirilor
geopolitice rapide in Est, Uniunea Europeani
a favorizat mai mult relatiile sale cu tirile
Europei Centrale si Orientale (PECO)”
decit cu tarile mediteraneene (PM).

In acest articol, propunem o analizii com-

" parativd a politicii de relatii externe ale
Comunitatii cu sase {ari din Europa de Est
(Bulgaria, Ungaria, Polonia, Republica Cehd,
Romdnia, Slovacia) si sase tiri meditera-
ncenc (Algeria, Egipt, Isracl, Maroc, Tunisia,
Turcia). Mentiondm cd dupé Tratatul de la
Roma pana la intélnirea la var{ de la Essen,
raporiurile comunititii cu aceste iri, orien-
tale sau mediteraneene apar de naturi diferita
si evolueazi in functie de contextul politic si
economic al fiecdruia din partenerii comu-
nititii. Pentru a caracteriza aceasti evolutie,
distinigem trei perioade.

Astfel, din 1957 péna in 1988, Comuni-
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tatea Iniretine cu ffirile din Est relatii de naturii
conflictualsd marcate de ¢ absent# a re-
cunoasterii mutuale Intre Comunitatea
Economici Europeani (CEE) si Consiliui de
Ajutor Economic Reciproc (CAER). In
schimb, cu tirile mediteraneere, relatiile sale
sunt mai mult de naturi cooperativi, ele si-
tuAndu-se’ in cadrul uznei politici meditera-
neene globale. Din 1988 pand in 1992, din
cauza bulversiriior politice si ecenomice in-
tervenite in térile din Est, Comunitatea dez-
volti cu aceste tiri o politica de asocicie. Cu
tirile mediteraneene, in raport cu rezultatele
economice dezamigitoare ale politicii sale
globale, Comunitatea angajeazii o politica
mediteraneand reinnoitid. Din 1992 péni la
1994, Comunitatea deschide calea adeziunii
tarilor Europei Centrale si Orientale. Cu tirile
mediteraneene, si pentru a evita o deplasare a
centrului de gravitate politicd si economici
din Europa spre Nord-Est, ea propune o con-
solidare a politicii mediteraneene si sta-
bilirea unui parteneriat euro-mediteraneean.
{nainte de a prezenta aceste trei perioade,
care cadenteazi relatiile externe ale Comunitatii
cu tarile din Est si meditareneene, amintim
citeva date comparative de bazi care privesc
economia acesior tari. Situfim astfel locul
fiecirei tari in cadrul economiei mondiale si in
raporturile sale cu economia europeand.

1. Locul tarilor din Europa Centrali si de Est
si tirile mediteraneene in cadrul economiei mondiale

In acest capitol jalonim mai intdi pon-
derea globald a tarlor respective in lume
inainte de a analiza, pe scurt, relatiilor lor

Y PECO - Tarile Europei Centrale i de Est.
D pae- Farile mediteraneene.

economice cu Comuniiatea Europeana.
Trei criterii pot fi retinute pentru a aprecia
ponderea unei zone geografice in lume: ne
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putem referi 1a populatia sa, Ia produsul siu
intern brut (PIB) saulaschimburile sale externe.”

Din punctui de vedere al populatiei,

numiral de locuitori al celor sase iri din
Europa Central# si Orientald (6,4 milioane)
reprezintid 53% din populatia celor sase. firi

mediteraneene (179,7 milioane). O analizé

mai find permite constatarea ci cifra
populatiei celor sase tiri PECO este supe-

 rioar# celei a tarilor Maghreb (Algeria, Tuni-

sia, Maroc): 61,1 milioane. Ea este usor
inferioarii celei a tirilor din estul bazinului
mediteraneean (Egipt, Isracl, Turcia): 118,6
railioane. Fati de cifra populatiei mondiale
ponderea celor sase tiri PECO scade continuu
in timp ce a celor jase tiri PM progreseazii in
mod regulat. Populatia tarilor PECO repre-
zinti 1,83% din populatia mondiald in 1990,
1,77% in 1992. Cea a tirilor PM trece de la
3,26% la 3,30%.
in ceea ce priveste PIB-ul exprimat in
preturi internationale si calculat potrivit par-
titatilor puterii de cumpirare, se constatd ca
in 1990, PIB-ul celor sase tiri PECO era
~ comparahil cu cel al celor sase fari PM. Intre
1990 si 1992, PIB-ul celor sase tiri PECO
scade ca urmare a restructurdrii economiei
lor, determinatd de trecerea la economia de
piati. In acelasi timp PIB-ul celor sase tari
PM progreseazi. In consecints, ecartul intre
nivelurile de activitate al celor dous grupe de
tiri se adinceste in avantajul celor sase fari
mediteraneene.? Totugi, dac3 se raporicazi
cifrele PIB-ului la populatia totald din fiecare
zond geografica, se observa ci productia pe

locuitor & tarilor PECO este superioard celei
inregistrate de ciitre cele sase thri PM, in 1990

" siin 1992.3 Fata de productia mondiali pon-
. derea tarilor de Est si mediterancene este

marginali. Productia celor sase tiri PECO
corespunde la 1,72% din productia mondiala
in 1992, cea a tarilor PM Ia 12,53%. In cele
dou cazuri locul ocupat de cele dous grupe
de tiri in productia mondialk este inferioard
celei ocupate in populatia mondiali.

in ceea ce priveste schimburile externe
ponderea unei zone geografice in schimburile
internationale depinde, pe de o parte, de im-
portanta relativi a economici acestei zone, pe
de alta parte, de gradul siu de deschidere
comerciald. Gradul de deschidere comerciald
este obfinut ca raport al schimburilor totale
ale zonei (importuri plus exporturi) fati de
PIB-ul zonei. Statisticile arati ci gradul de
deschidere al celor sase tiri mediteraneene
este, in pericada 1990-1992, egal cu 18%.
Acest procent este superior mediei mondiale
(12%). Acest procent este, de asemenea, su-
perior celui al tarilor din Est. Acestea din
unmi, totusi asisti la_o mérire a gradului de
deschidere la schimburi internationale intr-un
mod semnificativ, trecind de 1a 8% in 1990 la
15% in 1992. Aceasti evolufic este o con-
secintd a liberalizarii comertului lor.si a unei
mai bune integriri a economiilor din Est in
sisteul multilateral de schimburi.*)

Pe termen scurt este probabil ca gradul de
deschidere a firilor din Est sa ajungi laacelasi
nivel cu cel al tirilor mediteraneene si chiar
si-1 depéseasci.s) :

D Statisticile utilizatein acest articol provin de la Banca de date CHELEM - Conturile Armonizaie asupra
Schimbwrilor si Ec iei Mondiale din CEPII - Centrul de Studii Prospective si de Informafii
Internationale. CHELEM sur CD-Rom, juillet 1994, FParis. )
D piB.ul la partitatea puterii de cumpdrare in 1990 era egal cu 601564 milioane de dolari pentru cele
sase (éri din Eurapa Centrald si Orientald si 658475 milioane de dolari pentru cele sase {dri meditera-
neene. In 1992 el era egal cu 478584 milioane dolari pentru cele sase (dri PECO si 707182 pentru cele
gase tari PM.. : ! :
) PIB pe cap de locuitor pind in 1990 era egal cu 6227 dolari pentru tdrile PECO si 3841 dolari pentru

cele sase dri PM. In 1992 el era egal cu 4964 dolari pentru cele sase (dri PECO si 3935 dolari pentru

cele sase tdari PM. A

4 OCDE, Integrarea noilor économii de piatd in sistemul comercial international, 1994, Paris.

% Aceastd ipotezd decurge din numeroase lucrdri care au cdutat sd mdsoare consecintele prabusirii
sistemului economiei planificate si liberalizdrii comertului exterior al PECO asupra potentialului de
crestere a schimburilor lor si asupra reorientdrii geografice a comertului lor exterior, in.special in
directia Vest. . (continuarea in pagina urimdtoare)
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Cele sase tari din Est si mediteraneene
privilegiazi piata europeani in orientarea
geografici a schimburilor lor comerciale.
Intr-adevir 68% din exporturile PECO si
57% din exporturile PM sunt destinate
Comunitatii, in timp ce 69% din importurile
PECO si 52% din importurile PM provin din
Piata Comunitara. In schimb partea celor sase
téri din Est sau a celor sase mediteraneene in

schimburile externe ale Comunitatii riméne
marginali. In 1992, ¢a nu depiseste 3% fin
importurile sau exporturile comunitare.

Comunitatea Europeand este principalul
partener comercial al tirilor Europei Centrale
si Orientale si al tarilor mediteraneene. Ea
este, de asemenea, principalul artizan al unui
proces regional de integrare institutionali cu
vecinii s3i din Est si din Sud.

2. Apropierea institutionald intre Comunitatea Europeani si tirile
Europei Centrale si de Est, intre Comunitate si tiirile mediteraneene

Relatiile institutionale intre CEE si
CAER au fost mult timp marcate de raporturi

conflictuale si o absenti a dialogului politic. -

Prin comparatic relatiile CEE - tarile medite-
raneenc apar mai putin agitate si mai coope-
rante  chiar dacid rezultatele economice ale
acestei cooperidri nu sunt la nivelul
sperantelor politice scontate.

2.1. De la Tratatul de la Roma la 1988:

conflicte cu tdrile din Est, cooperare cu
tarile mediteraneene

De la crearea sa in 1957, in plin razboi

" rece, CEE este considerati de citre CAER ca,
"bratul economic al NATO". Incepind din

1970, competentele statelor membre ale CEE

sunt transferate Comunititii. Aceasta

propune fiechiruia dintre statele membre ale

CAER si negocieze acordurile comerciale

bilaterale, comportand clauza natiunii celei

mai favorizate. Singurd Rominia rispunde

(urmare din pagina anterioard)

favorabil acestei propuneri. Un acord este
semnat intre accasta tard si CEE in 1980.
Putinul interes manifestat de cétre térile
CAER fine de patura raporturilor institutio- -
nale intre CEE si CAER. CEE refuzi nego-
cierea "de la bloc la bloc" cu CAER. Acesta
intelege si mentind relatiile bilaterale cu
statele membre ale Comunitatii si nu re-

_cunoaste, de jure, CEE.

Dialogul intre CEE si CAER se deblo-
cheazi in 1984. El se concretizeazi prin de-
claratia comuna a celor doui organizatii din
data de 20 junie 1988. Aceasti declaratie
defineste un acord cadru intre CEE si CAER.
Ea stabileste relatii oficiale intre cele doui
organizatii §i lasd fieciruia dintre membrii
CAER posibilitatea de a  negocia acordul
comercial cu CEE.!

Aceste studii se bazeazd pe "modele gravitationale” care compard schimburile reale ale PECO inaintea
trecerii la economia de piatd, cu o situafie normativd corespunzéitoare unui comportament international
mediu. Cercetdrile conchid in totalitate un puternic potential de dezvoltare a schimburitor PECO cu
Europade Vest. Cf. Wang K. et Winters. L, "The Trading Potential of Eastern Europe", CEPR Discussion
Paper, nr. 610, London, CEPR, 1991. Collin, § and Rodrik. D, Eastern European and the Soviet Union
in the World Economy. Washington, D.C, Institute for International Economics, 1991. Hamilton. C. et
Winters. A, "Opening up International Trade with Eastern Euwrope”, Economic Policy, april 1992, pp.
78-116. Rosati.D.K., "Problems of Post-CMEA4, Trade and Payments”. CEPR, Discussion Paper, Séries
nr. 650, avil 1992. Baldwin R.E. "The Potential for Trade Between the Countries of EFTA and Central
and Eastern Evrope”, Occasional Paper nr. 44, Exropean Free Trade Association, juin 1993, pp. 1-30.
B Referitor ia istoria relatiilor institutionale si economice intre CEE si CAER, cf Andrefl. W, "Le
rapprochement institutionnel entre la C: te E ique Europé et le Conseil d 'Assistance
. Economique Mutuelle”. in Andreff-W (sous la direction de), Réforme et échanges extérieurs dans les pays
(continuarea in pagina urmdtoare)
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Pentru {irile mediteraneene, de indati ce
Tratatul de 1z Roma 2 intrat in functiune sem-
patarii acestiia au recunoscut principiul unei
cooperiri economice cu tarile terte, indeosebi
cu tirile mediteranezne tindndu-se scama de
legaturile care uneau Franta cu tdrile
Maghreb. [n perioaca fazei tranzitorii por-
nind de la sernnarea Tratatului de la Roma, la
31 decembrie 1969, statele membre ale CEE
aveau posibilitatea de a semna bilateral acor-
duri comerciale cu {drile terte. Din 1903,
tarile Maghrebului angajeazi negocieri in
vederea incheierii unor astfel de acorduri cu
ficcare din cele sase tari ale CEE. Aceste
negocieri se realizeaza in 1969.

Incepind cu 1970 in cadrui politicii
comerciale comune, Comunitatea propune
uniformizarea acordurilor incheiate bilateral
de catre fiecare din statele membre. In timpul
intalnirii la varf de la Paris, in 1972, comuni-
tatca propune o "politicad giobald" fatd de
tarile mediterancene.

Aceasti politicd se concretizeazi prin
sernnarea, in 1976 si 1977, a unor acorduri de
cooperare cu cele zece tari mediteraneene.
Aceste acorduri iau in considerare diferite
domenii de cooperare care includ conditii
institutionale, sociale, comerciale si {inan-
ciare.

Pe plan comercial, in mod deosebit,
obiectivul sste de a ajunge la libera circulatie
a miarfurilor pentru toate produscle industri-
ale, sub rezerva limitarii convenite pentru
exporturile de textile. Produsele agricole
beneficiaza de un tratament preferential cu
reduceri de taxe vamale mergénd de la 20 la
100% in functie de sensibilitatea produsului
respectiv. Concestile acordate definesc un
regum comercial privilegiat, bazat pc nonre-
ciprocitate.

(urmare din pagina anterioard)

2.2. De la 1988 la 1992: asocierea cu
tdrile de Est, refnnoirea politicii
mediteraneene cu fdrile mediteraneéne

Dupi recuncasterca mutuald CEE-
CAER, 1in iunie 1988, Ungaria semneazi
prima 1o iutic 1988, un acord comercial de
cooperare. Ea este urmati de Cehoslovacia,
in decembrie 1988, Polonia in septembrie
1989, URSS in decembrie 1989, Gennania de
Est si Bulgaria in mai 1990, Roménia, in
octombrie 1990. ’

{n aceste acorduri calificate ca "prima
generaiie", pirtile contractante isi conferd re-
ciproc tratamentul clauzei natiunii celei mai
favorizate. Comunitatea pune punct res-
trictiilor cantitative vizdnd tirile cucomert de
stat si extinde in beneficiul tarilor din Est
Sistemul Preferintelor Generalizate (SPG).

_Aceste acorduri comerciale sunt comple-
tate, din 1992, de acorduri de asociere de "a
doua generatie", pe baza art. 238 din Tratatul
de la Roma. Aceste noi "acorduri europene”
cuprind in plus dispozijii comerciale privind
apropierea legislatiilor, cooperarca
economick si continuarea asistentei tehnice si
financiare. Ele organizeazi cooperarea in
domeniul politic si cultural.

Pe plan comercial, obiectivul principal al
acordurilor europene este crearea, in zece ani,
a unei zone de liber schimb Intre fiecare din
tirile PECO si Comunitate.

Concesiunile sunt importante pentru pro-
dusele industriale, cu exceptia textilelor si
siderurgiei supuse unor regimuri specifice.
Ele sunt inai limitate pentru produscle agri-
cole, concesiile sunt reciproce dar “asime-
trice": Comunitatea Tsi deschide pietele mai
rapid decét farile PECO, cu scopu! dea le [dsa
timp necesar pentru a se adapta la concurenia
occidentala si a proceda la restructurarea in-
dustriilor lor. Astfel, Comunitatea se anga-

de 'Est. L'Harmattan, 1990, pp. 139-190. Cf. dans le méme owvrage du méme auter "Déclin ou reprise
des relations économiques entre le Conseil d'Assistance Economique Mutuelle et la Communauté
Européenne?”. Sur I'analyse des relations économiques antérieurs a 1990, ¢f. également Wild.G, "Les
échanges entre la CEE et les Etats de {'Europe I'Est. Evolution et enjeux", in Gautron J.C. (sous la

direction de), Les relations Cc auté Europé

Europe de I'Est Economica 1991, p.29-40.

b Referitor laistoricul relatiilor institutionale si economice intre CEE sitdrilemediteraneene, cf, Bichara
K, Le grand Maghreb et L'Europe enjewx et perspectives, Publisud, 1992.
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jeazii la tnldturarea obstacolelor sale tarifare
sinetarifare pe o perioadi de cinci ani, in timp
ce tirile PECO fsi iau angajamentul de a
ridica totalitatea barierclor lor vamale, pe pe-
rioade de zece ani.

{n asteptarea ratificarii acestor acorduri de
citre Parlamentele statelor membre, relatiile
comerciale cu tirile PECO sunt reglementate
de acordurt interimare care intra tn vigoare in
martie 1992. Mai mult de jumtate din impor-
turile comunitare provenind din tirile PECO
nu se supun nici unui control, toate restrictiile
cantitative sunt abolite, cu exceptia celor
privind produsele textile si carbunele. Pro-
dusele agricole fac obiectul restrictiilor
comerciale.

Pentru tirile mediteraneene, aceasta apro-
piere institutionald si economicid a Comu-
nititii cu tarile PECO, precum si rezultatele
comerciale slabe si bilantul de ansamblu mai
mult decat "indulcit” al politicii globale
mediteraneene™ incitd Comunitatea s&
claboreze intre 1988 si 1991 o noua apropiere
a relatiilor sale cu tirile mediteraneene.
Aceastd reflectie conduce cele 12 tin ale
Comunititii si adopte in decembrie 1990,
proiéctul unei politici mediteraneene "rein-
noite" (PMR).

Accastid politici a cirei implementare
efectivd intervine in 1992, cuprinde trei di-
rectii principale:

a) o directie financiard. PMR propune o
crestere sensibild a ajutorului financiar comu-
nitar. Acesta trece de la 1681 milioane ECU,
acordati in cadrul unui protocol financiar
acoperind perioada 1986-1991, la 2375
milioane ECU inscrisi in noul protocol sem-
nat intre Comunitate, Maghreb, Machrek si
Israel pentru perioada 1991-1996;

b) o direefie a cooperirii financiare
"orizontald". PMR degajeazi sume in afara
protocolului financiar. destinate cooperirii fi-

nsznciare medileraneene interesind ansam-
blul tarilor mediteraneene. Un cuantum de
230 milicane ECU este destinat sustinerii in-
tegririi vizionare pe termen lung;

¢) o directie comerciati. PMR ame-
lioreaza regimurile comerciale izvorite din
acordurile de cooperare semnate in cadrul
"politicii globale". O dezarmare tarifara este
prevazuti intre 1993 si 1996. Comunitatea se
angajeazi pentiu o crestere a contingentelor
tarifare si cantitdtilor de referinti de 5% pe
an. Pe planul schimburilor agricole, ea sperit
si fie in misurd si constate in 1995 ci
misurile de incadrare cantitativi (contin-
gente sau plafoane tarifare) vor putea fi in
mod progresiv subtiate.

Implementarea efectuati de PMR con-
duce Comisia si se intrebe cu deosebire asu-
pra "viitorului relatiilor dintre Comunitate si
Maghreb". Cei 12, in timpul Consiliului
European de la Lisabona (iunie 1992), anga-
jeaza o noui orientare a politicii comunitare,
fatdi de Maghreb, substituind logicii ante-
rioare de cooperare si dezvoltare o logica de
parteneriat euromaghrebian. Acest parte-
neriai trebuie si se concretizeze prin sem-
narea noilor acorduri bilaterale convenite cu
Algeria, Tunis, Maroc. Acest parteneriat se
bazeazi pe patru elemente: dialogul politic,
cooperarea economici si culturald, asistenta
financiard, instaurarea in scurt termen a unei
zone de liber-schimb.”

2.3. De la 1992 ia 1994: proiect de
adeziune cu tdrile din est, proiect de
parteneriat cu tdrile mediteraneene

Cei 12, in timpul Censiliului European de
la Copenhaga (decembrie 1993), decid sa
meargd mai departe In politica de asociere cu
tirile PECO. Ei propun adeziunea fiecareia

Y Acordurile europene sunt prezentate si analizate intr-un dosar complet al Revistei Pietei Comune si
Uniunii Ewropene, nr. 369, iunie 1993. Lavigne. M., "La CEE est-elle I’avenir de I"Est?", Le Monde

Diplomatigue, avril 1993.

2) Bichara. K, "Le grand Maghreb et I'Europe, enjeux et perspectives” in special cap.1, relativ la bilantul

gfropierii globale mediteraneene, Publisud, 1992.

Analiza politicii mediteraneene "reinnoite"” este propusd in Mezdowr.S, "Les associeés de la CEE entre
préférence commerciale et préference communautaire”. Revue du Marché commun et de |'Union

" Européenne nr. 375, février 1994, p. 114-117.

N
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din #rile asociate din Europa Ceantrali si
Orientalé de indath ce ele vor fi o misuri si
indeplineascé conditiile economice gi politice
stabilite. Cei 12 aprobi Imbunititirea con-
cesiilor comerciale acordate tirilor PECO, in
cadrul acordurilor intermediare, §i doresc ca
asocierea lor s& fie pusi in practicd. fn acest

scop, ei decid s# semneze cu firile PECO

" protocoale adifionale la acordurile interme-
diare $i la acordurile eurcpene.

Concesiile comerciale aditionale privese
cinci puncte:

a) suprimarea anticipati a taxelor vamale
asupra importurilor cormunitare pentru unele
produse industriale;

b) ridicarea ncai rapida decat s-a previzut
a mirimilor contingentelor §i a unor plafoane
tarifare;

¢) reducerea anticipatd cv 60% a
prelevirilor sau a taxelor achitate, tn cadrul
unor produse agricole;

d) accesibilitatea mai mare a pietei comu-
nitare pentru produseie textile si produsele
siderurgice CECA, originale din tirile PECO;

) ameliorarea regimului de perfectionare
activa.

Concesiile comerciale inscrise in acor-
durilé eurcpene din 1992, dupé o faza interi-
mari de apiicare si o accelerare a punerii lor
in practici, reintrd in vigoare in februarie
1994, . .

La } aprilie 1994, Ungaria depune o cere-
re de¢ adeziune la Uniunea Europeand.
Aceasti cereré este urmati de cea a Poloniei
la 8 aprilie. Aceste cereri antrencazii dema-
rarea procedurii de adeziune conformart. "O"
al Tratatului asupra Uniunii Europene.

Ca urmars a Consiiiului European din
Corfo (iunie 1994), cei 1Z angajeazi o
strategie care si permitd dezvoltarea acor-
durilor europene si pregitirea unei integrin
progresive a idrilor asociate la Uniunea
Europeand. Aceasti strategié este parafata in
timpul Consiliului European de la Essen. Pe
baza unui docuinent preghtit de citre
Comisie: "Dincolo de acordurile europene:
pregatirea tarilor Europei Centrale si Orien-
tale pentru adeziune”, cei 12 retin patru
propuneri cu scopul de a permite, in cele mai
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bune conditii posibile reintoarcerea Hirilor
PECO in "familia europeand™:

a) dezvoltarea unei structuri de cooperare
permanentd pe tosie directiile putind implica
tarile asociate la actiunile comune ale Uniunii
Europene; '

b) crearea unui cadru juridic si in-
stitutional care s3 garanteze practicile comer-
ciale si o concurentd loiald, pe o baza
nediscriminatorie. In acest scop, Comisia este-
invitati s& redacteze o carte albi in care vor
fi enumerate domeniile o care firile din Est
ar trebui s3 adapteze legislatia lor la normele
comunitare si cele fn care Uniunea ar putea
sa-si schimbe "modus operandi”;

c) intensificarea schimburilor comerciale
si instaurarea liberului schimb, pe baza ur-
miterului calendar: 1995 pentru produsele
industriale, 1996 pentru metal, 1997 pentru
textiie; .

d) promovarea si incurajarea investitiilor
striine In tarile asociate, incurajarea schim-
burilor macroeconcmice si structurale,
sustinerea reformelor, fmbunitatirea si ame-
liorarea eficacititii programelor PHARE.

Pentru.a contrabalansa firgirea Uniunii
spre Mord si proiectele de adeztune citre Est,
Consiliul European de la Corfe confinmi "im-
portanta pe care o acorda legaturilor strinse
deja existenie cu partenerii s3i mediteraneeni
si dorinta sa de 2 le dezvoita mai mult in asa
fel ca bazinul mediteranean si poati deveni o
zond de cooperare care si garanteze pacea,
securitates, stabilitatea si bundstarea”.

fa timpul acestui Consiliu, Comisia este
insircinati si redacteze pentru Consiliul

_ Buropean de la Essen un raport asupra initia-
tivelor care trebuie luate n scopul intArirti
politicii mediteraneene a Comunititii.

Pe baza raportului "Intirirea politicii
mediteranieene a Uniunii Europene si sta-
bilirea parteneriatului euro-meditereanean”
cei 12, in timpul Consilivlui de la Essen, retin
sase propuneri privind viitoarea politica
mediterancand a Uniunii Europene:

a) acordarea in cadrul intensificarii poli-
ticii mediteraneene a unei sume de 5,5
miliarde de ECU pe perioada 1995-1996 res-
pectiv dublarea surnei prevazuti pentu 1992-



1986 in cadrul PMR. Aceasti sustinere finan-
ciar# trebuie s& permita tarilor mediteraneene
si intreprinda reforme economice, sociale i
politice indispensabile integrarii lor pro-
gresive, in cadrul liberului schirab european.
Obiectivul este crearea unci vaste zone de
liber schimb intre Uniunea Europeani si PM
pénd in anu! 2010, :

b) intensificarea cooperdrii in domeniile
industrial, energetic, mediul inconjuritor,
stiintific, gestiunea apei, transferul de in-
formatic, precuin si lupta contra traficului de
stupefiante;

¢) dezvoltarea unui parteneriat euro-
mediterancan prin crearea progresiva a unut
spatiu euwromediteranean, caracterizai prin li-
ber schimb si o integrare economicid mai
stransé, la nivel interregional si cu Uniunea
Europeani;

d) incheicrea de nor acordurt cu Isracl,
Maroc, Tunis permit nasterea unei veritabiie
zone de liker schimb in regiune; continuarea
discutiilor cu tarile care doresc si incheie noi
aranjamente contractuale (in special Egiptul);
adezivne la Uniunca Europeani a Ciprului si
Maltei;

€) crearea unui program de cooperare siini-

- lar celui creat de PHARE, botezat "MED",

permitdnd dezvoltarca asistentei tehnice si -
nanciare a Uniunii Europene citre PM;

f) convocarca unei Conferinte euro-
mediteraneene in 1995, sub presedintia suc-
cesivd a Uniunii Europene a celor 2 state
membre din sudul Europei (Franta si Spania).
Aceastd Conferintd asociaza statele membre
ale Uniunii Europene, tarile terte meditera-
neene si Iordania. Ea este insircinati si
claboreze o cartd asupra strategiei euro-
mediteraneeane.

Concluzii

Relatiile extemne ale Comunititii cu trile din
Ewropa de Est si din jurul Mediteranei se anali-
zeazi dupé doud cniterii in acelasi timp diferite §i
intrinsec legate economic si institutional. Pe

sceste dovdt planuri, $rile din Est 5 meditera-
neene apar din ce in ce mai mult concurente
in relagifie lor ce Comunitates.

Din punct de vedere econoinic, chservam

* ci, dupa 1990, cele sase {Ari PECO cistigh

ieren pe piatd in Europa de Vest, in timp ce cele
sase fArt mediterancene consiatii o inentinere
a portiunilor lor pe piati. in ceea ce priveste
investitiile striine tirile PECO au primit, in
perioada 1990-1992, fonduri in volum mult
mai ridicat (5,6 miliarde dolari fatd de 3,7
miliarde dolari). Chiar daci la repartizarea
acestor fondurt, spre Est profit mai ales doua
téri, Ungaria si fosta Cehoslovacie, ea presu-
puac de asciuenca, o atragere crescindi a
pictelor din Fst pentru capitalurile occidentale.

In domeniul comercial, cele sase tiri
mediterancene, in comparatie cu cele sase tiri
din Europa de Est, nu beneficiazi de avantaje
comparative in ceea ce priveste costul relativ
al méinii de licru, peniru i datzsle brute arata
¢ salariile medii éin industria tirilor din Est
si mediteraneene sunt de acelasi ordin de
mirime. Ele nu dispun nici de avantaje con-
curentiale in domeniul calificini mainii lor de
lucru din cauza unei dezvoltiri mai slabe a
invatamantului lor fehnic, comparativ cu
tirile PECO. In consecinta, schimburile de
recrientare a tdrilor occidentale riscd si fa-
vorizeze in pnincipal tarile din Est, ceea ce
desigur nu poate si nu frineze dezvoltarea
industriald a celor mediteraneene si sé
mareasca decalajul care exista deja in nivelul
de viati pe locuitor in cele sase tiri din Est
fatd de cele sase tiri mediteraneene.

Pe plan institutional, un dezechilibru al
relatiilor externe ale Comunititii in favoarea
tarilor din Est s1 in detrimentul tarilor medite-
rancene nu va face decét si accentueze, pe
plan economic, potentialul concurential al
tarilor din Est. El ar crea totodatd tensiuni
politice in sanul Uniunii, in mésura in care
deplasarea centrului de gravitate al Europei
spre Nord-Est ar fi contestatd de statele
mediteraneene membre ale Uniunii.

B Sgard J, "L’Ewrope de l'Est va-t-elle évincer le Sud méditerranéen?”, La lettredu CEPII, nr: 115, Juillet

1993, pag. 4.

2 Ben Salem Hin "Maghreb-CEE-paysdel 'Est: fatalité de latrilogie ou consacration dutrilatéralisme? ",
Revue de Marché commun, nr. 384, juin 1991, p. 451-461.
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Astfel, i timpul celei de a opta intélniri
la varf franco-spaniole, la 21 octombrie 1994,
presedintele francez Frangois Mitterrand, si
primul ministru spaniol Felipe Gonzalez, au
apreciat ci aderarea. celor patru membri ai
Asociatiei economice a liberului schimb la
Uniunea Europeani precum si negocierile de
largire cu tirile PECO nu ar trebui si an-
treneze o "busculare spre Europa de Nord" si
cd ar trebui si se conserve in Uniunea
Europeand "dimensiunea sa mediteraneana".
Pozitia francezi si spaniola a fost reafirmati
in timpul reuniunii ministrilor afacerilor ex-
terne a celfor 12 din 31 octombrie 1994 la
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Luxemburg. Ministrii francez si spaniol au
cerut "o strategie comuni a celor 12 in scopul
dezvoltarii politicii mediteranecne a Uniunii
Europene". Ei au aiirmat: "nu este vorba de
abandonarea flancului de Sud al Uniunii
Furopene in beneficiul Europei de Est".
Daci presedintia germana a Consiliului,
in al doilea semestru al anului 1994, a favori-
zat apropierea economica si institutionala cu
tirile PECO, presedintiile succesive, franceze
si spaniole, in 1995, fard indoiala marcheazi
vointa de a reda o "ambitie mediterancani" a
Uniunii. i



