iNTREPRINDERILE ECONOMICE ALE
STATULUI iN ROMANIA INTERBELICA

Adrian PLATON

1. PRINCIPALELE ELEMENTE

in pericada interbelica statul roméan a
fost detinatorul unor insemnate avutii, din
mai toate domeniile de activitate eco-
nomico-sociald.

Unul dintre principalele elemente l-a
constituit bogatiile subsolului care, potrivit
art.19 din Constitutia tarii - adoptatd in
1923 - apartineau statului roman - cu ex-
ceptia carierelor de piatrd, a rocilor
comune §i a zicAmintelor de turbd. Dintre
acestea avutia de bazi o reprezenta
petrolul, exploatat prin sistemul conce-
siunilor, acordate cu preponderentad covar-
sitoare capitalului strdin, In 1927, de pilda,
peste 52% din productia de petrol brut a
Romaniei se rcahza de pe suprafetele pro-
prictate de stat'. La zicamintele de titei se
adaugau rezervele de sare - estimate in
cpoca la 14,5 miliarde tone” - valorificate
in regie directd de catre "Casa Autonomi a
Monopolurilor  Regatului  Roméniei”
(C.AM.), minereurile metalifere (aur,
argint, fier, cupru, plumb s.a.), cérbunii si
gazul metan. In acelasi an 1927 statul
detinea o suprafaia (in exploatare) de mi-
nereuri de aur si argint de 1.647 ha, de
minercuri de fier de 1.495 ha si 36 ha mi-
nereuri de piritd. Intreprinderile statului
participau - in 1927 - cu peste 26% in total

ALE PATRIMONIULUI ECONOMIC

extractiei de minereuri de aur, argint, cu-
pru, cu 47% in cea de minereuri de fier
si asqj,urau 67% din consumul de gaz
metan’.

Un al doilea grup de bunuri aflate in
patrimoniul statutului includea unele din
bogétiile solului, respectiv domeniul fo-
restier (circa 2 milioane de ha echivalind
cu 27% din suprafafa impaduritdi a
Roméniei), domeniul agricol - terenuri,
exploatdri si ferme (model, experimentale
si demonstrative), bal{i (aproximativ
614.000 ha) si terenuri inundabile
(aproape 116.000 ha), - reprezentand 73%
din suprafata biltilor si terenurilor inund-
abile ale Dundrii - statiuni balneoclima-

terice (Baile Herculane, Ocna Sibiului, -

Techirghiol, Amara s.a.), precum si resur-
sele de energie hidraulicd - puterea -
amenajabild fiind evaluatd, in 1929, in
jurul a 1.500.000 H.P., din care fuseserd
amenajate, pénd in 1938, 110.000 H.P*,
adici 7,3%.

in randul bunurilor patrimoniale ale’
statului se incadra si fondul marilor servicii
publice, anume serviciile de comunicatii §i
transporturi: cdile ferate, posta, telegraful si
telefoanele, transporturile fluviale §i maritime
de pasageri si mérfuri, docurile i instalaiile

! Vezi Anuarul statistic al Rominiei 1939 i 1940, p. 456.

? Dircejin Generald a Arhivelor Statului (D.G.A.S.), fond: Ministerul Inventarului Avujici Pu-
blice (M.LLA.P.), dosar nr.10, 1939 - 1940 (ncnumcrotat).

 Anuarul statistic a1 Romaniel 1939 gi 1940, p-456-458; vczi si: Lege pentru organizarea gi '
administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor §i avutiilor publice, Bucurcsti, Impri-

meriilc statului, 1929, p.54-56.

4 Lucian I.Turdcanu - lntreprlnderi!e §i avutiile statului In Rominis, Cmca Roméncasci,
1938; Lucian 1. Turdcanu - Avutia publicd In Rominis, 1941, p 4.
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portuare de la Dunire si Marea Neagra, dru-
murile publice. .

Inventarul patrimonial al statului
ingloba si drepturile regaliene, respectiv
monopolul asupra exploatarii sarii, al pro-
ductiei si desfacerii tutunului, al cartilor de
joc s.a. Prin legea de creare a C.AM.
(aug.1929) statul a concesionat exploa-
tarea monopolurilor si folosinta bunurilor
respective in schimbul sumei de 300
milioane dolari (50.155.500.000 lei). La
randul sdau, C.A.M. a contractat doui
imprumuturi in 1929 si 1931 - de stabi-
lizare si, respectiv, de dezvoltare - in
valoare totald de 25.519 ‘mil.lei, varsand
suma tezaurului public in contul datoriei
pretului concesiunii’.

Pentru punerea in valoare a bunurilor
aflate in proprietatea sa, ca §i in vederea
asigurdrii  unor servicii cu caracter
economico-social, statul romin a creat o
serie de intreprinderi care - asa cum se
prezentau la finele perioadei interbelice,
mai precis in 1940 - pot fi impartite in
doud mari grupe: unele care urmireauy, in
principal, realizarea de venituri la bugetul
statului, iar aliele care vizau, in primul
rand, asigurarea de servicii economice si
sociale”,

in grupa intreprinderilor care aduceau
vemituri statului pot fi distinse patru sub-
grupe:

a) intreprinderi care exploatau bunuri
fiscale: C.A.M. si "Administratia Comer-
ciald a Monopolului Vanzirii Alcoolului si
Taxelor de Consumatic pe Bauturile Spir-
toase” (M.A.T.);

b) intreprinderi care exploatau bunuri
forestiere si agricole - "Administratia Ca-
sci Padurilor Statului® (C.A.P.S.), "Direc-
tia Comerciali a Pesciriilor” (P.A.R.LD.),
“Administrajia Comerciald a Exploatirii
Muncii Penale” (E.M.P.), "Regia Autono-
ma a Exploatarilor Agricole si Zootch-

nice" (R.E.A.Z) si "Directia Mosiilor
Armatei" (A.M.A.);

c) intreprinderi care exploatau bunuri
industriale - “Regia Intreprinderilor Me-
talurgice si Miniere din  Ardeal"
(R.M.M.A.), stabilimentele industriale ale
armatei, "Directia Generald a Monitorului
Oficial si  Imprimeriilor _ Statului”,
"Monetaria Nationald", "Regia Rede-
ventelor si Impozitelor Miniere" (R.1.M.),
precum si regiile mixte, respectiv
intreprinderile cu capital mixt (de stat si
privat) - societatea "Lonea" (pentru ex-
ploatarea carbunilor), "Societatea Natio-
nali de Gaz Metan", "Uzinele Copsa
Mica- Cugir", LA.R.;

d) intreprinderi cu caracter financiar -
"Casa de Depuneri si Consemnatiuni" si
"Casa Autonoma de Finantare §i Amorti-
zare" (C.AF.A)).

In grupa intreprinderilor care pro-
duceau servicii cu caracter economic si
social se incadrau:

a) intreprinderile de transporturi. si
comunicatii - "Regia Autonomi a Ciilor
Ferate Romane" (C.F.R.), "Directia Ge-
neralda a Postelor, Telegrafelor si Tele-
foanelor” (P.T.T.), "Administratia Gen-
erald a Porturilor si Cailor de Comunicatie
pe Apa" (P.C.A)), "Serviciul Maritim
Roman" (S.M.R.), "Directia Dunarii Mari-
time" (D.D.M.), "Directia Generaldi a
Drumurilor";

b) intreprinderi care produceau servicii
sociale - "Casa Sin3tifii", "Fondul Muncii",
"Casa Constructiilor”, "Casa Generald de
Pensii”, "Casa Muncii CFR.", "Casa de
Pensii a Teatrelor §i Operelor Romine”,
"Liga Nationali contra Tuberculozei”,
"Eforia Spitalelor Sfantul Spiridon” lasi si
"Fundafia Spitalului Brincovencse”. in total
31 de intreprinderi ce imbrfisau activitigi
desfisurate in  cvasitotalitatea ramurilor

‘DG.AS. fond: M.IAP., dosar nr.10, 1939-1940 (ncnumcrotat).

“ Idem, dosar or.1, 1940-1944 (nenumcrotat).
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2. MIJLOACELE ECONOMICE
ALE INTREPRINDERILOR STATULUI

Destul de straniu, interesul din partea or-
ganelor oficiale ale statului” pentru evaluarea
mijloacelor economice ale propriilor bunuri si
intreprinderi s-a manifestat destul de tarziu,
anume la finele celui de-al treilea deceniu al
secolului nostru. Pand in acel moment - po-
trivit unei explicafii furnizate de literatura
economic3 din epoca - nu s-a "impus consta-
tarea unei averi dc stat deoarece cadrul
nevoilor era destul de restrdns si cand statul
nu-si putea indeplini programele bugetare
apela foarte usor la domeniile sale pe care le
instrdina (concesiona -n.n.)"*. Faptul agravant
al unei atare stan de lucru a constat in aceea
ca statul "nu gi-a verificat posibilititile de
viitor a fortclor averii proprii ce avea si
implineasca golul nascut in anii grei financi-
ari (crize agricole, secete) sau necesititi ime-
diate ce reclamau venituri extraordinare"®,

Contracararea imprumutului de stabi-
lizare din 1929 si apoi a celui de dezvoltare
din 1931 - ambele garantate prin totalitatea
veniturilor brute ale C.A.M.-ului si, in plus,
de catre stat cu intregul sdu patrimoniu -,
declansarea crizei economice mondiale ale
cérei consecinte au fost resimiite din plin de
economia romaneascd, ca §i adoptarea si
aplicarea prevederilor legii referitoare la
comercializarea si controlul intreprindenilor
economice ale statului, au facut imperioasi
ncvoia intoemiri unui inventar al patrimo-
niului economic al statului, respectiv al
fondurilor fixe de care dispuneau intre-
prinderile de stat la finele lui 1929.

Daca pénd la exercitiul financiar din
1 aprilie 1935/31 martie 1936 doar un
numidr foarte mic dintre intreprinderile de
stat au dat publicititii bilanturile (C.A.M.-ul
incepénd cu 1929, C.A.P.S.-ul cu 1930 si
M.A.T.-ul cu 1933), o data cu amintitul an
financiar o serie de intreprinderi comer-
ciale ale statului - este vorba de cele mai
importante - incep s3-si tipdreascd bi-
lanturile, fapt ce permite cuantificarea atit
a activelor, cdt si a surselor de formare a
acestora. Insi cele mai bogate si complete
informafii  referitoare la  mijloacele
economice ale intreprinderilor statului
- oferite de publicistica de profil si de
fondurile de arhivd - le avem pentru mo-
mentul terminus al perioadei (31 martie
1940), moment la care putem stabili cu
destula precizie volumul si structura fon-
durilor fixe, a fondurilor circulante, a
fondurilor de circulatie, precum si a sur-
selor de formare a activelor intreprin-
derilor de stat, 7

2.1. Fondurile fixe ale intreprinderilor de

stat, in anul 1929

Potrivit datelor din tabelul nr. 1, imobi-
lizirile §i concesiunile, respectiv fondurile
fixe - care in cazul intreprinderilor statului
constituiau partea covarsitoare a activelor,
mijloacele circulante avind o greutate spe-
cificd secundard - se ridicau la un total de
147.522 mil. lei'"”, Evaluarea trebuie apre-
ciatd drept limitd minima, intrucdt o serie de
intreprinderi - ale armatei, unele statiuni bal-

¥ Prcocupdri particulare de cstimarc a avujici statului au cxistat din partca lui N.Xcnopol - in
ajunul primului rizboi mondial, 1.N.Angelescu, V.N.Madgcaru si N.N.Crivelescu - in perioada
interbelica. Dupd opinia noastrd, cvaludrile respectivilor autori sunt supracstimate, cle fiind con-
cepute pe baza de calcule abstracie. De sltfel, respectivele cifre nu au fost confirmate, fic yi parjial,
nici de bilanjurile, nici de inventarcle incheiate de respectivele intreprinderi sau de comisii oficialc.
* N.N.Crivclescu - Patrimoniul statulul romin, in: A.L.A.C.L., 1935, nr.8-9, aug.-scpt., p.22.

Y Ibidem. >

" Determinarca a fost realizati pe baza informatiilor din: Dare de seami dﬂ'pn mersul regiilor pu-
blice comerciale §i regiilor mixte, Bucurcyti, Monitorul Oficial §i Imprimeriile (continuare la p. 200)
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neare, Teatrul National din Bucuresti, Opera
Romana din Bucuresti s.a. - din diverse mo-
tive nu si-au intocmit inventarul la momentul
respectiv, astfel ¢d nu au putut fi prinse in
calcul. Raportind aceastd sumi la totalul
fondurilor fixe ale societifilor -pe actiuni
(55.772 mil.lei)"" existente la 31 decembric
1929, constatim c3 imobilizarile si concesi-
unile intreprinderilor de stat depiseau de
peste 2.6 ori pe cele ale S.A, iar dacd facem
abstractie de valoarea drepturilor regaliene ale
C.AM. (50.155 millei), volumul fondurilor
fixe propriu-zise ale intreprinderilor statului
(97.367 mil.lei) erau cu 75% mai mari decit
ale S_A. din economia romaneasca. Sunt cifre
care atestd locul important definut de sectorul
de stat in complexul economiei nationale din
perioada interbelici, faptul c3 atunci cind se
apreciazi cresterea economicd a Romaéniei
din acea epocd nu se poate face abstractie de
rolul  corespunzitor, de  contributia
intreprinderilor apartindnd statului la dezvol-
tarca fortelor productive.

Asa cum rezultd din datele existente
in tabelul nr.1, interesul si, respectiv,
actiunea statului nu s-a manifestat uni-
form in toate sectoarele. Pe primul loc se
situau, detasat, intreprinderile de trans-
port si comunicatii cirora le reveneau
45% din totalul imobilizirilor si concesi-
unilor intreprinderilor de stat din anul
1929, urmate de C.A.M. cu peste 37%
din total. Cu alte cuvinte intreprinderile
de transport si comunicatii impreund cu
monopolurile dejincau peste 82% din
volumul mijloacelor fixe. Este clar, deci,
ci interventia statului pe plan economic a

avut in vedere, in primul rind, serviciile
de transport §i comunicatii, ca si asigu-
rarea de venituri pentru bugetul statului.
Pe al treilea loc se situau intreprinderile

agricole §i forestiere, cu o pondere de . .

14,6% din totalul de mijloace fixe, in

vreme ce intreprinderilor din celelalte
sectoare le reveneau greutdti specifice
foarte mici (2,1% celor din industrie si
1% celor prestatoare de servicii sociale)
sau chiar lipsite de semnificatie (0,1% in
cazul Casei de Depuneri si Con-
semnatiuni).

intreprinderilor statului, la 31 martie 1940
Mentionam mai inainte ¢cd momentul
la care sursele documentare oferd cele mai
largi posibilitifi pentru o estimare
riguroasd de ansamblu a mijloacelor
economice aflate in posesia intreprin-
derilor de stat este 31 martie 1940,
Fondurile de productie si mijloacele

- circulante ale intreprinderilor de stat se

ridicau, la 31 martie 1940, la un total de
253.353 mil.lei" (vezi tabelul nr. 2).
Amintita sum3 pune in evidentd, o dati
in plus, faptul ci, in perioada interbelici,
sectorul de stat avea o pondere insemnati
in economia tarii, dat fiind ci totalul
fondurilor de productie si a mijloacelor
circulante definute de intreprinderile
statului depdseau cu peste 15% totalul
activelor societitilor anonime existente

in economia romaneasca la 31 decembrie
1939%,

Starului, 1929, pS'I 79, si Imprimeriile Statului, p215. 225, 230, 233, 239, 243, 247, 250, 261, 265. Par-
ucipajiile statului in cadrul regiilor mixte (de stat gi particularc) s-au calculat proportional cu ponderilc
depinute de stal in capitalul social &l respectivelor intreprinderi.

" Calculat pc baza datclor fumizalc de Statistica societitilor pe sctiuni din Roménia in

nnui 1930 p. X1 XX, XXVIL XXIX, XXX

" Toatc calculcle referitoure la nivelul si structura activelor intreprinderitor de stat 2y fost cfcctuate pe
buza daiclor exisienic in: Expunere de motive la bugetul general al statului pe exercifiul 19-11.’1942
Bucuresti, M.O. 5i Imprimeriile Sutului, 1941, p 228, 234-235, 243, 249, 254, 257, 262, 265, 269, 274,
279, 282, 2K9, 296, 298, 312, 319, 329, D.G.AS. fond: Minidcrul inventarului Avuiilor Publice
M. I_A P.). Minixticrul Finanjelor, dosar nr.1/1940-1944 (nenumcrotat),
' Activele socictajilor au fost calculate pc baza datclor si numai pentru socictijile incluse in:

Statistica socictifilor anonime din Rominia, vol XXIlI - 1940, Bucurcyti, 1941. In calculc nu am
inclus activele B.NR.
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Tabelul nr.1

Fondurile fixe ale intreprinderilor statului, in 1929

Catcgoria de intreprindere millci % din total general
1. Intreprinderi de transport si comunicalii

-CF.R. 46.663

-PCA. 3.663

- Dircctia Generald a Drumurilor 12.818

-PT.T. 2478

- Conductele de petrol ale statului 835

TOTAL 66.457 45,0

" 2. intreprinderi carc cxploateazi monopoluri

-CAM. 54.823 372
3. Intreprinderi care expl.bunuri agr.si forest.

-C.APS. 17.487

-P.ARID. 1.806

-REAZ 1.250

- Of.National al Colonizérilor 863

-AMA. 64

-EM.P. 7

TOTAL 21.477 14,6
4. Intreprinderi care exploateazil bunuri ind.

-RIMMA. 2.210

-Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului 312

-'Participaii la regiile mixte 536

TOTAL 3.058 2,1
5. Intreprinderi financiare

- Casa dc Depuneri si Conscmnatiuni 173 0,1
6. Intreprinderi care prestcazi serv.sociale

-Casa Muncii CFR 1244

~Eforia Publicd & Spitalclor 35

-Opcra Roménd din Cluj 8

-Tcatrul Najional din Cluj 57

-Biile Herculanc 158

-Socictatca Govora-Calimincsti 32

TOTAL 1.534 1.0
TOTAL GENERAL 147.522 100,0

Comparand structura activelor intre-
prinderilor de stat (existente la 31 mar-
tic 1940) cu aceea a S.A. (vezi cifrele
din tabelul nr.3), vom constata ci in
vreme ce in cazul primelor imobilizirile

si concesiunile defincau o greutate spe-
cifici de 83,7%, iar mijloacele circu-
lante de 16,3%, in situafia societajilor
anonime ponderile erau de 41% si, res-
pectiv, 59%.
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Tabelul nr. 2

Activele intreprinderilor de stat, la 31 martie 1940

Mijloace circu-

Imobilizari si  Activ rcalizabil  Disponibilitagi Total
concesiuni lante active
mil. Ici  %din -mil. lei %din mil.lei %din  mil. lei %din  mil. lei
total total total total
1.Intrep. carc
cxploatcazi 2
monopoluri 52704 248 4942 173 2275 18,0 217 174 59921
2.Intrep.agr.si
foresticre 24353 1,5 1656 5.8 262 2,0 1918 4.6 26271
3.intrep.indus- .
triale 10236 4.8 1406 49 113 1.0 1519 37 11755
4.intrep.finan-
ciarc 176 0,1 8923 312 8065 63,6 16988 413 17164
5.Intrep.de
transp.si
comunicalii 116036 54,7 10958 384 1853 14,6 12811 31,1 128847
6.Intrep care .
produc scrvicii
sociale 599 4,1 690 24 106 0.8 796 1,9 9395
TOTAL 212104 1000 28575 1000 12674 1000 41249 100,0 253353
Tabelul nr.3
Activele intreprinderilor de stat (la 31 decembrie 1940) si ale S.A.
din economia national3 (la 31 decembrie 1939)
- mil.lei -
Categoria de active Intreprinderi de stat Societiti anonime
Imobilizari si concesiuni 212.104 90.105
Activ realizabil 28.575 113.890
Activ disponibil 12.674 15.787
Mijloace circulante 41.249 129.677
TOTAL ACTIVE 253.353 219.782

Cifrele din tabelul nr. 3 mai pun in
evidenta «¢3 fondurile fixe ale
intreprinderilor de stat erau de peste 2.3
ori mai mari decat cele ale S.A, in timp ce
mijloacele circulante erau mai mici cu
6RY%%.

Fatd de situatia existentd la sfarsitul
anului 1929, in martic 1940 imobilizirile
si concesiunile intreprinderilor de stat au
realizat o puternicd majorare de la 147,522
mil.lei la 212.104 mil.lei, adicd un spor de
44% in decursul a zece ani.

Ciile prin intennediul cirora s-a reali-
zat cresterea amintitd au fost:

a) crearea de noi intreprinderi;
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b) definitivarea valonii reale a inventaru-
lui fondurilor fixe ale ciilor ferate de
cdtre o comisie speciald, pand la 31
martie 1940 valoarea din bilanfuri fi-
ind provizoric;
realizarea de noi investifii
intreprinderile deja existente.
Referitor la acest din urmd aspect,
consemndm ci volumul investitiilor - intre
1930 si 1940 - s-a cifrat la un total de
29.883 mil.lei, partea covarsitoare (88,6%
din total) fiind destinata intreprinderilor de
transport si comunicatii.
in cadrul sursclor de realizarc a in-
vestitiilor locul principal a fost detinut de

c)



creditele bugetare, celelalte doud surse -
imprumuturile si fondurile proprii - fiind
utilizate intr-o masurd mai mica.

Toate datele pe care le-am prezentat
pun in evidenta faptul c3 in perioada dintre
cele doud rizboaie mondiale in cadrul
economiei nationale a functionat si s-a
consolidat un puternic sector de stat. Mai
_multi factori au concurat la mérirea patri-
moniului statului si la rapida crestere a
marilor servicii publice si a exploatirilor
comerciale si industriale ale statului.

- In primul rdnd, nevoile de venituri din
ce in ce mai mari, pe masura dezvoltirii
societatii si a statului. Aceste venituri su-
plimentare au fost obfinute §i pe calea
valorificarii mai intense a avutiei publice,
in principal a produselor de monopol, dar
si a altora dintre cxploatanle industriale
sau bogatii ale solului.

O a doua cauzi a rezidat in dezvoltarea
slabd a capitalului national privat. Ex-
ploatarea averilor statului, cum ar fi
serviciile de interes general - transporturile
indeosebi - pescariile, statiunile balneare,
minele reclamau capitaluri importante de
investitie si intretinere, capitaluri ce nu
puteau fi lesne gasite in tard.

in al treilea rind, nici capitalul striin
nu a fost prezent in intreprinderile
economice ale sectorului de stat, intrucat
pana in 1929 accesul siu a fost ferm blo-
cat, iar dupi 1929 efectele crizei
cconomice mondiale, reglementarea de

citre Romdnia a comerfului cu devize,
precum §i posibilitafile largi, verificate
deja, de obtinere a unor profituri sub-
stanfiale in sectorul privat al economiei
nafionale, au ‘ficut ca finanja in-
ternationald s3 nu manifeste interes pentru
investitii in sfera intreprinderilor publice.

in sfarsit, literatura de profil a timpului
mai consemneazi "o cauzi de ordin special”
anume aceea cd "fafd de lipsa inifiativei par-
ticulare, publicul a fost favorabil participarii
directe a statului in activitatea economicd,
miaastcpmmsmmlsﬁnmduﬂulﬁmele
descoperiri ale tehnicii™™,

Rezultd, deci, aprecierea ci acfiunea
statului in plan economico-social, in inter-
valul de timp interbelic, a fost orientati cu
precidere spre acele sectoare de activitate
care solicitau investitii importante si, daci
exceptam intreprinderile care exploatau
monopolurile, nu erau de naturd si pro-
ducd o rati a profiturilor capabild s ten-
teze capitalurile private, mai ales in
conditiile in care exista 5i o insuficients de
capitaluri pe piata internd - rezultanti a
nivelului scizut de dezvoltare a econo-
mici. Astfel spus, activitatea statului s-a
dorit si s-a dovedit a.fi complementard
capitalului privat, intervenind in domeniile
ce solicitau resurse insemnate, care - in
schimb - nu aduceau profituri mari si
imediate, dar erau, in acelasi timp, indis-
pensabile desfasuririi activititilor eco-
nomice.

" D.G.Matcescu - Intreprinderile statulul, Bucuregt, Institutul Social Romin, p.6.
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