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O lucrare ce oferi posibilitatea unei mai bune intelegeri a
tranzitiei, pentru evitarea unor riscuri i capcane

Elaboratd de un prestigios colectiv de
cercetare  din  Institutul de Economie
Nationala al Academiei Romane, lucrarea
“Blocaje Tn economia de tranzitie a
Romanici. Forme de manifestare, cauze,
efecte, mecanisme §i solutii”, se adre-
seaza unui cerc larg de cititori, practic din
intreg spectrul activitdtilor si profesiilor,

oferind posibilitate pentru o intelegere mai -

bunid a tranzitiei §i pentru evitarca unor
riscuri §i capcane.

Utilitatea concluziilor cercetérilor, cu-
prinse in lucrare, este cu atdt mai impor-
tantd cu cat aparitia ei a avut loc intr-o
perivada in care economia romancascd, in
drumul ei 'spre economia de piati, trece
prin profunde disfunctionalititi, cauzele
acestora si posibilele solutii, gasindu-le
factorii de decizie, sunt prezentate compe-
tent de autorii acesteia.

Realizata la solicitarea Fondului Pro-
prietatii de Stat, studiul isi concentreazi

atentia asupra unor problematici extrem de

complexe si presante, pentru actuala pe-
rivada:

e definireca si identificarca fenome-
nului de “blocaj economic in pro-
cesul trecerii la mecanismele de
piatd implica analiza aprofundata a

corelatiei dintre economiile reald si
nominald prin prisma ungr ipoteze
verosimile, verificabile préctic, vi-
zand factorii explicativi determi-
nanti §i cei derivati precum §i
intrepatrunderea nivelurilor macro,
mezo $i microeconomici;

e analiza pragmatica-orientat3 a rea-
litatii din perspectiva sistemelor de
avertizare, prevenire si/sau eradi-
care a cauzalitdfii §i propagarii
blocajelor economice.

Cercetarea problematicii blocajelor ac-
tuale din cconomia romaneascd reprezinta
o preocupare de larg interes careia ii sunt
dedicate atat eforturile practicienilor cét si
ale cercetitorilor. . :

Lucrarca analizata in randurile de fata
este structuratd pe 10 capilo]c' si abor-
deazi blocajele economiei, adoptind cate-
va ipoteze de lucru si anume:

a) orice sistem economic, intr-0 anumita
perioadi, a evolutiei sale, poate ajunge
in situatia de blocaj, distorsiune si dis-
functionalitate mai mult sau mai putin
presante;

b) dincolo de determinarea obiectivd a
blocajelor economici pot fi identificate
si o0 serie de cauze cu caracter subiec-
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Blocaje - precizdri nofionale, abordari mctodologice. 2. Blocajul financiar valutar;
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posibile soluii: 10. Incheicre.
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tiv a caror inldturare sau diminuare

este conditia sine gua non pentry

minimizarea si controlul costurilor
economico - sociale ale tranzitiei ;

c) abordarea complexa a blocajelor, prin
prisma multitudinii de intereferente si
conditionari, la diferite niveluri de
agregare a economiei, reprezint o cale
cu mult mai eficientd (rezultativa),
comparativ. cu cea a abordarilor
restranse, fragmentare care, de obicei,
sunt considerate cid prezintd avantajul
potential al “ profunzimii”, avantaj
carc totusi, in multe cazuri, risca si
devind empirism marunt, provocat de
adoptarea ipotezei caeferis paribus
pentru legaturile cu exteriorul ale do-
meniului ( sistemului) analizat.
Inscriindu-se in directia unor eforturi

de contributic reald in planul cercetarilor
legate de clarificarea si solutionarea blo-
cajclor economice ale tranzitiei. lucrarca
urmareste cu dcosebire obiectivul pre-
zentarnn unei metodologii de analiza, evi-
tare si prevenire a ajungerii in starca de
blocaj. In acest context, o atentic deoscbita
este acordati modalitidtii de perceptie
corectd a ceea ce reprezintd fenomenul
de blocaj in economie, formarii unui
anumit mod de a gandi in acest domeniu,
lasand de-o parte posibile stin afective,
emotional ideologizante, impulsionate de
una sau alta dintre conjunctunle cu carac-
ter extracconomic.

Intrucat obicctul de studiu  pentru
ansamblul lucrini se referd la blocaje ale
cconomict de tranzitie a Romaniel, autoni
nu se referd expheit, nemijlocit la
evaluarea rezultatelor favorabile si nere-
alizdnle tranzitiei romdnesti in perioada
1990-1996, Implicit insd de aceste rezul-
tate si nerealizin s-a finut secama indeoschbi
la evidentierea unor factori cu efect de
deblocare - blocare economicd, premise
ale dezvoltani durabile a economiei .

in cele ce unneazd nu vom analiza fie-
care capitol. Lasand cititorul sd se aplece
asupra domeniulut sdu de interes, vom
prezenta pe scurt principalele contnibutit
stunfifice care caracterizeazd intreaga lu-
crare. intr-un domeniu de stringentd ac-
tualitate pentru economia de tranzific a
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Roméniei, inminunchiate pentru prima
dati intr-un studiu inchegat de dimensiuni
apreciabile.

1) Lucrarea se bazeazi pe notiunea de
blocaj economic definit ca stare partial
sau total disfunctionald a unui sistem
si/sau subsistem (mecanism) din econo-
mie, cauzatd de interferenta mai mult sau
mai putin determinatd obiectiv si/sau su-
biectiv a unei multitudini de factori de
influenta de tip determinist si aleatoriu.

2) Spre deosebire de acceptiunea datd
blocajului “in stiintele tehnice, potrivit
carora acesta semnifica, de reguld, starea
de “nefunctionalitate™ a unui dispozitiv, in
economie blocajul mai degraba caracteri-
zeazd functionarea defectuoasa, dificila,
neperformantd, cu sincope si per total
ineficientd a unui sistem, in care conexi-
unea inversi (feed-back) dintre inputuri st
outputuri se deterioreazi, ducénd la irosire
de resurse umane, materiale, financiare si
naturale, la dezechilibre pe termen mediu
si lung, greu de remediat numai de citre o
singurd generatie. Blocajul economic este
legat de stiri de nonoptimalitate si
dezechilibre ale economiei nationale sau
ale unui fragment al acesteia.

3) Intensificarea blocajelor ca si mul-
tiplicarea si interpitrunderea acestora in
economie, dincolo de un anumit prag de
permisibilitate, duc in mod obiectiv la
inldturarea sistemelor vechi de organizare
si conducere socictald, asa cum s-a
intdmplat in cazul colapsurilor economi-
ilor socialiste de tip totalitar din Europa
Centrala si de Est. Deternminarea si evitarea
atingerii pragului respectiv este de o im-
portanta vitala pentru conceperea §i trans-
formarca in practica a oricarei strategii de
dezvoltare economico-sociala.

~ 4) In general, schimbirile mai cuprin-
zatoare sifsau profunde din sistemele eco-
nomice pot provoca aparitia $i dezvoltarca
unor stan de blocaj in unul sau altul din
clementele componente  ale  sistemelor
respective. Acest lucru a fost si este cu atat
mai mult de asteptat pentru cconomiile
aflate in tranzifie de la sisteme de comanda
administrativa  hipercentralizata la  ccle
bazate pe mecanismele piejei concuren-
tiale institujionalizate. Oricum, s¢ poate
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constata ca stari de blocaje economice cu
durate diferite se pot fintdlni atdt in
economiile dezvoltate (indeosebi in peri-
oadele de criza si recesiune) cat si in cele
in curs de dezvoltare sau in tranzitie cum
este cazul economiei roménesti.

5) Tranzitia Romaniei la economia de
piatd fiind o transformare profunda de
sistem a presupus si incd va presupune
costuri economice §i sociale , determinat
in principal de manifestarea cu intensitati
diferite de blocaj din economie, in proce-
sul de inlocuire a structurilor vechi cu cele
noi. de creare a premiselor durabile pentru
punerca in valoare a sistemelor .bazate pe
predominanta proprictatii private.

6) In mod uzual, notiunea de blocaj, in
practici si literatura de specialitate din tara
noastra. este aplicata in domeniul financiar
si se referd la incapacitatea cronicd a so-
cietdtilor comerciale de a-si plati datoriile
si respectiv incasa creantele, ceea ce are ca
efect acumularea unui volum insemnat
al  datoriilor scadente neonorate
(aproape 57.000 de miliarde de lei la
sfarsitul sem.1.1997), cu efecte propagate
ncfavorabile asupra activititii  multor
unitati care, coroborate, se transforma
intr-un factor inhibator, intr-un obstacol in
calea cresterii  econonice. Acest flagel
afecteazd treptat si intreprinderile profi-
tabile cu capital majoritar de stat si pnivat.

Asa cum aratd autorii, blocajul finan-
ciar este un fenoemn negativ care se
intdlneste si in tdrile cu economie de piata
sub denumirea de credite interintre-
prinderi  (interentreprise  credits). In
aceste tari, dimensiunca si forta blocajelor
financiare prin diferite mijloace, sisteme si
instrumente ale cconomiei de piatd pot fi
monitorizate, controlate si minimizate din
punct de vedere al efectelor nocive, nefa-
vorabile in plan economico-social si nu
numai. Nici fostele economii socialiste nu
au putut cvita manifestarca  blocajelor
financiare, in pofida sistemelor de co-
munda utilizate in ccea ce priveste acoperi-
rea picrderilor unor unitdti cu profitul
altora, compensarca la nivel macro-
cconomic a datoriilor si scutirea de datorii.

7) In lucrare se demonstreazi ¢d  blo-
cajul cconomic cste o nofiunc mai largd

care, in lantul cauzal, are inseratid si de-
terminarea sa financiard, fard s se reducd
numai la aceasta.

Blocajele economiei de tranzitie se re-

ferd deopotrivi la :

e economia reald (neconcordanta
gerenii cu oferta si cresterea volu-
mului de stocuri, proliferarea ne-
justificatqi economic a interme-
diarilor, (interpusilor) pe fluxul

producitor - consumator final, in-

capacitatea de a perfectiona §i a
innoi pe baze competitive pro-
dusele si tchnologiile, fracturarea
legaturii dintre cercetare, productie
si sistemul educational - formativ
etc.);

e economia nominald (arierate in
crestere, incapacitate cronicd de
platdi a datorilor, activititi cu
pierderi subventionate direct sau
indirect, inflatia persistentd la un
nivel ridicat, cronicizarea deficitu-
lui bugetar, a datoriei publice ex-
terne si a balantei comerciale, rata
ridicatdi a dobanzilor, lipsa ge-
nerald de lichiditdi, incapacitatea
de a functiona intr-o evolutie sa-
tisficatoare, ascendentd, a pieelor
primard si secundard dc capital,
neadecvare a volumului §i struc-
turii masei monetare la nivelul si
structura PIB etc.).

Pe langad ccle doud componente ma-
jore, blocajele economiei de tranzifie mai
au incd doud componente si anume cea
institutional manageriald si legislativ
judecitoreasci. Acuitatea problematicii
blocajelor in contextul unor disfunctii ale
relatiilor interinstitutionale relevd inca-
pacitatea clabordrii unor strategii care s
conferc compatibilitate, consistentd si
cocrentd unor masun de stabilizare ma-
coeconomica.

8) Blocajul financiar reprezintd doar
o parte in expresic valoricd a blocajului
economic, o rezultanti a interconditiondrii
clementelor constitutive, cantitative si cali-
tative, statice si dinamice. El este virful
aisberpului la baza cdruia, in combinatii
incxtricabile si mai putin transparente, sc
afla multiple cauze. A reduce intreaga
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problematicd a blocajului economic doar
la cea a blocajului financiar inseamnd o
limitare si o hipersimplificare contrapro-
ductive in demersul analitic si al gasirii de
solutii fiabile pe termenul scurt, mediu si
lung. i ¥

9) Formele de manifestare ale blocajului
economic, in functie de domeniul analizat,
pot fi diferite si reflectd stiri deoscbite ca
intensitate ale disfunctionalititii. In lucrare
se analizeazi astfel de forme de blocaj pe cele
mai relevante domenii ale economiei
nationale (financiar, monetar, investitional,
comert exterior, cercetare stiintifica, cerere -
oferti etc.).

10) Lucrarca pledeazi si credem cd
reuseste sd convingi in legaturd cu necesi-
tatea de a aborda complex blocajul eco-
nomic. Inexistenta unei astfel de abordari
contextuale risca sa se limiteze la o tratare
per se a blocajului financiar, cu relevarca
dimensiunilor sale cantitative si calitative
a structurii datoriilor si creantelor, a ori-
entirilor pe grupe semnificative de agenti
cconomici, din punct de vedere al do-
meniului de activitate (primar, secundar,
tertiar) si al regimului proprietitii (de stat,
privati. mixtd), fird a ajunge la discerne-
rea factorilor cauzali si fundamentarca
remediilor.

11} La intrcbarca dacd blocajul fi-
nanciar este cauzd sau efect a multor
imperfectiumi si stdri critice din economia
de tranzitie, nu sc poatc da un rdspuns
univoc, transant, dat fiind faptul cd di-
mensiunile mari pe care le-a capatat in
prezent acest fenomen ne determina, inevi-
tabil, la a-l1 considera simultan cfect si
cauza. Autorii pledeazd insd in favoarca
opiniei dupd care, fie chiar §i pand la un
anuinit moment, blocajul financiar este
un efect al unor disfunctii specifice unor
blocaje din diferitele compantimente ale
sistemelor 1 subsistemelor  reale  din
ceonomie, ale guvernani deficitare a fir-
melor.

12) Cauza principald derivatd a bloca-
jelor din econemie in general, a celui fi-
nanciar in special, este persistenta unui
proces inflationist galopant la un nivel
ridicat. cu efect perturbator prelungit asu-

pra cererni si ofertei pe pictele factorilor de
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productie, generator de incertitudine, su-
praasiguririi impotriva riscurilor, inhibitii
in derularea investitiilor pe termen lung
etc. Daca inflatia, in anumite limite, este
consideratd ca ceva firesc sau chiar un

factor de crestere sui generis, peste limi-

tele respective aceasta devine cel mai
destabilizator element pentru economie
care, atita vreme cat va exista, va alimenta
blocajul financiar. Cresterea haoticd a
preturilor perturbd intreaga economie
nominala, determind fenomene perverse,
inlaturd orice posibilitate de a face an-
ticipatii rationale pentru agentii economici,
erodeazi capacitatea de economisire in
investitii, nivelul de trai si redistribuirea
echitabild a veniturilor in consens cu ne-
cesitatea credrii unor ‘‘clase de mijloc *
solide.

13) in lucrare sunt prezentati mai multi
factori cu influentd inflationistd, de altfel
cunoscufi §i in literatura de specialitate
(alinierea preturilor la materii prime, com-
bustibili si energie, cresterea preturilor la
bunuri si servicii, indexarea salariilor,
incdrcarea costurilor pentru acoperirea
ineficientei, devalorizarea foarte mare si
rapidd a monedei nationale in raport cu
valutele liber convertibile etc.). Autorii
semnaleaza in acest cadru ca inflatia din
import a avut o influentd scnsibild asupra
blocajului financiar, contribuind direct la
mdrirea preturilor interne.

14) Lucrarea argumentcazi cd deva-
lorizarea leului a reprezentat unul din
factorii de impact inflationist, in pofida
teorici cd aceasta va stimula exportul si va
reduce importul. Teoria ar fi valabila nu-
mai cu condifia ca marimea devaloriziri
sd fic modestd, daci nu chiar foarte re-
dus3 (in nici un caz de proportiile celei
din Romdnia) si nu pe termen lung, iar
cererea externd pentru produsele romanesti
de export trebuind sa fie suficient de elas-
ticd astfel incdt s3 faca fald unei cventuale
oferte crescande.

15) Printre cauzele blocajului din
cconomia de tranzijic a Romaniei cu im-
pact deosebit, lucrarca enumerd lipsa de
lichiditate §i subcapitalizarea atit a
unitafilor productive cit si a celor bancare.
in ultima analizi, problema se pune in a
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acorda preferintd producerii inflatiei la
niveluri relativ mari sau cresterii in con-
tinuare a blocajelor financiare. Calculele
efectuate in lucrare releva cd masa mone-
tard in raport cu mirimea PIB in Romania
este mai mica fatd de alte tari Tn tranzitie
sau cu economie de piatd. Metodele de
capitalizare a unitatilor economice sunt
diferite, in acest sens politica de credite si
a ratei dobénzilor jucand un rol esential.

16) Blocajul economic si implicit cel
financiar isi pot diminua gradul de acuti-
zare si printr-o mai buni asezare a raportu-
lui dintre cresterea preturilor de consum,
cresterea salariilor §i a productivitatii
muncii, problemd amplu fundamentata in
lucrare.

17) Din analizele efectuate se poate
trage concluzia ci blocajele economice,
indeosebi cele care se refera la ansam-
blul cconomiei nationale, pot fi in ma-
joritate  eradicate sau  substantial
diminuate mai: degrabd pe termenele
mediu si lung decdt scurt. Aceasta
intrucat deblocarea presupune aplicarca
de strategii coerente care si modifice
structurile economiei, iar schimbidrile
structurale, de reguld, necesitd timp.
Pornind de la aceastd constatare, in lu-
crare sc fac o scric de propuneri con-
vergente cu obiectul deblocarii econo-
mico-financiare, pe diferite domenii ale
cconomici nationale si etape ale proce-
sului de reformd, in sensul stoparii
cresterii blocajului financiar si apoi al
reducerii dimensiunii acestuia.

In opinia autorilor, aplicarea sctului de
misuri prezentate in lucrare, oricat de
incomplet ar fi acesta, pledcazid pentru
abordarea descentralizata §i pe domenii
concrete a2 misurilor antiblocaj care sa
raspunda totusi coordonat si consistent, pe
diferite trepte icrarhice, la cel putin trei
cerinte fundamentale ale. realizirii macro-
stabilizaril economice §i anume:

a) cresterea reald a volumului de
bunuri si servicii intr-o gami sortimentald

competitivd, pe piata internd §i externd
(cresterea PIB la nivel macroeconomic) ;

b) reducerea inflafiei la niveluri ac-
ceptabile si controlabile ;

c) relansarea, prin politici active, a
ocupirii fortei de muncd si reducerea
somajului, indeosebi a celui de lungd du-
rati, al tinerilor, femeilor si muncitorilor
necalificati.

Gisirea mijloacelor pentru confor-
marea la cele trei criterii, in cazul econo-
miei roménesti, este, fard indoiald, nu
numai necesard dar si posibild. Intregul
esafodaj de instrumente, misuri si politici
la cele mai diferite niveluri de agregare
economicd trebuie si rdspundi criteriilor
mai sus mentionate, singurele in misurd s
certifice eficacitatea sau dimpotrivd esecul
oricireia dintre constructiile instrumentale
si mecanismele puse’in functiune. Progra-
mele, strategiile si orice alte variabile ope-
rationale, in final, nu sunt apreciate decét
prin prisma efectelor concrete in plan eco-
nomic, social, tehnologic, ambiental si
international.

Lucrarea constituie o prima abordare
complexi a blocajelor din economia de
tranzific 2 Romadniei care, prin analizele
efectuate, in diferite domenii, oferd ele-
mente de referinid, argumentate, noi con-
ceptualiziri si instrumentari operafionale
pentru factorii decizionali, indiferent de
opliunea lor obiectivd. Ea se adreseazi
dcopotrivd cercetatorilor, cadrelor uni-
versitare §i studentilor, nu numai prin
analizele valoroase si concluziile vizand
acest fcnomen nefavorabil din economia
de tranzitie a Romaniei, ci §i prin prisma
unor noi probleme si deschideri teoreti-
co-metodologice fertile unor cercetiri si
aprofundari ulterioare.

Remarcand tinuta stiingifica si utili-
tatea noii aparitii cditoriale, evidentiem
contributia coordondrii la reusita abor-
dirii si a stabilirii optiunilor de tratare a
unui fenomen economic atit de com-
plex.
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