SISTEMUL DE FORMARE PROFESIONALA SUB
SEMNUL iNNOIRII. EVOLUTII RECENTE,
EXIGENTE VIITOARE

"invatimantul romanesc, cu toate
problemele sale, a rimas dintotdeauna un
fnvitimént european (s.n.) prin sistemul
de valori pe care-l promoveaza, prin tipul
de institutii educative, prin bazele sale

Dr. Steliana PERT
legislative, prin predilectia deosebita pen-
tru culturd §i deschiderea interculturald,
prin calitatea elitelor pe care le-a format"
(Cartea albi a reformei invifdmantului
in Roménia).

1. NEVOIA DE REFORMA

invatamantul roméanesc, cu compo-
nenta sa de pregitire profesionald, s-a
confruntat si se mai confruntd inca, ca
intreaga societate de altfel, cu fenomene
de criza care s-au facut simtite cu deose-
bire incepand din a doua jumatate a anilor
'80. (Cczar Bamea, 1993). Acestea s-au
constituit in surse de blocaj, de indepartare
a ofertei sistemului de invitamant de ne-
voia reald de calificari a pietei muncii, de
accentuare a dezechilibrelor dintre cererca
si oferta de fortd de munca calificatd, de
franare a mobilitdtii profesionale. Pe scurt,
acestca au fmbricat forma cocxistentei
deficitelor si respectiv excedentelor de
fortd de munca in anumite profesii, bazine
de ocupare ete. (Steliana Pert si colectiv,
1991): neconcordanfc intre nevoile de
forta de munca pe termen scurt i mediu §i
oferta sistemului de invatdmént caracteri-
zat prin preponderenta absoluti o lunga
perioadd a invatimantului tehnic combi-
natd cu o specializare ingusta §i prematura
(C.Sinclair, 1994); supra si respectiv sub-
scolarizare pe anumite trepte ale ‘in-
vitimantului (secundar, superior) fard
legiturd cu cererca de fortd de muncad,
deteriorarea calitdtii si lipsa de corclare a
continutarilor educatici, criza orientarii
profesionale si a resursclor alocate s.a.
(Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu, 1995).

Cat priveste formarca continud sc
poate spunc ci din ratiuni diverse, dupa
1990 a fost neglijatd. Nici noile reglemen-

tiri, cuprinse in legea invatimantului, nu
par a fi gisit solutiile cele mai conve-
nabile, purtitoare de beneficii pentru in-
divid si societate:

1. relatiile dintre piata muncii i siste-
mul de formare continud sunt fracturate.
Am putea spune ci acestea functioneazi
-atat cat mai functioneazi- mai ales pe 0
fatetd, cea a pregatirii-recalificarii i rein-
tegrarii somerilor. Aceastd nota generald
nu putem si nu o corectim semnaldnd
aparifia §i dezvoltarea unei cereri de for- -
mare la nivel de individ sau-de agent eco-
nomic in domenii cum sunt managementul
general, managementul financiar, mana-
gementul resurselor umane, ca si de’
cunostinje privind lansarea si derularea
unor afaceri, finante-binci-asigurdri, tu-.
rism, administratie;

1. "ciderea liberd" a motivatiei de a
investi in resursele umane, determinaté in
principal de lipsa resurselor necesare sia
unor perspective de carierd (filierd) profe-
sionald. Practic, functia intreprinderii de
“furnizor" de competente, pregatire etc., cu
putine exceptii, tinde s dispard;

NI in ciuda faptului ci au apirut multe
institufii de perfecfionare a pregatini - o
adevarati piatd in domeniu - formulele de
realizare a educatiei continue, a educatiei la
distantd cic. sunt prea putin dezvoliate si
atractive;
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IV. o rupturi intre pregatirea prin
§coald sau o altd forma organizati si in-
vatarea continui pe parcursul vietii, prin
utilizarea unor forme de tipul modu-
larizirii si individualizarii, care pe linga
ca raspund unor nevoi concertate ale indi-
vidului si intreprinderii, ar fi si mai efi-
ciente din punct de vedere al costurilor pe
care le antreneaza;

V. destructurate sunt in prezent si re-
latiile intreprindere-scoal (universitate),
Ceea ce nu poate sd nu constituie un handi-
cap serios al pregitirii initiale si continue a
resurselor umane,

Ansamblul acestor carente, la care s-ar
mai putea adduga si altele, sunt “intre-
tinute" si de calitatea slabi a orientirii
profesionale in general, pe segmentul edu-
catiei permanente cu deosebire. Este
adevarat cd Romania nu dispune inci de
suficientd capacitate de evaluare a pos-

turilor de munci, a calificirilor deja
obtinute, a calitatilor si aptitudinilor
oamenilor si, in consecintd, nici de orien-
tarea formdrii profesionale in raport cu
acestea §i evident cu cererea de pe piata
muncii. Poate ¢d formarea unor asemenea
specialisti, evaluatori §i consilieri in orien-
tarea profesionald, concomitent cu asigu-
rarca mijloacelor necesare ar- putea fi
prioritifi ale unor programe de parteneriat
transnational (Steliana Pert, 1996),

Dupi cum este bine cunoscut, tranzitia
are o important dimensiune social-umani.
Este un proces de invitare sociald, de
invatare individuali si colectivi cu o
puternici  dimensiune psihologicd i
morald. Pand la urmé blocajul reformelor
isi are sursa si se manifestd si in zona re-
surselor umane. Existd pericolul - poate
insuficient evaluat - ca blocajele din
procesul de invidtare si formare sa
ameninte realizarea reformelor,

Principalele surse de blocaj inventariate in: “Cartea albi a invatdméntului din

Roménia” sunt:

-criza politicii educative - caracterizati prin lipsa de consens in materie a diferitelor

grupuri de interese implicate in acest proces;

-criza de autocunoastere, respectiv inexistenta, in momentul de pornire, a unei diag-

noze complete si corecte a sistemului;

-criza de cunoastere cu doua componente: alternative de reformi; capacitate de ma-

nagement a reformelor;

-criza resurselor umane - sub aspectul formrii personalului didactic si al motivarii

sale;

-centralizarea excesivd a deciziei §t criza de management la diferite csaloane ale

sistemului;

-criza financiard, respectiv insuficienta resurselor totale alocate, asociati cu o dis-
tributie discrepanta pe domenii si o utilizare insuficient3;

-criza capacitdtii de presiune si proiectare a sistemului in legitura sa organici cu
modificdrile din structura economiei, din tehnica sl organizare, din diviziunea muncii ctc.

La inceputul anului '90, asa cum arati Cezar Barzea si specialistii Institutului de
Stiinte ale Educatici, dupd mai multi ani de "..marginalizare si subfinantare,
invatamantul romdnesc a ajuns la un prag critic dincolo de care este ameninfat insusi
nivelul de cultura si de pregitire al natiunii" (Cezar Birzea, 1993).

in conditiile in care, in primii ani ai
tranzitici (pand in 1993), masurile, nu-
meroase de altfel, care s-au luat in in-
vitimint au avut mai ales un caracter
corector st reparatoriu, dictate practic de
anumite grupuri de presiune, mai curind
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de deconstructic decat de constructie,
punctual, lipsit de cocrentd si perspectiva,
nevoia de reform3 §i restructurare era
iminentd. In momentul 1993, s¢ punca cu
acuitate problema tipului de reforma nece-
sar. Din alternativele posibile o reform3
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care combind fn proportiile necesare
reforma de evolutie cu cea de restruc-
turare a apdrut ca optiunea cea mai con-
venabild, chiar daci unele dereglari
introduse dupd 1990 - care au accentuat
criza - nu puteau fi eliminate. Mai mult, au
fost preluate ca atare in legislatia care
reglementeaza reforma (Legea invitiman-
tului, nr. 84/1995).

~Un asemenea tip de reformi inseamni,
printre altele, o viziune globala, integra-

toare si coerentd a reformei si a sistemului
de educatic si formare, coerenta intre re-
forma invitimantului si celelalte compo-
nente ale transformirii societitii, un alt set
de motivatii, valori si finalitati ale invatarii
si formarii profesionale din perspectiva
valorizirii potentialului uman national, al
asimilarii valorilor perene ale sistemelor
de invitimant si pregitire din Europa,
descentralizare a deciziei, management
bazat pe parteneriat etc.

Prin Legea invatimantului (nr. 84/1995) se stipuleazi:

" invatimantul constituie prioritate nationald, urmdreste realizarea idealului
educational intemeiat pe "traditii umaniste, pe valorile democratiei si pe aspiratiile so-
cietatii romanesti si contribuie la pastrarea identitiifii nationale™; )

* invétimantul are drept finalitate formarea personalitifii umane prin:

- insusirea cunostintelor stiintifice,
~— formarea capacititilor intelectual
prin asimilarea de cunostinte umaniste, stiing

~ asimilarea tehnicilor de munca
pe durata ntregii vieti;

a valorilor culturii nationale si universale;

¢, a disponibilittilor si a abilitafilor practice
ifice, tehnice si estetice;

intelectuald necesare instruirii si autoinstruirii

= -educatia in spiritul respectarii drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului, ale demnitatii si al tolerantei, al schimbului liber de opinii;

— cultivarea sensibilitatii fata de

civice, a respectului pentru naturi si mediul

problematica umani, fati de valorile moral-
fnconjurétor;

~ profesionalizarea tinerei generatii pentru desfisurarea unoi- activitati utile,

producitoare de bunuri materiale si spirituale; K
» finalitatile scolii roménesti se realizeazi prin strategii i tehnici moderne de in-
struire si educare, sustinute de stiinfele educatiei si practica scolari, conform obiectivelor

fiecarui nivel de invitamant.

2. EVOLUTH RECENTE. TENDINTE.
INCERTITUDINI SI BLOCAJE

Formarca profesionald a forfei de munca
este concomnitent factor-cheie si rezultat al
transformérilor din economie si societate.
Starca. capaciatca productivi si eficicnta
acesteia exprima, in bund masura, starca si
sensul dezvoltdrii sistemului cconomic si
social in care se integreazi. Din aceasti
opticd s-ar putca considera ci nu este ]
nici nu poate fi mai buna si nici mai rea
decdt societatea in care funclioncazi. Dar,
in acelasi timp, de pe pozifia capacitatii
sistemului de formare profesionals de a
sustine cresterea econpmicid  durabili si
dezvoltarca social-umand, de a corecta si

preveni chiar multe din distorsiunile si
inechitdtile pietei muncii etc., de a stimula
procesele novatoare din societate, sistemul
de invatimant si formare profesionali are
toate atributele unui sector strategic, de
strapungere. Si, in aceasti calitate, ar tre-
bui si se bucure de un tratament pe
mésurd. Examinarea, cu ajutorul unui set
de indicatori relevanti in opinia noastri, a
formérii profesionale a forfei de munca din
Roménia, pune in evidenta deopotriva
procese §i tendinfe semnificative sub as-
pectul modemizirii sistemului, al unei
racordari mai bune la valorile curopene si
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continuare tabelul nr. 3

0 1 2

3 4 5 6 7 8
-gimnazial 1206 914 888 86l g4, 84,3 867 864
—secundar (ciclul 1) 1108 90,7 762 658 66,1 66,1 686 69,1
-supcerior g4 106 12,5 102 227 227 209 221

Notd: rata de cuprindere: raportul dintre numarul de elevi (total sau pe Jforme de

invajamant) si populafi

a de varsta corespunzdtoare;

rata netd: raportul dintre numdrul de elevi de vdrstd corespunzatoare si popu-

lafia din respectiva cohortd de vdrsta.

Sursa:date CNS.

IV. pe grupe de virstd existd, de
asemenea, variatii insemnate ale gradului
de cuprindere in invitimant a populatiei
de varsta scolard. in bund masurd atit la

nivel global, cat si pe grupe de varsta,

acestea confirmd constatirile anterioare.

. Astfel, proportia copiilor in varsta de

7-14 ani necupringi in invatamantul obli-
gatoriu de 8 ani (primar si gimnazial), in
perioada 1989-1996, a oscilat intre 5,4%,

Gradul de cuprindere in invitiméntul pregititor -

nivelul cel mai scizut in 1989 si 9,5% in
1991. Incepand din 1991 sc manifestd o
tendinta de reducere lentd: 9,3% in 1992,
8,7% in 1993, 8,1 in 1994, 6,7% si res-

iv 5,6% in 1995 si 1996. Nivelul din
1996 tinde si se apropie de valoarea din
anul 1989. Diferente semnificative apar in
interiorul fiecirei grupe de varsta, cu deo-
sebire in diversele forme de pregétire pro-
fesionala.

. '!‘abelu_l nr.4

de cadre a populatiei gcolare pe varste

Grupe de varstd 15-18 ani (invatamant liccél,

Grupa de varsta 19-24 ani (postliceal,

profesional) % tehnic de maistri, superior) %
-total grupd 59,7 . total grupd ’ 226
-din care: din care:
-15 ani 770 -19 ani 21,4
-16 ani 70,9 -20 ani 17,9
-17 ani 58,0 -21 ani 24,7
-18 ani 343 -22 ani 12,1
-23 ani 10,5
-24 ani 8.5

Sursa: Invigamantul in Romania. Date statistice, CNS, edifia 1996, p. 12.

Fird a face prea multe comentarii s¢
impune atentici grupa 15-18 ani: cca 40%
din numarul tinerilor din accastd grupa de
Varstd nu urmeazd nici o forma de in-
vitimant sau pregitire profesionald. Ei nu

t intra nici sub incidenta Legii
nr. 1 /1991 privind protectia sociald a so-
merilor si reintegrarca lor profesionald. In
al doilea rand. ingrijordtor pentru statutul
profesional al acestor tineri scolarizabili
este reducerea ratei de cuprindere in

esul de formare pe mdsurd ce inain-
teazs in varstd, de 1a 77% la varsta de
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15 ani la 343% la 18 ani. Or, in plan

curopean, din ratiuni multiple, intre care
cele privind formarea resursclor umane, s
manifests pregnant tendinta de refinere in
scoald, intr-o mare diversitate de forme de

_ pregitire a tincrilor pand la varsta de

18 ani. Din acest punct de vedere Legea
invatamantului (nr. 84/1995), ca in general
reforma inva{amantului, ar trebui amen-
datd. Este loc pentru a rediscuta (repro-
iccta) atat durata invitimantului obligato-
riu cit, mai ales, rata de pasaj §i respectiv
de cuprindere in invaimantul secundar 2



tineretului de varstd corespunzitoare, in-
gustind pe cit posibil dimensiunile co-
hortei de tineri care rimdn in afara
sistemului de invitamant si pregatire pro-
fesionald. S-ar crea conditii de concertare
a prevederilor Legii invataméntului (nr.
84/1995) si a Legii nr.1/1991 privind pro-
tectia sociald a somerilor si integrarea lor
profesionald. Succesul unor atare demer-
suri raméne in bund misurd dependent de
asigurarea resurselor necesare, de studierea
nevoilor viitoare de fortd de munca califi-
cati, in conditiile in care pietele pro-
fesionale ale muncii se transforma,
calitatea orientérii profesionale a tinerilor,
dar si a populatiei ocupate adulte afectate
de restructurare si nu in ultimul rand de
continutul si calitatea pregdtirii ca atare, a
sistemului de cunostinte, deprinderi, ati-
tudini si comportamente asimilate in
procesul de invatare inclusiv deschiderile
pe care acestea le oferd pentru mobilitatea
profesionald a foriei de munca.

V. Cat priveste institutiile scolare, popu-
latia scolard si personalul didactic din in-
vatamantul postobligatoriu, fumizor de fortd
de munca de diferite califican si nivelun de,
pregatire, in perioada 1989-1996, evolutiile

sunt diferite, chiar divergente uneori ca sens
§i intensitate. Evident, aceste diferenfe sunt
determinate in principal de factori demografici
economici, sociocomportamentali §i chiar
etnici. Din perspectiva studiului nostru sunt de
observat doud procese semnificative:

a. la nivel global in timp ce numirul
unititilor scolare i al personalului didactic
creste, populatia scolard se reduce. In con-
secintd, numdrul de elevi pe clasi §i res-
pectiv pe cadru didactic se reduce, ceea ce
pe de o parte este un céstig potential in
planul calitifii pregatirii, dar pe de alta
parte, in unele cazuri, zone etc. poate in-
semna §i o folosire insuficientd a capacititii
de scolarizare create, Astfel, capacitatea
totala de scolarizare - exprimata in numdr de
unitifi scolare - sporeste cu peste 49%,
populatia scolard se reduce cu aproape 20
de procente, iar personalul didactic creste cu
72,5%. In perspectiva reducerii, din cauze
demografice cu deosebire, a cererii de in-
vitamant in anii care vin pe de o parte §i a

insuficientei resurselor financiare pe de alta,

cu impact asupra ofertei de scolarizare i
formare profesionald, este posibil sd apard
nevoia reconversiei unei parti a personalului
didactic;

Graficul nr. 1

Evolutia unor indicateri ai activitiitii de invi{imant
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b. pe forme §i niveluri de pregitire
situatia este §i mai nuantatd, fitnd marcati
de dezechilibrele mosténite si necesitatca
corectarii lor; de reducerea prestigiului, a
increderii in capacitatea unor forme de
invitamant de a asigura o formare pro-

fesionald in consens cu evolutiile de pe
piata muncii; de reducerea motivatiei pen-
tru invitare in conditiile in care economia
didea semnale prea slabe de redresare, iar
sistemul de valori sociale si morale se
degradeazi.

Tabelul nr. §

Numirul de unititi gcolare, de populatie gcolari si personalul didactic
pe forme de pregitire, in anii 1989 si 1996

Nr.unititi Nr.elevi (studenti)  Personal didactic

1989/90 1995/96 1983/90  1995/96  1989/90 1985/96
[nvatamant pro-
fesional si de
ucenici 798 776 304.573 285.440 1.898 7.892
invatimant liceal 981 1.284 1346315 787.211 42.519  62.409
Invatamant )
postliceal si
tehnic de maistri 39 624 1.593 54.642 2.182
Invitimant supe-
rior (de scurtd si 44 95 16.4507 336.141 11.696 22.611
lunga duratd) (101) (437) -

Nota: intre paranteze este notat nr.de facultafi.

Sursa: Invatagmantul in Roménia. Date statistice, CNS, edifia 1996, p. 5, 7, 13.

Numdrul de unitati scolare -cu ex-
ceptia scolilor profesionale si de ucenici
care in 1996 reprezenta 97% din nivelul
din anul 1989/90 - creste putemnic, cu deo-
sebire pe seama invitimantului postliceal
si tehnic de maistri, +143,5% si a cclui
superior, +116%; numarul de licee inregis-
Ireaza in raport cu media nationald un spor
mai modest, 30% fata de 49,2%.

Cererea  de  invalimant liceal
masuratd prin populatia scolara - se reduce
sever. In 1995/96. reprezenta 58,4% fata
de 1989/90. Deoarcce scade si populatia
scolard din invatdmantul profesional si de
ucenicl, suntem in fata uneci reduceri
drastice, am spune, a propensiunii de a
invita si a investitici umane si cu mult mai
putin a redistribuirii cererii spre alte seg-
mente ale sistemului scolar.

Chiar si invitimantul profesional,
care in anii 1990/91 pirea ci recistigi
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teren (un spor absolut de +71.340 elevi),
in ultimii ani este in pierdere de viteza. in
raport cu anul 1992, in 1996 numarul de
elevi s-a redus cu peste 90.000. in relatia
sa cu piata muncii, prestigiul scolii pro-
fesionale se deterioreazi sau altfel spus nu
poate justifica - din ratiuni economice, mai
ales - sperantele puse in ea la inceputul
anilor "90. Din acest motiv reforma in-
valamantului  profesional  (Programul
PHARE-VET) apare ca o prioritate. Dar,
eficienta sa rimine dependentd de racor-
darea mai puternici la situatia si evolutiile
previzibile ale pietei muncii ca si, evident,
la restructurarea curriculumului si poate
inainte dc toate de o mai buni dcfinire
(revizuire) a familiilor ocupationale.
Evolutiile din invitimantul postliceal
$i tehnic de maistri, desi apar ca spectacu-
loasc sunt mai degraba rezultatul reinfi-
intdrii scolilor postliceale, care inainte de



anul 1989/90 erau complet lichidate, or in
1990/91 au rcaparut 161 de scoli postli-
ceale, dupd care cresc an de an, ajungand
la 455 in 1996. Concomitent creste si
numarul scolilor de maistri de peste 4 ori,
dela391a179. t

In fine, invitiméntul superior este
segmentul cu o dezvoltare puternicd si
durabila: numédrul de studenti creste cu
peste 104%, iar personalul didactic cu
aproape 90%.

VI. Dincolo de miscarea cantitativd a
sistemului formirii profesionale a fortei de
muncd, transformdrile din  structura
fiecarei forme de invatiméint exprima ori-
entarca de modernizare a invatamantului,
de aliniere la tendintele din tarile membre
ale U.E., mai precis, eliminarea treptatd a
unor malformatii din sistemul de in-
vatdmdnt care intr-un fel sau altul
“explodau” pe piata muncii (fie in penurie,
fie in excedent de fortd de munc3 in unele
scctoare, categorii ocupationale, profesii).

Principalele procese si tendinte care se
regasesc in proportii diferite, evident, la
nivelul fiecarei componente a sistemului de
invatamant si pregatire profesionala sunt:

a.detehnicizarea structurii pe forme
~de invdfamant si, prin aceasta,
apropierea mai puternici de cere-
rea reala de fortd de munci califi-
cata, ce-1 drept incd pufin studiati.
Dar, orientarea spre o structurd
echilibratd a sistemului cu des-
chideri spre lumea muncii si for-
mele superioare de invatimant este
dec naturd si asigure pe termen
mediu §i lung (singurul criteriu
temporal valabil in judecitile
privind invitimantul) sanse mai
mari de ajustare a cererii si ofertei
de calificari. In acelasi context,
putem vorbi si de castiguri in ccea
ce priveste dimensiunea curopeani
a sistemului romanesc de pregitire
profesionali si capacitatca sa de a
intra in relatii $i a comunica cu
sistemele din farile dezvoltate.

Este, practic, un canal important
de sustinere a liberei circulatii a
fortei de muncd din Roménia in
conditii nediscriminatorii;

b.orientarea mai pregnantd spre
acoperirea nevoilor de calificare a
unor segmente pand nu de mult
neglijate sau marginalizate (in
genere calificdrile din sectorul de
servicii, inclusiv servicii sociale);

c.sporirea sanselor de mobilitate pro-
fesionala si de proiectare-realizare
a unor filiere profesionale viabile.
Altfel spus, o relatie de continui-
tate in planul cunostintelor, de-
prinderilor, atitudinilor §i compor-
tamentelor intre formarea initiald
si cea continua,

Fiecare dintre procesele mentionate are
dimensiuni, mai mult sau mai putin proprii
ficcarei dintre verigile sale. Care sunt
acestea? Pentru a nu incdrca prea mult
analiza, vom opera cu un singur indicator
pe care-l apreciem ca cel mai semnificativ-
populatia scolara.

In invitimantul liceal, pe fondul re-
ducerii numarului de elevi, scade puternic

pondcrea elevilor din liceele industriale §i -

agricole (de la 71,1% la 30,9% si respec-
tiv de la 19,2% la 6,5%) si creste de peste
9 ori cea a elevilor din liceele teoretice (de
la 4,3% la 39,6%). Acest proces, cu semne

de stabilizare in jurul acestor niveluri, are

caracter de revolutionare a structurii.

In invitimantul profesional si de
ucenici, respectiv cel postliceal si tehnic
de maistri, mutatiile, desi cel putin in
primul caz, au o alurd asemindtoare, sunt
mai putin spectaculoase. in fnvitamantul
profesional si de ucenici, de exemplu,
crestere de ponderi se inregistreazi in:
transporturi si telecomunicatii, industrie
usoard, industric alimentard, industria
lemnului, encrgic electricd si  electro-
tehnicd si mine si petrol. Celelalte ramuri
economice isi reduc ponderile in numarul
de elevi.
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Graficul nr. 2

Repartitia elevilor din invitiméntul liceal pe tipuri de licee
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invitimantul postliceal si tehnic de
maistri: cca 50% din numarul de elevi in
1996 erau inscrisi in unitifi scolare din
domeniul sanitar si alte ramuri; restul de
50% era repartizat pe toate celelalte specia-
litati, fiecare dintre acestea definand in
1996 ponderi mai mici decat in 1990/91.
In unele dintre acestea sciderea relativd

fiind apreciabila: - 18,3 procente in meta-
lurgie si constructii de masini, de exemplu

in acest segment este dificil si se faca
aprecieri calitative, intrucdt ca tipuri de
scoli se mentine vechea tipologie, iar
pregatirea pe familii ocupationale in cadrul
programului PHARE-VET abia a debutat
in 1996/97.

Tabelul nr.6

Structura elevilor din invatimantul profesional §i de ucenici, pnsll.iceal
si de maistri pe ramuri de activitate, in anii 1990/51 si 1995/96

e
Profesional si de ucenici Postliceal si tehnic
de maistn
1990/1991 1995/1996 1990/1991 1995/1996
0 | 2 3 4
\Mine st petrol 3.1 35 7.9 43
Energie clectricd si electrotehnice 49 6,6 123 90
Metalurgie si constr. de masini 352 17.8 30,2 11,0
Chimie 42 26 38 2,9
Industria lemnului 53 6.3 48 1.7
Industna usoard 10.3 158 74 29
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continuare tabelul nr. 6

0 1 2 3 4
Industria alimentara 27 36 28 1,6
Constructii si mat.de constructii 9.8 7,7 73 4,6
Agriculturi si silviculturd 8,8 56 7.8 56
Transporturi si telecomunicatii 6,0 16,3 6,9 3,6
Comert 6,2 42 v 2,0
Sanitar i - 5 iy 24,8
Alte ramuri 13.5 10,0 8.8 25,0

Sursa: calculat pe baza datelor dm Invitaméantul in Roménia. Date statistice,

CNS, editia 1996, p. 85.

fnvatiméntul superior, la rindul siu,
suferd mutatii structurale esentiale: diminuarea
ponderii invitiméantului tehnic de la 62,5%
din numérul studentilor in 1990/91 la 28,1% in
1995/96. In timp ce cererea de invatimént
superior medico-farmaceutic se mentine

aproximativ la acelasi nivel, in jur de 10% din
numdrul de studenti, sporeste spectaculos pon-
derea studentilor din domeniul economic de la
10,4% la 25,0%, juridic, de la 2,1% la 12,8%,
universitar pedagogic, de la 13,6% la 22,8%
(graficul nr. 3)

Graficul nr. 3

Repartitia studentilor pe grupe de specializéri in anii 1990/91 si 1995/96

Tehnic }

specializarea

% in total

[ rorom0

[ re9sms

VIl. Cresterea alarmantid a abando-
nului scolar asociata cu reduccrea ratei de
cuprindere in uncle forme de inva{dmant
dcja amintitd, indiferent de motivatii, este
un fenomen economic §i social grav, cu

A~ - . s

cfecte de antrenare si de duratd asupra
calititii capitalului uman, asupra avutiei
nationale. Din pacate fenomenul persista,
iar oscilatiile de la un an la altul nu fac
altceva decdt s3 consemneze instalarea
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3. PRINCIPALELE CARACTERISTICI
ALE FORMARII PROFESIONALE INITIALE

Formarea ‘profesionald se realizeazi
printr-un sistem deschis de institutii spe-
cializate. Este un sistem aflat in plind re-
forma, prin care se urmareste inlaturarca
vechilor carente si tendinte negative si
reinscrierea sa pe coordonatele progresului
si dezvoltarii umane. Intr-un cuvant, in
redefinirea si reabilitarea factorului uman
si a pregdtirii sale ca element-cheie al dez-
voltirii contemporane. Procesul de re-
formi este in faza de inceput, inegal ca
realizare pe diferitele sale segmente. In
acelasi timp, face obiectul unor programe
de reformd cu asistentd fie a UE
(Programul PHARE-VET, Programul
LEONARDO DA VINCI, SOCRATE,
YOUTH for EUROPE, TEMPUS etc.), fie
ale Bancii Mondiale, fie ale unor acorduri
bilaterale. ~ Componenta  "Reformd a
invatimantului profesional”, realizatd, in
prezent, in principal, in cadrul Programului

PHARE-VET, vizeazi toate aspectele
procesului de invatare in relagia lor or-
ganicd cu transformirile previzibile de pe
piata muncii, cu cererea de fortd de munca.
Daci pe termen lung obiectivul reformei
fnvitimantului secundar (ciclul 1 si II)
este pregitirea mai bund a forfei de muncd
pentru a se integra in activitate si a sprijini
restructurarea economiei, pe termen scurt
se urmireste promovarea unor masuri de
reformi in scoli-pilot (25) si scoli de de-
monstratie (50), in cele 20 de familii
ocupationale (in locul celor peste 380 de
specializiri), diseminate pe intreg teritoriul
tarii.

Sintetic, caracteristicile sistemului de
pregitire profesionald, potrivit prevederi-
lor Legii invataméntului si programelor de
reforma in derulare, pot fi prezentate ca in
matricea nr. 1.

4. iN LOC DE CONCLUZII

Formarea profesionald, ca o compo-
nentd a sistemului national de invatamant
si educatie continud este unanim recunos-
cutd ca un factor decisiv al progresului
economic si social, al cresterii economice
durabile, competitivitatii si ocupdrii forfei
de munci, al coeziunii sociale, egalititii de
sanse si echititii sociale. In conditiile in
carc invitarea capdtd atributele unui
proces continuu, ea este apreciatd de cer-
curi largi de specialisti ca o alternativi si
conditic a ocupirii. '

"Dezvoltarea fortei de munca europene

reprezinti cel mai important proiect de

investitie in urmatorii 10 ani, pentru
guvern, intreprinderi si parteneri so-
ciali. Este singurul mod in care se

poate asigura mentinerea pe drumul
calificarii inalte, al productivititii si
salariilor ridicate si de a se evita de-

clinul pe calea productivititii scizute, -

a salariilor mici si a conditiilor de lu-

cru precare” (Employment in Europe, .

1996).

Dupi 1990, invatiméntul si formarea
profesionald, sub aspect cantitativ, dar mai
ales calitativ suferd impactul concomitent
al unor procese economice §i sociale nu de
putine ori contradictorii in egald misurd in
ce priveste starea si tendintele dezvoltarii
economiei, dimensiunea §i structura ocu-
pirii forfei de munci, investitia in capitalul
uman, motivatia muncii §i performan-
tcle etc.
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Pregatirea integrarii in U.E., care pen-
tru o economie neperformanti cum a de-
venit cea a Roméniei, pune probleme
grele, dramatice in ce priveste ocuparea
fortei de muncd, raportul dintre sectoarele
care pierd locuri de muncd si cele care
creeazi, utilizarea potentialului national de
munci si creatie. Si toate aceste transfor-
~mari au loc in conditiile tranzitiei
economiilor vest-europene de la societatea
postindustriald la cea informationala. in
aceste imprejurdri sumar schitate, este
evident cd, in lipsa unor strategii §i pro-
grame adecvate, existé riscul de crestere a
decalajelor dintre Roménia si tarile mem-
bre ale U.E., de periferizare a fortei de
munca din Romania. 2

Formarea profesionald bine conceputa
si realizatd, perfect articulatd cu celelalte
componente ale reformei economice si
sociale poate si trebuie s3 aiba functii de
atenuarc a socurilor, de suport la cote per-
formante a cresterii economice sdnatoase,
al flexibilizérii pietei muncii si ocupdrii,
oferind totodatd un teren propice pentru
cooperare §i parteneriat national §i trans-
national.

Desi prin Legea nr. 85/1996, in-
vatimantul este decretat prioritate na-
tionald, in fapt nici prin fondurile alocate
(din bugetul national si tele locale ca si
din fondurile atrase de la diferite organis-
me internationale). nici prin unele din
caracteristicile si viteza reformelor sale nu
se manifestd ca atare. Pe de o parte, existd
o gama relativ larga de programe care nu
se coreleaza, merg mai mult in paralel, pe
dc alta capacitatca institutionald si cea
umani de implementare a reformelor sunt
subdimensionate. Dupa cunostinta noastrd
uncle probleme, din varii motive, continud
sa fie lasate deoparte. In fine, mediul de
aplicare al reformei, cercul larg de po-
tentiali bencficiari. nu este suficient si la
timp informat.

In contextul unor certe tendinte de in-
ternationalizare a cconomiilor, de coope-
rare §i partencriat transnational in inovarca
educatici si a pregdtirii forjei de munca,
sistemul de invatamant si formare pro-

fesionald are caracter nafional. Este de
competenta autoritifilor nationale de a
stabili strategii, politici si programe, de a
sustine inovarea, de a dimensiona ca-
pacititile si resursele necesare etc. Pro-
gramele de parteneriat transnational au
caracter de complement. Realizate pe
anumite prioritdti - stabilite la nivel
national, in concordanti cu obiectivele
internationale Tn domeniu - acestea sprijind
reformele, largesc si consolideazid dimen-
siunea curopeand a pregitirii forfei de
muncd si faciliteazi libera circulafie a
fortei de munci in conditii nediscrimina-
torii. Evident, acest din urma proces in
misura in care se creeazi conditiile de
recunoastere internagionald a diplomelor si
a calificarilor.

Proiectarea formiarii profesionale a
fortei de muncd, in concordantd cu
evolutiile previzibile din economie si so-
cietate, este pentru Roménia o problema
de stringentd actualitate, o conditie sine
gqua non a succesului reformei
fnvagimantului profesional. Realizarea ei
necesitd studii sistematice, de anvergurd,
crearea unui sistem informational pe
miasurd, diversificarea relatiillor de
parteneriat national si international. n
opinia noastrd, principalele directii de
actiunc sunt cantonate simultan in mediul

extern sistemului de formare ca si in cel -

intern, al modernizirii sistemului insusi.
Pe scurt acestea ar putea fi:

I. studierea sistematicd a pietei muncii
(de la nivel local pani la nivel national),
identificarca nevoilor de calificare, recali-
ficare §i reconversie in raport cu schim-
barile previzibile din economic. Acestea
s-ar transforma in cerere pentru sistemul
de invitimant si formare profesionald. Pe
de altd parte, s-ar crea condifii pentru o
mai buni articulare a cererii economice §i
respectiv sociale de calificare cu oferta
sistemului de pregatire;

Il. racordarca mai bund a ofertci de
calificiri a sistemului de formare pro-
fesionald la cerintele vietii, la lumea mun-
cii printr-0 mai mare flexibilizare a famili-
ilor ocupationale, modemizare, exentiali-
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zare §i concertare a continuturilor prega-
tirii, intdrirea componentei sale interdis-
ciplinare;

I11. aplicarea consecventd a principiu-
lui polivalentei formdrii profesionale,
promovarea unor noi concepte in domeniu,
astfel incdt si stimuleze si sustind mobili-
tatea in decursul vietii active ("savoir
théorique”, "savoir-faire", savoir-agir”,

~ "savoir-étre"); .

IV. reconstruirea legaturii dintre scoald
§i intreprindere prin mecanisine cum sunt:
conventii intre scoli §i grupuri de intre-
prinderi; contracte intre elevi si intre-
prinderi; sistemul de practicd si tutorat;
preangajiri; vizite de infornmare-initiere;
politici fiscale de incurajare a agentilor
economici care investesc in formarea pro-
fesionala etc;

V. crearea si utilizarca, la nivel local,
prin contributii ale partenerilor sociali, a
unui "fond pentru pregatirea profesionala”,

38

altul decdt cel care este constituit prin
preleviri din fondul de somaj;

V. modularizarea si individualizarea
formarii profesionale din perspectiva unor
filicre profesionale in legaturd directd cu
nevoile de calificare ale agentilor
economici, ceea ce ar da o alti deschidere
formdrii continue a fortei de munca;

VII. dezvoltarea parteneriatului (multi-
parteneriat) si cofinantarea formirii pro-
fesionale inainte de toate la nivel local;

VL. reglementarea legislativa a edu-
catiei continue;

IX. crearea unui sistem national de a-
testare a calificarilor obtinute sau de acre-
ditare a institutiilor care sunt abilitate si
faca pregatire profesionala. La acestea s-ar
putea adduga si necesitatea recunoasterii
internationale a calificdrilor obtinute, pen-
tru inceput cel putin pentru cele realizate
in cadrul programelor de parteneriat trans-
national.
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