REMUNERAREA MUNCII - MECANISM DE
REGLARE A PIETEI MUNCIL. CRIZA
RELATIILOR SALARIALE

. Economia de tranzitie se caracterizeazi
printr-0 permanenti mobilitate a conditiilor si
posibilitatilor de piati intr-un context com-
plex de dereglementare - reglementare si
rereglementare a relatiilor de munca.

Pentru economiile in tranzitie si
implicit pentru Romdnia conteazi atat

Valentina VASILE

nivelul absolut al salariului (pretului
muncii) cit mai ales misura in care,
prin nivelul si structura sa, acesta poate
sustine pe termen mediu si lung, in mod
eficient, dezvoltarea economiei
nationale si valorificarea potentialului
uman.

1. REFORMA POLITICII SALARIALE - INTRE
OBIECTIVE SI POSIBILITATI

Principalele mésuri de reforma a poli-
ticilor salariale au avut ca obiective:

— crearea, si prin politica de salarii, a
conditiilor de realizare a stabilizirii
macroeconomice a echilibrului din-
tre cererea solvabild si oferta de
bunuri si servicii;

= asigurarea la nivel global a unui raport
acceptabil intre cregterea preturilor §i cea
a salariilor din perspectiva procesului de
stabilizare macroeconomici;

- dcterminarea si motivarea parte-
nerilor sociali si, in primul rind, a
agentilor  economici  cu  capital
majoritar de stat pentru stabilirea
mdrimii si a cresterii salariilor in
legaturd cu rezultatele muncii, cu
posibilitatile financiare ale fiecdruia,
limitdndu-se astfel impactul
costurilor salariale asupra inflatici;

— crearea conditiilor de stimulare a
nifiativei si performantelor colective
si individuale;

~ evitarca aparifiei unor diferentieri
exagerate, artificiale intre veniturile
salariale realizate in diverse sectoare
de activitate;

A

= mentinerea unui raport acceptabil
intre veniturile salariale realizate in
sectorul concurential. (societdti co-
merciale si regii autonome) si
respectiv cel din institutiile publice.
Legea salarizarii (nr. 14/1991), careia i

s-au asociat legile privind contractul co- - =
lectiv de munci (nr. 13/1991), solu- °

tionarea conflictelor colective de munci
(nr. 15/1991), sindicatelor (nr. 54/1991),
precum si hotdriri si ordonante ale guver-
nului vizind diferite aspecte ale politicii

de salarii (salariul minim pe economie, -

compensarea-indexarea  salariilor  in
functie de evolutia indicelui general al
preturilor de consum, negocierile salariale,
moderarca cresterii salariilor, sprijinirea
angajarii tinerilor absolventi, organizarea
unor institutii tripartite etc.) stabilesc co-
ordonatele globale ale reformei salariilor,
cadrul general al relatiilor dintre partenerii
sociali, creeaza o serie de noi institutii ale
pietei muncii.

Reforma sistemului de remunerare a
muncii s-a bazat pe doui principii gene-
rale: ’
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macroechilibrelor  din  economie
(nivelul salariului minim pe economie,
controlul cresterii masei salariale ne-
supuse impozitirii suplimentare, re-
spectarea drepturilor si libertatilor
individuale, a legislatiei nationale a’ -
muncii, a recomandarilor ILO etc.).

a) liberalizarea formdrii salariului la
nivelul agentilor economici care utili-
zeazi forta de munca;

b) negocierea tripartitd a salariilor sia
relatiilor de muncd in general, findnd
scama de restrictiile impuse de execu-
tiv in calitatea sa de gestionar a

Principiile salarizirii in Romania, conform legislatiei actuale in domeniu: -

- sistemul de salarizare, pe baza ciruia se fixeaz salariile individuale, se stabileste in
raport cu forma de organizare a unitatii, cu modul de finantare si caracterul activitatii;

- negocierea liberd a salariilor, in limita posibilitatilor financiare ale fiecdrui agent
economic. Salariile se stabilesc prin negocieri colective sau, dupd caz, individuale intre
persoanele juridice sau fizice care angajeazi si salariati sau reprezentanti ai acestora, in
dependenta de posibilititile economico-financiare ale celui care angajeazi. In raport cu
acest principiu director al liberalizarii picei muncii, existd citeva exceptii. Astfel, salari-
ile personalului din institutiile publice (bugetare) ca'si cele ale personalului din organele
puterii legislative, executive si judecatoresti se stabilesc fie de cdtre Guvern cu consul-
tarea sindicatelor (cazul institutiilor bugetare si respectiv al regiilor autonome cu specific
deosebit. nominalizate de Guvern), fie prin lege; salariile conducatorilor societitilor
comerciale si ai regiilor autonome sunt stabilite de organele abilitate sa le recunoasci;

- salariile determinate prin negocieri colective au valabilitate pentru un an de la data
stabilirii tor; .

- salariul de bazi minim pe tara se stabileste prin hotdrare a Guvernului, dupa consul-
tarea sindicatelor si a patronatului;

- salariile de bazi, determinate prin negociere, precum si cele stabilite prin hotérari ale
Guvernului sau prin legi, nu pot fi mai mici decit salariul de baza minim pe {ara aprobat
pentru programul normal de munca;

- sistemul de compensare-indexare a salariilor de bazi se stabileste cu consultarea
sindicatelor si a patronatului, prin hotérare a Guvernului;

- prioritatea platii drepturilor salariale in raport cu alte obligatii binesti ale unitiii; in
caz de faliment sau de lichidare judiciara, salariatii au calitatea de creditori privilegiati, iar
drepturile lor banesti constituic creante privilegiate;

- confidentialitatea venitului salarial;

- in vederea frandrii procesului inflationist si a sporirii somajului, Guvernul - dupa
consultare cu sindicatele si patronatul, poate initia pentru cel mult un an masuri de mo-
derare a cresterii salariilor pe calea unor impozite suplimentare plétite de cel care anga-
jeaza. In acelasi context, la propunerca Guvernului, prin lege sc poate aproba prelungirea
duratei actiunii de moderare a cresterii salariilor mergand pani la inghetarea salariilor pe
perioade limitate de timp.

in condifiile in carc in Romania a stimuleze munca de calitate, performantd,

functionat, poate, cel mai centralizat sistem de
remunerare 2 muncii, deschiderca oferitd de
leyea salarizirii a permis agentilor economici
construirea unor grile salariale i practicarca
acelor forme de salarizare prin care sd se
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eficientd.

Reorganizarea sindicald si formarea
organizatiilor patronale s-a realizat treptat,
o dati cu maturizarea procesului de nego-
cicre a contractelor colective.



Negocierea urmireste cresterea venitu-
rilor directe si nemijlocite din munci,
fard insd a ignora socialul, uneori chiar
exacerbandu-1 in detrimentul stimulirii
productivitdtii. S-a depdsit, cel putin in
plan teoretic, ideea avantajului compa-
rativ al tarilor aflate in tranzitie din
practicarea de costuri salariale joase.

In . prezent, atit procesul formdrii
salariilor la nivelul agentilor economici
cit si negocierile colective se afld in
transformare si maturizare. Structurile
salariale si formele de remunerare se
adapteazi tot mai mult condifiilor
technologice, organizatorice si de
management microeconomic eficient.

in fapt, pentru economiile in tranzitie, eficienta salariilor joase poate fi corect interpretata
daci consideram ca element obligatoriu de referin{d orizontul de timp. Astfel, pe termen
scurt, poate fi considerati:

a) un element pozitiv deoarece stimuleaza initiativa individuala privati; duce la sporirea
exportului (inclusiv indirect); asigurd venituri salariale pentru o parte relativ mai mare a
populatiei in varstd de munca; determind o oarecare sustinere a pietei interne i o expansiune
(si indirectd) pe piata internationala;

b) un elément negativ -pentru ci, intre altele, duce la pierdere de avutie nationald prin
subevaluarea factorului munci; sustine migratia fortei de munca inalt calificati. Pe termen
mediu §i lung, desi ar putea fi apreciata ca o actiune pozitivi in masura in care favorizeazi o
oarecare stabilizare a ocupérii pe un segment al pietei muncii, efectele negative sunt insa
mult mai grave si greu de inldturat. Intre cele mai importante amintim: perpetueaza un nivel
de trai scdzut, structura pietei muncii pe profesii §i meserii se degradeaza sub aspect calitativ,

.. atenueaza viteza schimbdrilor tehnologice in economie si posibilitatea realizirii unor
strapungeri spre industriile de varf, competitive; se reduce probabilitatea penetrarii (castigarii
sau recistigdrii) unor segmente de pe piata internationala s.a.

Pierderea netd, care oricum se obtine prin mentinerea unor salarii nestimulative, im-
pune reconsiderarea globali si profundi a politicilor de remunerare a muncii, a segmentelor
adecvati a prioritatilor va multiplica pe termen mediu 5i lung efectele pozitive ale efortului
dirijat (si mai mare) pe termen scurt.

2. NATURA MIXTA A SALARIULUIL DIFERENTE
SALARIALE iN CRESTERE

2.1. Salariul constituie nu numai un
venit pentru posesorul forfei de munca.
Este totodatd o componentd important3
a costului productici de care depinde o
scrie intrcagd de cheltuieli cu caracter
social. In fine, reprezintd si un instrument
de macrostabilizare, folosit frecvent de
Exccutiv mai ales cu scopul de a tempera
dinamica inflatici.

Din aceste considerente, in functie de
nivelul la care se claborau politicile sala-
riale promovate in Romania in pericada de
tranzitic au vizat:

1) stabilirea, din perspectiva salariului ca
venit, a unui pret al muncii depuse care s

permitd refacerea capacitifii de muncd si
susfinerea productiei inteme, promotorii

~ acestei pozitii fiind sindicatele;

. I1) scdderea, din perspectiva salariului
ca element de cost, a ponderii costului
muncii intr-o proportic mai mare decit a
cclorlaltec componente ce nu privesc remu-
nerarca muncii vii, pozitie sustinuti ‘in
mod firesc de patronat; i

III) instrumentarea, din perspectiva
salariului ca mecanism de macrosta-
bilizare, a evolutiei acestora pe activitii,
meserii si profesii pentru a se evita con-
flicte sociale majore si cu deosebire pentru
a atenua spirala inflajionisti - deci o
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evolutie dirijatd (urmaritd si monitorizata
de Executiv).

Mecanismele principale, ce au fost
promovate pentru armonizarea CORCo-
mitentd a acestor obiective aparent diver-
gente, au fost: negocierea colectiva pe trei
trepte si instituirea unui sistem de control
al cvolutiei salariilor, avind ca scop mode-
rarea cresterii acestora in contextul ma-
crostabilizarii si restructurarii economiei.

Negocierea salariald, in Romainia, se
caracterizeaza prin:

- incgalitate Tn ceea ce priveste gradul
de organizare si forta de negociere
dintre uniunile sindicale si respectiv
patronale reprezentative la nivel
national si in interiorul acestora in
plan sectorial si/sau teritorial:

— negocierea pe 3 trepte a favorizat
escalada salariilor de bazi ale grilei
$i a altor drepturi-sporuri, conditii de
muncad, avantaje in bani si/sau paturi
etc. Ca urmare, apar diferentieri mari
si in crestere ale veniturilor din
munca salariald induse in mare parte
de actiuni conjuncturale si mai putin
de ratiuni economice, de competitie
si performanta.

2.2. Cat priveste marimea si dinamica
diferentelor salariale este de retinut o serie
de procese, pe care le apreciem ca semnifi-
cative.

L. Diferentele salariale pe ramuri de
activitate se extind pe un palier larg si in
expansiune. De la o valoare maxim-minim
de 28 procente in 1990 s-a ajuns la un
ecart .de 138 procente in 1996 (tabe-
lul ar. 1).

Tabelui nr.1

Diferentieri ale castigului salarial nominal mediu net lunar,
pe ramuri ale economiei

(+/%), fatid de media pe economie

1990 1991 1992 1993 - 1994 1695 1996 1997
Agricultura +6,1 95 -148 -179 =205 -190 209 -26,8%)
Silvicultura 13 -103 279 -160 -180  -152  -13.7
Industric -1.4 +0,4 +1.8 +4.5 +3.6 +7.61 +9,0 +8,7
Construcyii +0.9 +6.9 +6,4 +1.5  +16,2 +6,38% +3,4 +3,1
Comeri -13.2 -8.0  -103  -1L,7 12,6 -202 -22.1 -20,7
Hotcluri si restaurante -158 0 <212 4267 -296 309 -31.2 -32.6 -29.7
Transporturi +11L3 +186 4253 +198 4174 4199 4238 +29,2
Posta si telecomunicalii -11,2 -2,6 -2,7 +9.6 +146 +258 +20,] +37.8
Activitaf bancare si
asigurari -5.9  +143  +479 4433 4651  +B43 +1052 + 1052
Tranzactii imobiliare +10.8 4 +45 -0,9 -2,3 +7,1 +6,0
Adnunistraic publica si
apirare +12,1  +10,0 +4,1 +49 +5.6 +6,9 =51 -11,9
Invijamant -3.5 -0.7 -1.0 -9.0 -6,% 19  -142 -19,6
Siinditate -3.5 +7.0 -1.9 L8 -1l <237 .28 -22.1

*} inclusiv silviculturd

Sursa: prelucrat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Roméniei, 1996, Bucuresti,
p. 178-179: Romania in cifre. Breviar statistic, CNS, 1997, Bucuregti, p.9.

Dacd in 1990 valorile extreme erau
detinute de ramura hoteluri si restaurante
(-15.8%4) si respectiv de administratic pu-
blicd (+12.19%). in 1996 se pistreazi limita
inferivard (-32.6% in hoteluri si restau-
rante). primul loc in ierarhia cdstigului
salarial mediu net fiind preluat incd din
1992 de citre activititile financiare, bancare
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si de asigurari (+47,.9% in 1992, +65,1% in
1995, + 105.2% in 1996). Nivelul si di-
namica diferenticrilor salariale permit o
grupare a ramurilor §1 anume:

a) prima grupi, cu salarii in crestere,
este reprezentatd de scctorul financiar-
bancar si de asiguriri, mult dezvoltat
dupd 1990. In conditiile unei oferte de



specialisti inca insuficientd pentru acest
sector, cererea de fortd de muncd s-a
mentinut permanent la cote ridicate, iar
de accst profil dispuneau le-au permis si
ofere salarii si avantaje atractive;

b) a doua grupid cuprinde subramurile
industriale miniere si de producere si
distributic a energici electrice si ter-

* mice, gaze §i apd, ce se situeaza in ju-
rul 2 1,5 ori nivelul mediu, dar care
dispun de salariati cu un nivel de for-
mare profesionald mai scézut;

¢) a treia grupd cuprinde serviciile de
transport §i depozitare, postd si tele-
comunicatii cu un castig salarial cu cca
o pitrime mai ridicat decit media;

d) a patra grupa include activitafi cu un
nivel al castigului salarial ce oscileaza
in jurul medici: industria prelucra-
toare, constructii, tranzactii imobiliare
si administratic publica;

¢) in fine, in ultima grupd se pot include
activititile in care cistigurile salariale
sunt cele mai reduse, respectiv cu 14-13
procente mai mici decat media: agricul-
turd, silviculturd, invatamant, sandtate si
servicii hoteliere si de alimentatie pub-
licd. Relevant este faptul ci aceasta grupd
cuprinde pe de o parte activititi cu pon-
dere mare in  populatia  ocupatd
(agricultura), dar si activitati vitale pentru
progresul social si reproductia resurselor
wmane: invatamant si cercetare stiintifica,
sandtate si asistentd sociala,

IL. Diferenticri salariale pe ferme de
proprictate ; in firmele cu capital privat

salariile medii sunt cu 10-20% mai reduse
decdt in unitafile economice cu capital
majoritar de stat, dar care, pe niveluri de
pregatire oscileaza puternic +/- fatd de cele
similare din sectorul de stat §i mixt. Pe de
o parte, existd categoria specialistilor, cu
salarii stimulative, sensibil mai mari decét
in restul economiei, iar pe de altd parte,
locuri de munca cu calificare redusd care
sunt comparativ mai slab remunerate.

I1II. Disparitatii salariale pe sexe. Po-
trivit Anchetei asupra costului forgei de
muncd, salariile femeilor se afldi sub
nivelul mediei castigului salarial brut pe
economie, cu pand la 15 puncte in 1996 si
reprezintd cca trei patrimi din cel al
barbatilor. Datele statistice din ultimii 3
ani releva tendinta de adancire a decala-
jelor (graficul nr. 1).

Partial, aceasti situatie poate fi explicatd
prin structura de ocupare specifici pe sexe,
sub aspectul categoriilor de meserii si profesii
practicate preponderent, a nivelului mediu de
pregatire cerut de locul de munca ocupat, de
tipul de ocupare (full sau part-time), rata
ocuparii pe grupe de vérsti etc.

IV. In teritoriu diferentele salariale
cunosc aceeasi tendintd dc crestere, de
la cca 9 procente in 1989 (-0,1% Sibiu,
+8,6% Hunedoara), la 54 procente in
1995 (-2,5% Botosani, +32,9%, Hune-
doara). Numirul judetelor cu un salariu
mediu peste medie rimdne constant,

respectiv 9. Salarii cu pand la 10 puncte

mai mici se inregistreazi in peste
jumdtate din judete, iar intre 78,5% si
90%, in 9 judete (harta nr.1).
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Graficul nr. 1

Cigstigul salarial mediu brut lunar pe sexe, in luna octombrie, 1994 - 1996
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Sursa: Ancheta asupra costului forfei de munci, 1994-1996.

Harta nr. 1
Castigul salarial mediu nominal net lunar, pe judete, in 1995
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3. ROLUL STATULUI iN POLITICA SALARIALA

La nivel macroeconomic, politica Exe-
cutivului de instrumentare a evolutiei
masei salariale din economie se afld in
impas pe cel putin 3 planuri:

a) in calitatea sa de gestionar, de ad-
ministrator al sectorului public,
politica salariald promovati in rdndul
functiei publice este ambigua, necore-
lata si vizeazd cu predilectie corectia
nivelurilor comparate de salarii fata de
.segmentul concurential al economiei.
Pe de alté parte, ca principal actionar

si manager in propriile unitifi economice

se dovedeste slab, incapabil de a oferi
contraargumente valabile pentru reven-
dicarile salariale ale sindicalistilor. Ca
rezultat, in raport cu salariile din in-
stitutiile publice, cele din regiile autonome
sunt mai mari cu peste 50-90%. Pe de alta
parte, in societdtile comerciale cu capital
majoritar de stat (confruntate cu blocajul
financiar, cu existenta unui personal exce-
dentar §i cu eficientd scdzutd) nivelul
salariilor comparativ cu cel al salariatilor
bugetari este net mai apropiat (graficul
nr. 2); .

Graficul nr. 2

Diferentieri ale castigului salarial
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Sursa: Anuarul statistic al Roméniei 1996, CNS, Bucuregti.

b) ca arbitru in negocierile salariale se
dovedeste oscilant. Acest drept a fa-
vorizat “infelegeri patronat-sindicat cu
deoscbire in activitati cu caracter de

monopol, fard a se lua in caleul impac-
tul dircct si propagat asupra prejurilor
si tarifelor practicate in economice"'.

Intre salariul minim national, stabilit

! Gh.Zaman, C.Ciutacu, G.Vilccanu (coordonatori): Rlocaje In ﬂ:omnﬁiu de tranzifie a
Romiinici. Forme de manifestare, cauze, efecte, mecanisme si solutil, cap.7: Distorsiuni pc piaja
muncii -autori S.Per si colectiv, FPS, Ed.Tchnicd, Bucureyti, 1997, p.241.
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de guvern, si salariul de bazid al

grilelor de salarizare negociate ecartul

creste de la 1 la 2 (minimul grilei
stabilit pe un nivel de negocicre devine
punct de pornire in necgocierea la
nivelul superior, reducerile- nefiind
admise decat in cazuri exceptionale.
dar care, practic nu opereaza);

¢) ca artizan al politicii de macrosta-
bilizare a adoptat masura de politica
salariala care s-au dovedit fard efi-
cientd, gencratoare mai curdnd dc
efecte adverse celor estimate.

Pilonul de bazi al politicii de macro-
stabilizare in domeniul salarial 1l-a
reprezentat moderarca cregterii salariale;
cu scopul de a evita urcarea artificialid a
preturilor  prin  reducerea presiunii  in-
flationiste a salariilor.

Initiatd in 1991 si ajustatdi permanent
pind in 1996 prin introduccrea unor cresteri
salanale corelate cu performantele, moder-
arca cresterii salariale a avut efecte mult
mai modeste decit estimirile deoarece™;

i) mecanismul de calcul al masei
salariilor supuse impozitarit suplimentare
cra deficitar, permitand in fapt cresten
salariale importante;

ii) contributia cresterii salariilor la ac-
celerarca inflatiei a fost extrem de mo-
destd. Potrivit unor estimdri guverna-
mentale, contributia cresterii salariilor la
sporul total al costului productiei in pe-
rivada 1990-1992 a fost de 14,9%.

In fapt, impozitul suplimentar platit
pentru  depasirea fondului de salarii a
reprezentat doar 0.8% in 1993 si 0,1% in
1993 in total cost mediu lunar a1 forfei de
munci la nivel national. O pondere de sub

%% a acestui impozit suplimentar dovedeste,

prin eficienta sa redusd, slabul impact al
unor politici secventiale, mai ales in do-
meniul preturilor. Controland practic doar
un singur element al costului §i nu pe cel
mai important, efectele potentiale, potrivit
scopului unmndrit, sunt prea putin semnifi-
cative, n-au nici valoare stimulativa, dar nici
punitiva, Efectul poate cel mai important, de
naturd reziduald (indirectd) insd, se mani-
festd asupra functionalitatii pictei muncii, a
rolului salariului de mecanism de ajustare a
cererii §i ofertei de fortd de muncid. Mai
mult chiar atenueazi viteza de liberalizare a
pietei muncii, comparativ cu a cclorlalte
piete.

Acest fapt este dovedit §i prin pon-
derea diferitd a acestui impozit in costul
mediu al fortei de munca pe ramuri. in
agriculturd, unde salariile sunt si asa foarte
mici, depdsirile sunt de 0,01% iar in ac-
tivitatile financiar-bancare §i de asiguréri,
care detin topul din punct de vedere al
nivelului salariilor si a cresterii accstora,
ponderea este de 21% in 1993 si scade la
3% in 1995. Pe ramuri industriale se
detascaza prelucrarea tifeiului, cocsificarea
carbunclui si tratarca combustibililor nu-
cleari, subramuri care depiscste de pina la
17 ori media pe industrie. Trebuie insd
remarcat faptul c¢3, in sumd absoluta,
aceste impozite reprezintd, in medie, putin
peste 18 SUA in 1993 si 19 centi in 1995,
nivelul maxim al impozitului suplimentar
platit de scctorul financiar-bancar §i de
asigurari reprezentand 59 § SUA lunar in
1993 si doarcca 1 $ SUA lunar in 1995.

Instrumentarea politicii de salarii prin
misuri la nivel macrocconomic de indexa-
re partiald a salariilor in raport cu cres
terea prefurilor a fost secondati de

* De altfel incficicnfa accstui mecanism a fost doveditd si de rezultatcle obfinute in alte {ari
aflate in tranzific - Cchia, Polonia, Ungaria - cure, treptat au renungat la aplicarca sa; Valentina
Vasile - Salarii-inflatie in economia de tranzitie, in: Probleme cconomice, nr.41-42-43/1996,
CIDE. p.19-21 si Steliana Perf, Valentina Vasilc - Romania: latroducing Wage Bargaining in a
Monopolistic Context, Reforming Wage Policy in Central and Exzstern Europe, EC, ILO, 1995,

p279-2%2,

' Fenomene financiare, monctare, bugetare, valutare §i de preturi in perioada 1990-1992,
Guvernul Rominici, februaric 1993; vezi si Stcliana Perg (coordonator) - Potengialul umsn al unor
{éri din spatiul est i sud-cst curopean, cap.6: "Costul forjei de muncd®, CIDE, Bucurcsti, 1993.
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masuri - pentru  protectia socialdi a
salariatilor, de apdrare a celor cu salarii
mici de riscurile determinate de functio-
narea pietei muncii. S-a urmdrit in princi-
pal conservarea intr-o anumiti proportie a
puterii de cumpdrare a veniturilor celor
mai scdzute. Practic, acest lucru s-a reali-

zat in principal pe doui cii:
e prin stabilirea unui salariu minim la
nivel national si apoi a unui minim

garantat in platd. Fati de 1990
salariul minim creste in 1996 de cca
17 ori, dar pastrindu-si o putere de
cumpdrare de peste 2 ori mai redusa
decit a castigului salarial mediu;

printr-o politicd fiscald redusi si
scutire de impozit pentru veniturile
mici, din zona salariului de bazi al

grilei.

4. EFECTE ALE POLITICII SALARIALE

intre numeroasele implicatii ale poli-
ticilor salariale ne vom opri doar asupra
cétorva, pe care le apreciem ca relevante
pentru sustinerea codetermindrii  munca
depusd-remunerarea acordati,
a) Un nivel al salariilor relativ scazut
comparativ cu alte tari central si sud-

est europene in tranzitie §i cu o putere

de cumparare in scidere.

Romania, cu un salariv mediu lunar in
1996 de 928 SUA depaseste doar nivelul
Bulgariei in ierarhia tirilor aflate in
tranzitie cu 65%, fiind de cca 6 ori mai
redus decat cel din Slovenia si Croatia
(graficul nr. 3).

Graficul nr. 3

Salariul mediu in 1996 (in $ SUA)
in Romaénia, comparativ cu alte iri

ROMANIA |

T

Bulgaria

Federagia Rusd

Letonia

Lituania

Estonia
Slovacia
Republica Cehi

Pulonia

O o areersscensseoseerssesssiessstesssesstss
Slovenia 5SS 5550 5005555555555555%4

Sursa: Business Central Europe, June 1997,
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in perioada 1990-1996 céstigul salarial
mediu net lunar a crescut de 96,4 ori, insd
inflatia a erodat puterea de cumpdarare a
acestuia la cca 72%. Nivelul cel mai redus
al castigului salarial real s-a inregistrat in
luna octombrie 1993 si iunie 1997 cand a
reprezentat doar jumdtate din cel din oc-
tombrie 1990. °
b) Criza economicd, precarizarca
ocupdrii si inflatia au condus la ajus-
tarca severd a puterii de cumpirare
a veniturilor gospodariilor. La acestca
se adaugd liberalizarea tuturor cate-
goriilor de preturi din economie, cu
exceptia prefului muncii, respectiv a
salariului, a carui crestere ramane insa
dirijata de cdtre Exccutiv, mai mult
prin parghii administrative si mai putin
prin mecanisme cconomice, de piald
concurentiala.
in acest context, desi veniturile din
munca salariatd continua sd joace un rol
important in bugetul familiilor, are loc o
comprimare drasticd a acestora, fard a fi
insd inlocuite cu surse de venit importante,
specifice economiei de piatd (participatii,

actionariat, din detinere de proprietifi

etc.).

Potrivit Anchetei Integrate in Gos-
podarii (AIG) veniturile salariale brute
detineau in 1995-1996 pe medie, mai putin
de jumitate din veniturile totale ale gos-
podariilor si aproximativ 3/4 din cele ale
familiilor de salariati {anexa nr.l). Ex-
cluzind fiscalitatca, contributia casti-
gurilor nete din munca salariatd in total
venituri in gospodirii scade sub 40% si
respectiv 67%.

Ca rezultat, aportul salariilor la wcoperirca
consumului  gospodariilor s-a modificat
simtitor. Dacd in 1989 mai mult de doud
treimi din consumul final al gospodariilor cra
acoperit prin venituri salariale, in prezent nu
mai acoperd decat cca o treime.

Totodatd reprezintd un factor de de-
gradare a calitdtilor fizico-psihice ale
populatici, respectiv a  calitdfii  poten-
tialului de fortd de munca al cconomiei
prin forfarca schimbérii modelului de con-
sum al familiilor, in 1995 faid de 1990
consumul final al populfiei s-a deplasat
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citre cheltuielile aferente consumului ali-
mentar ce au crescut 1a 60%; in structura
acestora, criteriul de selectie il reprezintd
mai mult preful si tot mai pufin valoarea
nutritivd, continutul in vitamine §i sdruri
minerale vitale pentru sanitatea organis-
mului. In bugetul de cheltuieli se reduce
de asemenea contravaloarea bunurilor si
serviciilor la nivelul strictului necesar
pentru mentinerea unei igicne personale si
a unor conditii de locuit minime: apa,
canalizare, cdldurd etc. Cheltuielile pentru
achizitionarea de bunuri nealimentare se
reduc astfel la cca o patrime, iar cele pen-
tru plata serviciilor la o zecime,

Ca urmare a comprimdrii severe a
veniturilor din munca salariatd, ponderea
salariilor nete in PIB a scizut de la 41% in
1989 la 12% in 1995. Prin urmare, capaci-
tatea cconomiei de a se autosustine prin
veniturile salariale s-a redus la jumaitate
sau chiar mai putin, daci avem in vedere §i
partea cheltuitd de salariati-si de membrii
familiilor acestora pe importurile de con-
sum. Pe ldnga faptul cd se comprima cere-
rea internd de bunuri si servicii de consum,
are loc si o scurgere 2 unor importante
resurse financiare spre producitorii externi
si reducerea oportunititilor de investitii
interne din capitalul autohton.

c) In ceca ce priveste relatia dintre
evolutia prefului muncii §i randa-
mentul utilizdrii acesteia rezultatcle
obtinute indica comportamente diferite
in funcfie de segmentul de pjatd pe
care ne situam.

La nivelul activititilor industriale,
unde, pe ansamblu, se urmireste retehno-
logizarca si alocarea cficientd a resurselor
umane, se constatd cd relatia dintre di-
namicile salariului si ale productivitatii
muncii, in termeni reali, au fost respectate.
Raportul dintre indicele salariului real si
indicele productivititii muncii pe total
industric a fost subunitar si in continud
scidere, de 1a 098 in 1991 la 0,78 in
1993 si sub 0,7 dupa 1994 (comparativ cu
1990). Trebuie specificat faptul cd din
1995 indicele productivititi muncii a
devenit supraunitar faid de 1990 (graficul
nr. 4; anexa nr. 2).



Graficul nr. 4

Indicii castigului real §i ai productivititii muncii pe salariat, 1990-1996
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Sursa: Anuarul .'f'fan‘sn‘c al Roméniei 1996, CNS, Bucuresti.

Problema care se pune este de a evalua ~

efectele indirecte provocate prin instru-
mentarca administrativd a unei dinamici
mult mai reduse a venitului din munci
comparativ cu productivitatea. O franare a
cresterii salariilor, atrage dupa sine o rela-
tiva restrangere a fluxurilor financiare
(prin scaderea potentiald a preturilor) sau,
ceca ce s-a intamplat in fapt, o atenuarc a
efcctului net asupra preturilor produs de
cresterea liberd a celorlalte componente ale
costului. Pe de altd parte insd, inflatia
rezultativd scade puterea de cumpdrare a
salariilor, devenind un factor restrictiv
asupra cererii interne solvabile de bunuri
si servicii economice.

fn agriculturd situatia creatd este
destul de derutantd. Transferul de ocupare

delao prodilctivitate mai mare (din indus- I

trie) la una mai scizutd, a scos o parte a
populatiei ocupate de sub incidenta
actiunii piefei muncii reglementate, prin
trecerea de la statutul de salariat industrial
la cel de lucritor familial neremunerat in

agricultura, La aceasta se adaugi faptul ca

veniturile obtinute din activitifi agricole
sunt mici, deoarece agricultorii sunt inca-
pabili si-si impuni pretul pe piata’.

Munca riamane partial neremunerati.
fnsa se pune intrebarea, si nu numai pentru
agricultori, daci, in conditii de tranzifie si
restructurare, de slabd competitivitate in-
ternationald si de lipsd a resurselor de
finantare a relansirii economiei, se poate
pune problema remunerdrii adecvate si
stimulative a muncii, fird efecte majore

“ Sicliana Per] (coordonator) - Politica de salarii In perioada de tranzifie la economia de

piatd, IEN, Bucuresti, 1995, p.231.
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asupra inflatiei, a nivelului si structurii
costurilor.

In servicii, comportamentul este di-
ferit in functie de oportunitatile pe termen
scurt oferite de tranzitia la economia de
piatd. De exemplu, in serviciile de posta si
tclecomunicatii, desi salariul real este
relativ mai redus decat in 1990, dar con-
stant peste media pe economie, numdrul
. salariatilor creste cu pand la 4,3%, iar
valoarea addugatd brutdi se dubleazi
(anexa nar. 3). In tranzactii imobiliare,
unde. de asemenca, valoarea adiugati
bruta creste, datoritd salariilor reale mult
mai reduse, dar si pentru ca economia de

piatd o permite, ocuparea se realizeazi
seama altor categorii decét salariatii. ?:
activititile financiar-bancare §i de asigu-
rari unde predomind salariatii, valoarea
addugatd brutd a crescut de cca 1,5 ori,
numdrul mediu al salariatilor de 1,8 ori jar
salariul real de 1,3 ori.

d) Distributie asimetrici a salariatilor
pe grupe de salarii, cu concentrarea a
cca 65% din acestia sub nivelul venitu-
lui salarial mediu lunar, in conditiile in
care ecartul dintre salariul minim si
mediu creste constant de la 1:1,2 in
1989 la 1:39 in octombrie 1996
(tabelul nr. 2).

Tabelul nr.2

Distributia salariatilor pe niveluri ale salariului de bazi realizat

-% din total-

Oct.1994 Oct.1995 Oct. 1996
-Sub salariul minim 1,2 0,1 0,4
-Sub venitul salarial mediu 45,1 45,3 64,5
-Peste de 10 ori salariul minim 0,2 1,0 5,4

Sursa: Ancheta asupra costului fortei de munci 1993-1 996, CNS, Bucuregti.

Dacd transele de salarii extreme nu
depisesc  impreund 6% din  totalul
salariatilor, zona cuprinsi intre salariul de
bazd minim si salariul mediu realizat con-
centreazd 1/2 si respectiv 2/3  din salariati
in 1995 si 1996. Aceasta repartitie destruc-
turatd si concentrarea puternici in jurul
mediei au la bazi pe de o parte, o arhitec-
turd a grilelor de salarizare creatd prin
presiunc Ja negocieri si/sau prin regle-
mentdri  administrative, ca o solutic de
stingere a conflictelor sociale bazati pe o
politicd salariald reparatorie, corectiva si
doar partial restrictivd pe sectoare. Pe de
altd parte, prin politica accesoriilor salari-
ale (practicate cu deoscbire in minerit,
constructit, industrii cu foc continuu),
diferentele salariale negociate si acceptate
prin grila salariilor de buzd se estompeazi
ori chiar dispar in planul castigurilor
salariale  efective, relatia  salariu-pro-
ductivitate pirind cd nu mai funclioneaz.

¢) O structurd a costului muncii cu
puternice caracteristici de protectie
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sociald, Pe fondul reducerii ponderii
costului muncii in total cost de pro-
ductie de 1a cca 20% in 1989 la mai
putin de 15% in prezent are loc o de-
formare a structurii acestuia pe seama
multiplicirii si cresterii accesoriilor
salariale pentru condiii de munca i a
cheltuiclilor pentru sccuritate sociala.
In anul 1995 cheltuiclile cu salariile
reprezentau  cca 58%, adaosurile
salariale 13% din care pentru timp
nelucrat 7%, iar cheltuiclile pentru se-
curitatca sociald 23% (ancxa nr. 4),
Daca excludem din calcu! fiscalitatca
asupra salariilor, atunci suma ncta di-
rectd pentru munca prestata reprezintd
ceva peste 40% din costul muncii ce se
include in pretul produsclor.
Rezultatele inregistrate pe piata muncii
in planul ocupirii, al protectici si recon-
versiei persoanclor temporar disponibili-
zate, al remuncrini  muncii  releva
deficiente si disfunclionalitili datorate
deopotrivi mecanismelor de ajustare a



cererii si ofertei de fort3d de munc3 pe piata
muncii cat si influentelor dezechilibrante
de pe celelalte piete.

Capacitatea salariului de ajustare a
cererii si ofertei de fortd de munci riméne
destul de redusd, dar, poate, normala pen-
tru aceastd etapd a tranzitiei piefei muncii
si a economiei in general. Completarca
cadrului legislativ-institutional, maturiza-

rea actorilor sociali §i a actiunii lor pe
piatd, adecvarea instrumentelor si a mecan-
ismelor tradifionale ale piefei concur-
entiale la specificul national, au produs si
vor avea incd o influentd directd i pro-
fundi asupra prefului muncii §i capacitatii
sale de a-si exercita functiile de alo-
care/realocare si remunerare eficient a
fortei de munci nationale.

5. PESPECTIVE iN POLITICILE SALARIALE.
'POSIBILITATI DE EFICIENTIZARE A FUNCTIONARII
SALARIULUI PE PIATA MUNCII |

Gestionarea resurselor nationale de
muncad si asigurarea remunerdrii lor efi-
ciente, fintr-un cadru institutionalizat,
reprezintd o constantd in arhitectura eco-
nomiei romanesti de azi si de mdine, iar
capacitatea salariului de a atentiona asupra
disfunctionalitatilor, de a multiplica si
permanentiza efectele, un reper indispen-
sabil al politicilor pietei muncii, dar si al
celor macroeconomice de stabilizare si
dezvoltare.

Orice strategie de dezvoltare eco- -

nomica eficienta si durabild presupune pe
termen lung gestiunca previzionald a
resurselor umane. intre parametrii cu
valoare ‘de restrictii ale modelului se
inscriu:

- promovarea mai accentuati a unor
politici active de ocupare eficient3 si
de pregatire profesionald continui a
forfei de muncd, cu accent pe
categoriile si zonele cele mai
defavorizate; )

- .optimizarea raportului de cost dintre
factorii de productie, precum si a
relatiei cost salarial/cost social;

- trecerea de la politicile salariale la
cele de venitui. Implementarea sis-
temului de impozitarc a venitului
global este cu atdt mai necesard cu
cat surscle de venit ale individului si
familici se diversifica;

— asigurarea coerenfei - misurilor de
administrare-gestionare, de restruc-
turare a pietei muncii cu celelalte
componente ale reformei;

- un profil comportamental parti-
cipativ si flexibil pentru toate
categoriile de actori sociali, adaptat
sistemelor concurentiale si bazat pe
o culturd economicd adecvati.

Detensionarea pietei muncii, flexibili-
zare, functionalitate, articulare cu masurile
de reformi de pe celelalte piete, pe de o
parte, si reducerea pietei paralele a muncii,
pe de alti parte, constituie tot atitea repere
intermediare, obiectiv necesare pentru
gestionarea eficientd a forfei de munci

pentru asigurarea unei coerente stimulative

in remunecrarea diferitelor activititi din
economie. : '

Continuarea reformei pietei muncii
presupune abordarea tuturor laturilor sale,
pomind de la formare, consolidare si legis-
latie, institutii pan3 la control si ajustare.
Asigurarea functionalitilii salariului pe
piata muncii depinde ins3, intr-o misurd
insemnat3, de evolutiile de pe celelalte
picte si de asigurarea unui tratament egal
pentru tofi factorii de productie.

Succesul misurilor de reform3 a pietei
muncii este dependent 3i de o seric de
masuri in planul remunerdrii muncii, ce
pot da rezultatele scontate daca:
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e s¢ asigurd o cadentd $i coerenta
misurilor pe termen scurt, mediu si
lung. Pomind de la detensionarea
relatiilor de pe piata -muncii
printr-un  parteneriat real si con-
structiv 51 de la promovarea politi-
cilor active de remunerare a muncii
s¢ pot obtine pe termen mediu si
lung efecte’ pozitive concretizate
intre altele printr-o  putere de
cumpdrare crescutd a veniturilor din
munca si o arhitecturd ocupational-
profesionald si de pregatire stimula-
tivi pentru mediul economic:

e s¢c permanentizeazd conexarea cu
misurile si evolutiile de pe celelalte
piete: o crestere economicd sandtoasa,
bazati pe o ofertd de produse competi-
tive, un sistem fiscal stimulativ si echi-
tabil pentru toti partencrii sociali.

in ultima perioadd au fost initiate o

serie de masuri in acest sens, precum:

dezindexarea si cresteri de salarii
sustinute prin sporul de
productivitate in loc de compensatii
sociale; :

facilitati fiscale pentru cei ce
angajeaza persoane aflate in somaj in
loc de cresteri generalizate ale
fiscalitatii veniturilor din munca;

Acestora li se pot adduga, intre altele:

promovarea pregatirii continue a
populatiei active prin autofinantare
din diverse fonduri alituri de o
participare personald; facilitati de
program de lucru si reduceri fiscale
pe perioada cursurilor, ca alternative
potential mai eficiente la eventuale
cursuri  de  pregdtire  si/sau
recalificare dupid disponibilizare si

‘Parametrii-cheic, indispensabili pentru
continuarea reformei remunerdrii muncii, -
au in vedere:

cu perspective reduse de reintegrare;
promovarea unui invatdmant inter-
activ cu sistemul productiv econo-

a) perfectionarea cadrului legislativ-
institutional. Aceasta impune: com-
pletarearamendarea  prevederilor ac-
tuale cat si claborarea unui pachet de
legi si acte normative care sa regle-
menteze relatiile de munca (inclusiv in
sectorul privat) st tranzactiile de pe
piata muncii. Deoarece reforma pietei
muncit a inceput cu descentralizarea
formirii salariului si cum liberalizarea
nu inseamn3 anarhie, devin mai nece-
sarc institutii specifice ale pietei
muncii  pentru supravegherea s
controful respectirii legalitatii
actiunilor pe piatd (Tribunale ale
Muneii, Inspectia Muncii etc.):

b) crcarca unui sistem informational,
multifunctional. sustinut de o retea in-
fonnaticd de culegere si difuzare a date-
lur. bazate pe schimb bi si multilateral
intre furmizor. respectiv beneficiar. Un
wenenca  sistem informational  de
cemumeare permanent si flexibil este ne-
cesar pentru trecerea de la politica sala-
nald la cea a venitunlor, respectiv intr-o
furd penmiru introducerea impozitului pe
venttunle globale;

¢) modificarea raportului dintre politicile
active si cele pasive, ale pictel muncii.

Fe

mico-social (contracte-angajament,
locuri de muncd cu timp partial etc.),
in locul platii unei indemnizatii de
insertic profesionald a absolventilor
intrati pe piata muncii;

de la sistemul de protectie a
somerilor de sorginte welfare la cel
workfare;

intirirea disciplinei financiare a agen-
tilor economici si reducerea, in general
a fiscalitatii asupra veniturilor din
munca salariata cu deosebire s.a.;

d) schimbarca mentalitatii si cresterea

calititii actului negocierii colective,
trecerca de la negocierea preponde-
rentd a salariilor Ja stabilirea prin acor-
duri colective a conditiilor si relatiilor
de munci, a coparticiparii salariatilor
la managementul curent si general
strategic al firmelor:

¢) asigurarea de facto si de jure a unci

relatii optimale intre salariu ca pret
al muncii §i pretul celorlalti factori
de productie, intre fiscalitatea veni-

turilor din munci si fiscalitatea celor-

lalte categoni de venituri, a raportului
multiplu descentralizare / liberalizare /

administrare.
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