TINERII PE PIATA MUNCII

Adina POPA DUMITRU

1. I)ELIMITARI CONCEPTUAL-METODOLOGICE

in contextul studierii impactului in-
tegrarii Romaniei in Uniunea Europeand, o
atentic importantd se cere acordata tinere-
tului. Si aceasta, deoarece tineretul este, pe
de o parte, categoria de for{d de munci cea
mai dinamicd §i cu o putere mare de
creatie. Pe de alti parte, pe piata muncii,
tineretul este o categorie defavorizata.

Tineretul este rezultatul unui proces de
perpetuare a societitii si de asemenea, un
ferment de schimbare si de transformare a
acestei societdti. Imaginea tineretii, reflec-
tatd in oglinda timpului, a cunoscut impor-
tante transformidri incepand cu secolul
“luminilor” si cu perioada romantici ce i-a
succedat in Europa. in “Emile”, Rousseau
a pus bazele unei filozofii de educare a
tinerilor, preconizind o extindere a pe-
rioadei de instruire, pentru ca “cultura”, in
care Rousseau vedea o fort3 liberatoare, s3
poat fi transmisa intr-adevir.

In secolul al XIX-lea, tineretul, si in )

particular studentii, a obfinut o anumitd
recunoastere, gratie participarii la mis-
carile pentru apdrarea natiunii, pentru
constitutionalism politic, pentru libertatea
presei si a expresiei. Dar nici una dintre
miscdrile revolutionare ce au marcat

jumitatea secolului al XIX-lea nu a fost o
revolta a tinerilor. Apoi, ultimul deceniu al
secolului al XIX-lea a Tnsemnat debutul
consacrdrii scolarizarii maselor in Europa
si SUA, precum si abolirea muncii copi-
ilor.

Aceastd scolarizare generalizatd a fost
cea care a creat problema adolescentei,
astfel incét in 1904 apare lucrarea lui G.
Stanley Hall - Adolescenta, prima lucrare
care studiazd procesele biologice, psi-
hologice, culturale si sociale ale dez-
voltirii umane in perioada tinerefii. De
atunci si pand astizi, a aparut o vasti lite-
raturd care-si propune si-si aduci con-
tributia la cercetarea tineretului.

Fiecare stiintd a incercat si facd un
“portret” al tineretii pentru a putea clari-
fica si explora anumite “relatii cauzale™:

e care sunt procesele si schimbdrile

cele mai importante din cursul ti _

nerefii?

ce confinut au si cat dureaza?

e cand incepe si cind se sfargeste tine-
retea?

e care sunt ctapele parcurse pani la
stadiul de adult si cum se deli-
miteaz3 acestea?

PSIHOLOGIA este probabil stiinta cu cea mai lungd “traditie” in cercctarea ti-
neretii. Ea a incercat mai multe modele explicative ce priveau continutul i componentele
tineretii, durata si rolul sdu. Paradigme ca psihanaliza, behaviorismul, umanismul, cogni-
tivismul au avut influente de lunga durata in cercctarea tineretii si in alte stiinte. :

ANTROPOLOG!A a adus una dintre contributiile cele mai importante la definirea ti-
nerefii: ideea tinerctii ca fapt social (cultnral). Cercetirile antropologice au dus la con-
cluzia ci tincretea are ridacini sociale si trdsituri caracteristice care se modifici de la un

sistem social la altul.

DEMOGRAFIA a abordat tineretul ca grup de virstd, studiindu-1 prin prisma: volu-
mului, ponderii in totalul populatici,” gradului de concentrare in anumite teritorii, na-
talitatii, migrajiei (interne sau externe). Dar una dintre “cele mai puternice variabile™ este

virsta (V. Trebici).

75




Structura pe vérste a unei populatii este dependenta si totodata influenteazi procescle
din culturd, politici, economie, social. Locul pe care-l1 ocupi tinerii, ca pondere in
populatia totald, conditioneazi nu numai capacitatea de reproducere a unei populatii si
prin aceasta continuitatea ei, ci si functiile economice, competitia pe piata muncii, siste-
mul de invatimént, emigrarea, migratia internd etc.

SOCIOLOGIA isi aduce contributia la cercetarea tineretii, privind-o nu doar ca pe un
fapt biologic, psitiologic sau cultural, ci in special ca pe un fapt social, iar tineretul - ca
parte a structurii sociale, Ea se intereseaza atit de transformdrile din perioada tWeretii
cit si de grupurile pe care le formeaza tinerii atit la nivel microsocial cét si la cel societal.

Din anii *70 - cdnd cercetarea tineretului se institutionalizeazi- apare pregnant ideeca
multidisciplinaritatii cercetarilor privind tineretul, deoarece fiecare stiinta reflectd o parte
a realitatii dintr-un unghi adiacent altor stiinte.

Aproximativ in aceeasi perioadd, ECONOMIA - ca stiinta - incepe si se prcocupe de
problemele tineretii - privita ca fapt economic- si de tineret - ca parte a structurii fortei
de munci. Piata - recunoscutd si de alte stiinte ca factor de influentd a stratificirii pe
grupe de varstd a unei populatii, aldturi de culturd, politicd etc., - isi impune propriile
exigente in selectia si ierarhizarea grupelor de virsti. De la economia planificatd, inchisd
la cea deschisa, de piatd, de la sectorul de stat cdtre cel privat, de la zona rurali la urban,

situatia economica a tineretului inregistreazi diferente importante.

Economia de comandd - aflati sub
costructia ideologica a tineretii - a cultivat
“mitul tineretii’", dar situatia tinerilor din
fostele tari socialiste demonstreazi dureros
prapastia dintre ideologie i realitatea eco-
nomici. In Roménia ultimilor ani, partici-
pareca preponderentd a varstnicilor la
functiile de conducere din institutii,
legatura stransd intre carierele profesionale
si “vechimea in muncid” indicd o organi-
zare sociald defavorabila tinerilor.

Piata muncit isi unpune propriile me-
canisme de selectie si ierarhizare a stra-
turtlor de varsta - intr-o socictate deschisa,
insd conditia ab initie pentru Romania este
ca aceastd piatd sd existe si chiar mai mult,
ca trebuie si si functioneze.

Desigur, nu putem trece dintr-o ex-
tremd in alta, militind pentru * juvenism”-
ca unicd solutie pentru organizarea sociala
gerontocraticd din prezent, pentru margi-
nalizarea st excluderea sociald a tineretu-
iui, pentru rezolvarca inegalitatilor intre
generatil, Insd atitudinea fad de tineret,
chiar a unei parti a intelectualitifii, nu
poate s3 nu constituie un semnal: “cultul
tincretii, fascinatia demagogicd a unei
imaturititi ridicate la rangul de valoare

76

suprema sunt primele semne de netagaduit
cd un (...) ganditor incepe si 0 ia razna
(...) cine spune tandr, spune incult sau cel
putin nepriceput, cine face apologia indeo-
sebi a acestei lipse de culturd si pricepere
pariazi pe o stiintd fard cuvinte, fird
memorie, spontani” (Bernard- Henri Levy,
1991). '

In conditiile speciale, impuse de
tranzitia de la economia de comanda catre
o economic deschisd, ordonatd de legile
pietei, n care sc afla economia
romancascd in aceastd perioadd, situatia
tinerilor (in calitatea lor de fortd de
muncd) este contradictorie: tinerii sunt
preferaii  in  ofeta de munca a
intreprinderilor cu capital privat si margi-
nalizati in sectorul public, sector in care
tinerii, in marea lor majoritate, suportd
costurile  restructurdrii  intreprinderilor.
insa sectorul privat, prin dimensiunile sale
reduse, nu poate compensa disponibi-
lizarile de forjd de munca tinird din sec-
torul de stat.

Drept urmare, numarul somerilor din
randul tinerilor si riscu! de somaj este mult
mai mare la tineri decit la alte categorii de
varsta.
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Asadar, tineretea reprezintd un stadiu in dezvoltarea umani, o perioadi de tranzitie
citre conditia de adult, un fapt social, structura ei fiind influentatd de factori economici,

culturali, politici.

Dupd cum am mentionat anterior,
virsta constituie variabila frecvent utili-
zatd pentru a clasifica si organiza grupele
de varstd, in functie de schimbirile ce au
loc in perioada tineretii., Insd aceasti
stratificare prin varst3 este diferitd de la o
cercetare Ja alta, de la o stiin{a la alta.

Limita superioar3 de virst3 este pla-
satd in jurul a 30 de ani, dar existd cer-
cetdtori care considerda cd tineretea se
termind fie la intrarea pe piata muncii, fie
in momentul constituirii familiei proprii,
fie la incheierea instruirii scolare si pro-
fesionale.

Limita inferioard de vAarstd este
situatd in jurul a 15 ani, atunci cand indi-
vidul se afld la intrarea in forfa de munci
potentiald. Exista tendinta, in {drile dezvol-
tate ca granita de 15 ani s fie impinsa spre
IR ani, prin prelungirea duratei de studii
obligatorii.

In delimitarea tincretii, consideram ci
variabila viarstd este necesard, dar nu si
suficientd, pentru a reprezenta ea insisi un
criteriv indeajuns de relevant. Se impune
astfel luarea in considerare si a altor cri-
terii: sexul, intrarea in ciclul secundar de
studiu etc. In studiul nostru vom marca
inceputul tineretii prin vérsta la care se
sfarsestc ciclul de studii  obligatoriu
(diferentiatd de structura invitimantului
pe tari) si ténarul poate intra pe piata

muncii. Pentru limita superioard de varsta
a tineretii, vom considera virsta de 30 de
ani.

Aceasta perioada cuprinsd intre vérsta
de 15 - 30 de ani are insa doud “puncte de
tranzitie” situate in jurul vérstei de 19 si
respectiv 25 de ani. Asadar, evolutia indi-
vidului in perioada tineretii ar putea avea
trei faze, aceastd impartire putind sugera
cd trecerca de la copilarie spre lumea
adultilor este un proces gradat §i ci tindrul
se confruntd cu probleme diferite de la o
fazi la alta, probleme care nu sunt inde-
pendente de organizarea sociald, eco-
nomicd, culturald a societatii:

o ctapal: 15 - 18 ani;

o etapa a ll-a: 19 - 24 de ani;

o etapa a l1l-a: 25 - 30 de ani.

Punctele critice determinate de varsta
de 18 ani si cea de 25 de ani sunt marcate
de transformiri individuale si perso-
nalizari, de avans §i regres, de cautiri,
succese §i csecuri. Varsta de I8 ani este
virsta la care tanarul este un potential |
pasager intre statutul de scolar si cel de
fortd de munca, cu sanse mai mici sau mai
mari de reusitd. Dupa 18 - 19 ani, cele mai
multe fete se casitoresc si se retrag defini-
tiv sau temporar de pe piafa muncii. Varsta
de 24 de ani marcheazi sfarsitul instruirii
i scolarizarii si intrarea pe piata muncii
pentru toti tinerii.

2. TINERETUL - QO CATEGORIE DEFAVORIZATA

in unele tari ale Uniunii Europene si
ale Europei Centrale si de Est, ultimele
date de care dispunem au consemnat de-
clansarca unui proces de imbitranire
demografica.

Virsta medie a populatici este de
36,78 dc ani, iar gencrafia in varsta de
pind la 30 de ani define o pondere de
37.5% din populatic. Tinerii in varsta de
15 - 29 de ani reprezintd aproximativ 52%
din populatia de pan la 30 de ani.

De asemenca, in interiorul generatici
tinere, se constatd un flux dezordonat al
cohortelor, determinat de sciderea na-
talitdtii si mortalitifii (comportamente
demografice), schimbirile sociale din
anii "80 si crizele economice din anii "90
precum si de politicile pronataliste din
anii '60 - 70 din tarile est-curopene
(figura nr. 1). Existd difcrente din acest
punct de vedere intre tarile Europei Occi-
dentale si cele ale Europei de Est.
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Figura nr. 1

Structura pe grupe de virsti a populatiei tinere in unele tiri europene
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Sursa: cifrele sunt calculate:
- pentru Romdnia, din: Ancheta asupra fortei de muncd in gospodirii,
(AMIGQO), martie 1995;
- penitru celelalte tari, din: Year Book of Statistical, ILO, Geneva, [995.

Se observi ponderea mare a segmentu-
lui de varsta 25 - 29 de ani in populatia
tandrd, acesta reprezentind mai mult de o
treime din total, in 9 tdri din Uniunea
Europeana. in acestea, cresterea numerica
a populatiei intre 15 §i 29 de ani se reali-
zcaza pe scama reducerii segmentului de
varstd 15 - 19 ani, ceca ce indicd un feno-
men de imbdtranire a fortei de munca.

Un proces contrar se constatd in {drile
Europei de Est, in care se pastreazi un
raport natural si normal intre cele trei
segmente. Acesta ar putca fi un avantaj
‘pentru forta de muncd tindrd §i pregatita
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corespunzitor, din tarile aspirante la inte-
grare.

Gradul de participare a tinerilor pe
piata muncii este influentat de factori
economici §i, in ¢pald masurd, de factori
sociali, culturali, politici. Astfel, trebuie
luate in considerare: nivelul de scolarizare,
gradul de participare a tinerilor in mediul
social, cultural, politic, perceptia si
increderea societétii in tinerct, nivelul de
satisfactic a tinerctului in raport cu do-
meniile viefii. Participarca tincrilor pe
piata muncii diferd substantial pe {iri si pe
grupe de varsta (figura nr. 2).



Figura nr. 2

Rata de activitate a populatiei de 15-29 de ani
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Sursa: cifrele sunt calculate:

‘- pentru Romdnia, din: Ancheta asupra forfei de munci in gospoddm’

(AMIGO), martie 1995;

- peniru celelalte {ari, din: Year Book of Statistical, ILO, Geneva, 1995.

Cea mai inalti participare se inregis-
treazi in farile in care se poate observa un
proces accentuat de imbitrinire a
populatiei, ceca ce ar putea constitui un
indiciu al existentei unei politici, la nivel
national, de atragere a fortei de munci
tincre pe piata muncii. Un alt fenomen este
cel al nivelului redus de participare pe
piata muncii a grupei de varstd 15-19 ani
(ratele de activitate variind de la 7% in
Franta la 46,9% in Austria) comparativ ci
participarea tincrilor intre 25-29 de ani
(ratele de activitate diferentiindu-se astfel:
de la 70,2% in ltalia la 91,6% in Slove-
nia). Explicatia acestui fenomen ar consta
in gradul ridicat de cuprindere intr-o forma

N

de invitimant a tinerilor de vérste
cuprinse intre 15-19 ani fatd de cei de
25-29 de ani.

De remarcat este faptul ci gradul de

participare a tinerilor din tirile est-e-
uropene nu se diferentiazi net de situatia
existentd in tarile Uniunii Europene. in
Romidnia, el se situcazi 1a un nivel destul
de ridicat (superior Spaniei, Finlandei,
Frantei, Greciei, Italiei, Ungariei), putind
constitui un element pozitiv, daci nu s-ar
realiza exclusiv pe baza participirii tine-
rilor intre 15-19 ani si pe un nivel ridicat
al somajului in defavoarea ocupdrii. Par-
ticiparea tinerilor intre 25-29 de ani se
situeazi la un nivel mediu.
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Figura nr. 3

Rata de activitate pe grupe de vérst3 a populatiei tinere
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Sursa: cifrele sunt calculate:

- pentru Romdnia, din: Ancheta asupra forfei de munci in gospodirii,

(AMIGO), martie 1995;

- pentru celelalte {ari, din: Year Book of Statistical, ILO, Geneva, 1995,

Un alt grup de indicatori, in privinta
sesizarii corecte a evolutici fortei de muncd, il
constituie ocuparea tinerilor, precum si pon-
derea pe care o define populatia feminin in
totalul populatici ocupate, si reversul meda-
liei: somajul in rindul tinerilor si rata de
somaj in rindul populatiei active feminine.
Considerim ca fiind extrem de importantd,
pentru orice societate ce se doreste dinamica,
optimisti, apti pentru inovaic, grija pentru
favorizarea accesului tineretului la un loc de
munci. ’
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Se pot observa citeva fenomene intere-
" sante legrate de gradul de ocupare a tinerilor:

1. pentru grupa de varstd 15-19 ani,

existd doui tendinte:

o nivelul foarte ridicat al ocupdrii in tr
ca Austria (46,0%), Dancmarca
(65,0%), Olanda (40,0%), Suedia
(22,7%), ca rezuhtat al introducerii
unor programe de ocupare a tinerilor
ce au terminat cursurile scolare medii
si care altemneazi pregitirea pro-
fesiomald cu continuarea studiilor.



Figura nr. 4

Ratele ocupirii tinerilor in unele tiri europene
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Sursa: cifrele sunt ealculate:

- pentru Romdnia, din: Ancheta asupra for{e: de munci in gospodarii,

(AMIGQO), martie 1995;

- pentru celelalte fari, din: Year Book of Statistical, ILO, Geneva,1995.

Este de remarcat faptul c3 aceste ari
inregistreazi o reducere a ponderii
populatiei tinere de 15-19 ani in to-
talul populatiei, fiind confruntate cu
procese accentuate de imbatrinire
demografici a populatici;

nivelul redus al ocupdrii in tiri ca
Grecia (11,3%), Italia (13,0%),
Spania(12,7%), precum si in firile
din estul Europei: Romania (16,9%),
Slovacia(14,5%), Ungaria (11.3%).
Accastd realitate ar putea constitui
un fenomen pozitiv in situatia in
care o mare parte a tinerilor, care nu
se regdsesc in statisticile ocupdrii,
s-ar afla cuprinsd intr-o formd sau
alta de educatic si formare;

#

2. pentru grupa de varsti de 20-24 de ani.
diferentele se¢ pastreazd in acelasi sens
geografic, insi ecartul intre firi nu mai
pastreaz3 aceleasi proportii: Austria (68,0%),
Danemarca (64,4%), Olanda (69,1%), fata de
Grecia (443%), Spania (362%), Italia
(37.5%), Ungaria (45,1%), Roménia (52,1%),

3. pentru grupa de varstd 25-29 de ani, se
inregistreaz3 cele mai ridicate niveluri de ocu-
pare in rindul tinesilor, ca urmare a termindrii
studiilor i intrrii pe piata muncii a unei pari
importante din forta de muncd tindrd Di-
ferenjele pe tiri rdmdn aceleasi, lucru care
indic3 clar o politic coerentd de promovare a
ocupdrii tincrilor §i de protejare a acestora in
i ca: Awstria (77,8%), Olanda (77,5%),
Dancmarca (71,2%), Suedia (73,1%).
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“Chiar daca existd si situatii mai
“calme” in privinta ocuparii fortei de
munca tinere, totusi, este firesc s dam
atentie majoritatii parerilor care converge
spre a afirma ¢ anii 1990 semnifica si o
puternica “‘crizd sociald”, a cdrei expan-
siune nu a incetat si pe care o resimt in
principal tinerii. Se afirma. pe buna drep-
tale, cd: “societatile sunt un mediu din ce
in ce mai ostil fatd de cei in cautare de
lucru, iar marginalizarea si deziluzia
amplificd neincrederea fata de institutiile
guvernamentale ori alte structuri [...]:
intr-0 economie care se mondializeaza
rapid $1 consecintele sale de ordin eco-
nomic urmeazd acclasi curs” (Mircea
Dutu. 1994).

Situatia ocupdrii femeilor tinere diferd
pe tari in acelasi sens. Existi o tendintd
puternicd in ultimele doud decenii de
patrundere si rdmanere pe piala muncii a
fortei de munca feminine. Aceasta nu putea
sa nu influenteze si situatia tinerelor, avand
in vedere aplatizarea diferentelor in for-
marea profesionald si extinderea formelor
atipice de ocupare, profesate in bund masuri
de forta de munci feminini. in Austria,
Suedia, Danemarca, Olanda locul si rolul
femeilor tinere pe piata muncii au cipitat o
noud dimensiune: rolul economic al fe-
meilor nu mai este marginal si aceste firi au
stiut si integreze un numar crescand de
femei in mecanismul vietii active.

Figuranr. 5

Nivelul de ocupare a tinerclor femei, fatd de medie, in unele tiri europene
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Sursa: cifrele sunt calculate:

- pentru Romania, din: Ancheta asupra fortei de muncé in gospodarii,
AAMIGO). martie 1995

- pentru celelalte {ari, din: Year Book of Stazistical, ILO, Geneva, 1995,



Participarea femeilor tinere pe piata
muncit este diferitd: in Suedia gradul de
ocupare a femeilor este egal cu nivelul
mediu de ocupare a tinerilor, cu toate ci
femeile nu detin o pondere mai ridicatd
decit a barbatilor in totalul populatiei intre
15 5i 29 de ani. Intr-o situatie similara se
afla Olanda (62,1%-nivel de ocupare a
femeilor- fatd de 64,7%-nivel de ocupare
mediu a tinerilor intre 15-29 de ani), Aus-
tria(61,3%- fatd de 65,9%) si Dane-
marca(61,8%- faid de 67,1%). Aceste tiri
inregistreaza un nivel ridicat al ocuparii, si
pentru tinerii intre 15-29 de ani , dar gi
pentru tinerele femei. La polul opus, se
situeazi tiri din Europa Centrali si de Est
(Romania, Slovacia, Ungaria), tiri care au

aderat mai tirziu la Uniunea Europeani
(Grecia), precum si tari membre mai vechi
ale UE (Italia, Spania), care au un nivel
mult mai redus al ocupirii tinerelor femei
fati de media ocuparii tinerilor - i ea mult
mai micd decit cea din primul grup de
state.

Aceasti realitate ne sugereaza ideea ca,
desi in unele state problemele ocupdrii
tinerelor femei fatd de cele ale tinerilor in
general nu sunt diferite, pentru alte state ,
discriminarea femeilor pe piata muncii este
inci o realitate. in ceea ce priveste nivelul
somajului in randul tinerilor, situatia este
foarte diferitd intre tirile Europei Centrale
si de Est si cele ale Uniunii Europene, si
chiar intre tarile comunitare.

Figuranr. 6

Rata somajului la tineri in unele {ari europene
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Sursa: cifrele sunt calculate:

- pentru Romdnia, din: Ancheta asupra forfei de munc& In gospodirii,

(AMIGO). martie 1995;

- peniru celelalte {ari, din: Year Book of Statistical, ILO, Geneva, 995,
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3. POLITICI SI PROGRAME PENTRU TINERI

Multd vreme, cercetirile legate de tineret
au fost separate de politicile ce priveau tinerii.
Pregatirea $i punerea in practica a unor poli-
tici si programe economnice, sociale, educative
nu au constituit rezultatul aplicarii concepti-
ilor teoretice privind tinerctul, dezvoltate de
economice, sociologie, psihologie i alte stiinte
vecine acestora.

Dar, de cativa ani incoace, se pot ob-
serva consecintele regretabile ale acestei
scparari. in consecintd, specialisti din di-
verse domenii au inceput sa fic interesati
de anumite probleme si aspecte teoretice, a
caror aprofundare estc de naturd si fa-
ciliteze luarea deciziilor, precum si elabo-
rarca si evaluarea unor politici privind
tinerii. Pe dc altd parte, decidenfii au
inceput si tind cont de rezultatele cer-
cetarilor, chiar dacid sunt uneori greu de
descifrat si aproape intotdeauna orientate
spre sectoare care nu-i intereseaza, insd pot
sa-i ajute sd-gi precizeze propriile ganduri
si sd adopte o atitudine dc responsabilitate.

In ultimul timp. oamenii politici si
cercetitonii au infeles ¢ nu puteau consi-
dera tinereica ca pe un obiect, ca o masd
inertd, susceptibild de imbunatatin, ci ca
putca fi o fortd potentiald si foarte reald,
perfect capabila sa facd transformari in
societate, Aceastd concluzie a contribuit la
stabilirea unei corespondente intre teorie §i
practicd. intre cercetare si aplicarca ei.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial,
au fost adoptate o serie de documente la
nivel international care enuntd §i garan-
teaza s1 drepturi ale tinerilor:

¢ Declaratia universala a dreptunlor

omului;

e Pactul international privind drep-
turile civile si politice;

Pactul international privind drep-

turile economice, sociale s cul-

turale;

* Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si a libertajilor fun-
damentale;

e Carta social europeana.
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Ideea cd tinerefea este o importantd
fortd potentiald pentru transformarea so-
cietdfii a inceput sd se precizeze din 1964,
in concluziile Conferinfei UNESCO pri-
vind tineretul, care s-a tinut in acel an la
Grenoble. Cautdnd sa releve veritabila
sfidare care fuseserd revoltele studentilor
de la sfarsitul anilor '60 si sd determine
aspiratiile tinerilor i mijloacele care sa-i
ajute pe tineri s3-si realizeze aceste aspi-
ratii, in propriul interes ca si in interesul
societatii, programul UNESCO a introdus
o noud orientare. Accentul a fost pus asu-
pra tinerilor care participd intr-0 manierd
sau alta la mutatiile economice si sociale.

La nivel comunitar, tratatele incheiate
cuprind referiri la politica sociala, fard a avea
parti separate in ceea ce priveste politica
privind tinerii. Prin constituirea unui Fond
Social European, urmau a fi- promovate, in
interiorul Comunitatii Europene:

— oportunititi de ocupare a forfei de
munca;

— mobilititi nu numai profesionale ale
fortei de munca, ci i geografice.

Tratatul de la Maastricht asupra Uni-
unii Europene reafirma scopurile politicii
sociale, stabilite prin acordurile anterioare,
insa intr-o formd largitd si revizuitd. Ast-
fel, Fondul Social European isi pastreazi
mai departe rolul, concentrandu-se asupra
sporirii sanselor de a gasi locuri de munca,
dar urmareste s3 usurcze adaptarea la mu-
tatiile industriale si la dinamica sistemelor
de productie (mai ales pe calea reconver-
siei profesionale pentru somer si pentru
alte categorii defavorizate - tineri, femei,
handicapati - in special in regiunile sub-
dezvoltate sau aflate in declin structural).

Plecind de la ideea cd tineretul este o
categorie defavorizatd, expusi cu preci-
dere conditiilor economice defavorabile si
slab pregdtita si se apere, statele membre
ale Uniunii Europene pregatesc adoptarea
unei Carte a drepturilor tineretului care
prevede, pe langa o serie de drepturi civile,
politice, sociale si drepturi economice:
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— dreptul la pregatire profesionali;

— asigurarea dreptului la munci;

— dreptul la ajutor de somaj;

— dreptul la un venit minim suficient
pentru a permite tinerilor o viafi
decenta.

Tot prin Tratatul de la Maastricht se
instituie, pentru prima datd, principiul
subsidiarititii conform ciruia Uniunea
Europeand va actiona la nivel comunitar
numai in masura in care obiectivele pro-
puse nu pot fi realizate corespunzitor de
catre statele membre sau care, prin dimen-
siuni si efecte, pot fi mai bine realizate la
acest nivel. Astfel, subsidiaritatea permite
fiecarui stat sa-si rezolve problemele mai
eficient prin apropierea de cetitean si de
specificul national. Functionarea acestui
principiu este realizatd si in rezolvarca
problemelor tinerilor din tirile membre ale
Uniunii Europene, iar lipsa programelor la
nivel comunitar estc compensati de ma-
surile nationale si regionale.

In cadrul politicilor privind forta de
munca si ocuparea din tarile Uniunii Eu-
ropene, politicile si programele de tineret
ocupé un loc important. Aceste programe
cuprind obiective prioritare ca: integrarea
pe piata muncii, rolul invatimantului pro-
fesional in sistemul de educatie, tranzitia
de la studiu la munca, reintegrarea pe piata
muncii, accesul la instruirea initiald, pro-
movarea angajarii tinerilor. Fiecare dintre
obicctivele enuntate se regaseste in pro-
grame nanionale sau regionale, adoptate de
tarile membre, in functic de problemele
specifice ale tinerilor.

I. Integrarea pe piata muncii este
reflectatd in programe de pregitire de tip
“sandwich™ care alterneazi perioade de
pregitirc  profesionali  cu  ocupare
{pregatire practicd). In unele tari (Olanda,
Dancmarca) este  garantatdi ocuparca
(temporard) a fortei de muncé tinere prin
“contracte de integrare”, care se adrescazd
tincrilor sub 25 de ani care au fost someri
o perioadid de timp. In Belgia, Italia, Ger-
mania existd programe de ocupare regio-
nald. care au ca scop promovarea ocuparii

- tinerilor in regiunile subdezvoltate si fi-

nantare locala.

Programe care au ca scop integrarea
tinerilor pe piata muncii sunt: Start in
Olanda, Youth in Finlanda, Mezzogiorno
in Italia, Prioritate pentru prima slujbi
in Grecia.

2. Trecerea la statutul de persoani
activd - statele europene au elaborat pro-
grame pentru tineri care sa usureze aceasti
perioadd de tranzitie si au ca scop:

a. extinderea colaboririi intre scoli,
patroni §i asociafii patronale, pentru a
permite tinerilor si faci o alegere bine
informati in privinta optiunilor pro-
fesionale (Belgia); :

b. elaborarea unor programe scolare care
sd cuprinda si perioade de instruire in Cen-
trele de munci si\sau intreprinderi (Spania);

c. marirea gradului de constientizare al
elevilor in legiturd cu lumea muncii si
informarea lor (Luxemburg - programul
Viata activi).

Trebuie subliniat faptul ci toate tirile
Uniunii Europene, prin punerea in practica
a acestor programe, au constientizat reali-
tatea dificultaii tranzitiei de la statutul de
elev la cel de persoan3 activd in tirile in
care nu existd legaturi strinse intre edu-

catic si piata muncii prin contacte apropi- -

ate intre scoala si intreprinderi.

3. Accesul la instruirea initiala
(ucenicia) - in cadrul programelor avand
acest obiectiv, pot fi distinse trei abordari:

e sistem de pregitire duzl-alternativ
(Austria, Germania) => tofi tinerii
de la 16 ani in sus, care nu sunt in-
clusi in invatiméntul secundar, tre-
buiec si urmeze o scoald pro-
fesionald. Una sau doui zile pe sip-
timéana sunt petrecute la colegii de
formare profesionala, care asiguri o
imbinare a invitimantului pro-
fesional cu cel general;

o sistem bazat pe fnvitiméintul
(studiul) obligatoriu (Franta, ltalia)
=>tincrii%u dreptul la formare pro-
fesionala dupa parasirea scolii. Exis-
td o serie de contracte de munca si
instruire care asigurd tinerilor expe-
rientd de munc3 si instruire pentru
perioade scurte de 2-8 luni;
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e sistem “on the job™ ( Marea Brita-
nie) = tuturor tinerilor de 16-17 ani
li se garanteaza un loc in cadrul unui
program de 2 ani pentru instruire.
Acesta poate include si cursuri de
pregitire pentru imbundtafirea cu-
nostintelor , elementare. Prin acest
program se introduc progresiv cre-
dite pentru tineri ce pot fi folosite
pentru obtinerea unei instruiri in
vederea unei calificdri recunoscute.
S-au inclus in acest program si cur-
suri de pregatire modemnd pentru
tinerii de 16-17 ani si cursuri de
pregdtire modernd, acceleratd pentru
tinerii de 18-19 ani, cursuri ce
asigurd instruirea pe baza de munca,

avind drept rezultat calificarea pro-

fesionald la nivel de meserie.

4. Promovarea angajarii tinerilor =>
obtinutd prin punerea in aplicare a unor
legi cum sunt:

" ® Legea privind oferta de instruire si
de locuri de munca (Danemarca);

e Legea privind promovarea ocupdrii

fortei de muncd, Programul de

creare de locuri de muncid (AMB)-
care cuprinde Programul de instruire
est (Germania);

e Legea privind garantarea angajarii
tinerilor (Olanda).

Costul acestor programe este suportat

de Fondul Social European - la nivel co-
munitar si de bugetele nationale si locale -
la nivel national. x
Din Fondul Social European se fi-

nanteazi o parte a programelor de ocupare
a tinerilor la nivel regional si de promo-
vare a angajarii tinerilor - cum ar fi pro-
gramul de asistentd pentru tinerii cu
contracte de pregatire, formare profesio-
nald pentru somerii tineri sub 16 ani, cu
transformarea contractelor de muncé prac-
ticd sau a contractelor de instruire in con-
tracte permanente (Spania).

~ La nivel national este evidentd ten-
dinta de crestere a fondurilor alocate pen-
tru programele ce privesc tinerii, ilustrand
preocuparea statelor Uniunii Europene
pentru imbundtitirea situatiei tinerilor pe
piata muncii.

Figura nr. 8

Ponderea in P.LB. a cheltuielilor cu programele de tineret in unele tiri europene
in 1992 si 1993

v Al g oyt vind

mivYZ mMIv9l

Sursa: calculat pe baza datelor din: Employment Observatory - Tableau de

Bord. 1995.
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Exceptie fac Luxemburg, Portugalia,
Suedia si Marea Britanie - tari in care s-au
inregistrat reduceri de fonduri alocate
programelor de tineret, unul dintre efectele
inregistrate fiind cresterea somajului in
perioada 1992-1994, pentru toate cele trei
grupe de varsta; 15-19, 20-24 si 25-29 de
ani.

_Asadar, politica de tineret trebuie sa
urmdreasca crearea conditiilor pentru for-
marea §i afinmarea tinerilor, prin prisma
unor domenii ale vietii sociale: conditii de
trat, educatie, instruire, culturd, sdnitate,
ocupare a fortei de munci, mediul social §i
politic, venituri si consum etc. Aceste linii

de actiune trebuie s urmireascd, in prin-
cipal, prevenirea unor evenimente consi-
derate “riscuri sociale” pentru tineri si abia
in secundar, diminuarea sawsi inldturarea
acestora, pentru a nu distorsiona po-
tentialul uman si social pe care-1 reprezintd
tineretul si a-l transforma intr-un “‘risc
social in sine”.

fn Rominia existi un numir important
de acte normative, care au ca domeniu de
interes tinerii (peste 170), insi efectele lor
practice sunt aproape inexistente, in con-
ditiile in care obiectivele de formare si
afirmare a tinerilor sunt insuficient structu-
rate si au un caracter nesistematic.

Figura nr. 9

Influenta modificirii ponderii cheltuielilor cu programele de tineret asupra
numirului de someri in unele {iri europene
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Sursa: Year Book Statistica, ILO, Geneva, 1995; Employment Observatory -
Tableau de Bord, 1995.

La acestea sc adaugd caracterul etero-  normative, precum §i lipsa normelor de

gen. insuficient si parfial ineficient pentru
apirarea interesclor tinerilor, al actelor

aplicare a legilor si/sau caracterul aleator
al aplicirii lor. lar acest lucru este posibil
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in conditiile in care in Romania existd
numeroase institutii si organisme (guver-
namentale) care se pot implica in politica
de tineret: Parlamentul Romaniei, Minis-
terul Tineretului si Sportului, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Invatamantului, Ministerul Sanatatii etc.

Legat de participarea tinerilor pe piata
muncii, existd o serie de reglementari ju-
ridice, insd dupad cunostinta noastrd, nu
existd un text de lege care sa reglementeze
actiunea unor stucturi administrative
nationale\Mlecale sau  publice\particulare,
dedicata acestui domeniu: atributii, sursa
finantarii, legatunle cu organismele din
cadrul ministerelor (tineretului, muncii,
invatamantului).

In domeniul participarii tinerilor la activi-
talea economicd, reglementirile legislative
care ar trcbui s3 reprezinte baza unor politici
si programe, se prezintd ca o intersectic de
prevederi care uneon sc intrepatrund, dar de
ccle mai multe on lasd intre ele spafii nea-
copente. In special, aceste reglementdr au
impact asupra raporturilor de munci si numai
tangential fac referire la tineni:

e Decretul-lege nr. 14/1990, care a-
broga reglementarile referitoare la
repartizarea in produciie a absol-
ventilor invatamantului superior;

o Decretul-lege nr. 33/1990, privind
repartizarea in muncd potrivit
pregatirii si calificarii, a persoanelor
neincadrate, care soliciti loc de
munci;

o Legea nr. 87/1992, privind angaja-
rea in muncd a absolventilor din in-
vitamantului superior, liceal si post-
liceal; :

o Lepea nr. 57/1994, care acordd un
ajutor lunar de integrare profesio-
nald reprezentdnd 60% din salariul
minim brut pe tard, pentru absol-
ventii de invdtimant liceal si 70%
pentru absolventii de invatamant su-
perior, pentru o durati de 9 luni.

Programele ce au vizat ca obiectiv

formarea profesionald si educatia tinerilor
au fost lansate de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si de Ministerul Tinere-
tului si Sportuiui §i ele au vizat educatia
informala si cursuri de calificare s recali-
ficare profesionald, insd  rezultatele
obfinute demonstreazd cd formarea pro-
fesionald functioneaza incid fard legiturd
flexibila cu piata muncii.

CONCLUZII

ldeea centrala care se poate desprinde
este aceea ca puverncle trebuie s3 se im-
plice in programele de tineret, iar necesi-
tatea implicdrii devine si mai urgentd pe
masura cc populatia unei tari imbitraneste.
Accsle programe pot “acoperi” intreaga
populatic tandrd sau grupun selectate, care
sunt mai usor “accesibile”™ someni, proas-
peti absolventi etc.

Programele pentru tineri si implicit,
cheltuiclile publice cu programele pentru
tineri cresc o datd cu dezvoltarea ccono-
mica. in acelasi timp, variatiile de la tard la
tard, in stadii similare de dezvoltare, arata
cd politicile sunt, intr-o0 anumitd masuri,
discretionare §i ci este important care sunt
politicile guvernamentale alese (graficele
nr. 1si2), -

Tarile membre ale Uniunti Europene au un grad mai mare de acoperire cu planuri,

prorrame de tineret.

l

Mujontatea tanlor cu populatic mai tinird cheltuicste mai putin cu programele de tineret.

Tanle est-curopene, si in special Roma-
nia. pot folosi informagiile prnvind corelana
dintre profilul de varsta si chelwiclile cu
programele de tineret ca instrument de diag-
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le-au adoptat le plaseazi mai sus sau mai jos
de tinle cu structura demograficd similara
si/sau cu venit pe cap de locuitor echivalent.




Graficul nr. 1
Relatia dintre ponderea populatiei intre 15-29 de ani in total populatie si cheltuielile
cu programele de tineret in unele {#ri

1247 2988 279 27 2185 214 2093 19.5% 1953

Nota: farile cuprinse in grafic sunt (de la stanga la dreapta): Olanda, Suedia,
Austria, Spania, Danemarca, Franta, Grecia, Finlanda, Germania,

Sursa: Employment Observatory -Tableau de bord, 1995; Yearbook Statistical,
ILO, Geneva, 1995.
Graficul nr. 2

Relatia dintre venitul pe cap de locuitor si cheltuielile cu programele de tineret
. in unele {iri ale U.E. .
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Nota: farile cuprinse in grafic sunt(de la stanga la dreapta): Danemarca, Spania,
Finlanda, Franfa, Germania, Grecia, Olanda, Suedia.

Sursa: Employment Observatory - Tableau de bord, 1995.

L Tarile mai bogate cheltuiesc, de obicei, mai mult cu programele de tineret.

Neajunsurile pictei sunt mai mari in  ropene au populatii mai tinere decit UE,
tarile foste soggaliste decit in cele membre  iar tarile sdrace sunt si cele mai tinere.
ale Uniunii Europenc. De aceea, guvemnul  Aceasts situatic face ca_ securitatea tine-
trebuic s3 aibd o capacitate mai mare de a2 rilor s& pard a fi o problem3 indepartata,
remedia aceste neajunsuri. Tarile est-eu-  care poate fi trecutl cu vederea.
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Politicile si programele - mai degraba lipsa acestora - care par inofensive astizi, pot fi
regretate mai tirziu, dar vor fi dificil si costisitor de implementat.

Térile est-europene au un mare avan-
taj: au populatii tinere. Guvernele acestor
tari au ocazia sa invete din greselile altora
51 sd conceapa pachete de programe pentru
tineri, adaptate la specificul ecconomiei
fiecdreia si care sa reziste dificultatilor
impuse de cele trei tranzitii:

* tranzitia la economia de piati;

© tranzitia demografica;

© tranzitia spre aderarea la UE.

Ccle mai recente teorii ale integrarii
fac distinctie intre:

» integrarea formala;

® integrarea informala.

Integrarea formalid cuprinde schim-
bari ale reglementirilor juridice si de altd
naturd in directia compatibilizarii juridice
si de altd natura si atingerea  functio-
nalitifii eficiente a comunitatii.

. Integrarea informali - acoperd di-
namica productiei si schimburilor pe piata
ale produselor si sistemelor de comunicatii
(William Wallace, 1990).

Asadar, din perspectiva integririi,
politicile de tineret din Romania trebuie si
indeplineascd conditii de compatibilitate
cu reglementdrile similare ale statelor

~ membre ale UE adaptindu-se totodati la

specificul problemelor tinerilor nostri.

Politica de tineret din ara noastra trebuie si fie coerenti:
* obiectivele sa fie clar definite si drepturile tinerilor legiferate in mod expres;

Pand acum, legislatia noastrd nu ia
toate masurile pentru reducerea inega-
litatilor de sanse intre adulti si tineri si
neglijeazd participarea/parteneriatul in
favoarea asimilarii. Unele probleme

cum ar fi: tendinta de emigrare, menti-
nerea potentialului economic al tineretu-
lui, mentinerea unui nivel minim ac-
ceptabil de viat3, nici micar nu sumt
avute in vedere.

* descentralizarea politicilor de tineret;

Un deziderat pentru Romania l-ar
putea constitui implicarea intr-o misura tot
mai mare a nivelului local in politicile si

programele pentru tineri precum §i accen-
tuarea rolului politicilor active paralel cu
politicile pasive.

* constituirea unor mecanisme institutionale (cu rol de consultare) si bugetare (cu rol

de finantare);

* obiectivul central al politicilor de tineret trebuie s3-1 constituie protectia sociald a

tinenlor;

Accasta protectic sociald trebuie indreptatd
spre categonile cele mai defavorizate si vulne-
rabile de tinen: somen de lunga duratd, proas-

peti absolventi, supradotati, orfani, handicapati,
casitorifi sau tineri parinti cu situatie familiali
dificild, tinere mame singure.

* scopul politicilor de tineret trebuie s3 fie formarea si afirmarea tinerilor;
* politicile si programele pentru tineri trebuic s3 urmireasci si s3 respecte oBtectivele
societdtii romanesti pe termen mediu si lung si s3 se asocieze unui proccs de integrare

legislativa cu programele UE pentru tineret.
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