IDENTIFICAREA DIMENSIUNII PUBLICE A SEZVOL}"@RE?
DURABILE IN PERICADA DE TRANZITIE DIN ROMANIA

1. Importanta bunurilor
publice pentru
dezvoltarea durabiia

Politica de protectie a me-
diului si de asigurare a premi-
selor dezvoltarii durabile este
inevitabil interventionista; fara
interventia statului, mediul nu
poate f: protejat suficient. Acest
aspect a fost anticipat In mod
clar inca de acum doua sute de
ani de catre economistii clasici.
Astfel, In “Principiile de econo-
mie politicd“, John Stuart Mill
considera politica de mediu ca
pe o chestiune legatad de distri-
butie, Tn ultima instant. Dar a-
locarea drepturilor de proprieta-
te sau de utilizare a resurselor
pun guvernele in situatii delica-
te asupra statutului beneficiari-
lor si/fsau al celor care pierd,
probleme pe care oamenii poli-
tici tind uneori sa le evite, ceea
ce poate crea o situatie confu-
za Tn care mediul va fi supraex-
ploatat sau poluat.

Totusi, statul este singura
autoritate care poate indrepta
aspectele de inechitate in ex-
ploatarea resurselor si a mediu-
lui. Ca si prevenirea fraudei si a
criminalitatii, combaterea polua-
rii si a degradarii mediului re-
prezinta una dintre activitatile e-
sentiale pe care statul, ca apa-
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rator al intereselor publice con-
tra celor private, trebuie s& o

-reglementeze si sd3 o impuna

prin lege.

Pe de altd parte, intr-o eco-
nomie de tranzitie ca cea a Ro-
maniei - care cautad trecerea la
sistemul economic de piat3, toc-

" mai datorita ineficientei reale,

constatate a sistemului centrali-
zat, bazat pe proprietatea publi-
ca asupra tuturor activelor -, pia-
ta este considerata de multe ori
drept o autoritate imbatabild in
reglementarea activitatii econo-
mice si sociale si in asigurarea
cresterii economice. De aceea,
in aspectele de gestiune a me-
diului si a resurselor naturale, se
considerd ca piata poate juca
un rol din ce in ce mai important
prin perfectionarea mecanisme-
lor sale.

Acest sistem poate functiona
in unele situatii dar pentru anu-
mite resurse de mediu - in pri-
mul rand atmosfera -, pur si
simplu nu este fezabild stabili-
rea unor drepturi de proprietate
in acest mod. Pe de alta parie,
o atmosfera sanatoasa, nepolu-
ata este vital necesara existen-
tei vietii si perpetuarii oricarei
activitati economice sau antro-
pice; de aceea, ea se consfituie
intr-un bun public.

-
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Deci, un bun public nu poate
fi consumat de catre un singur
individ sau de catre un grup re-
stréns de indivizi. El este desti-
nat consumului colectiv, nici o
persoana neputand fi privata de
consumul acelui bun. Bunurile
-si serviciile publice au anumite
caracteristici tehnice astfel in
cat este practic |mp091b|] ca
piata libera sa asigure nivelul
optim al productiei acestor bu- -
nuri. Acest aspect apare n pri-
mul rand datorita caracteristicii
de non-exclusivitate a bunului

‘public, adica este practic impo-

“sibila tarifarea pentru utilizarea
- bunurilor publice.

~ De asemenea, este lmpor-
tant s3 observam si faptul ca

nonrivalitatea in consum, asoci-

atad de obicei bunurilor publice,
se refera mai mult la aspectul
cantitdtii; intr-adevar, un bun
public nu isi pierde din cantitate
daca este consumat de tot mal
multe persoane. Totusi, el 1
poate pierde calitatea, astfel i m—
cat utjlitatea |ndrvrduala obtinu-
ta de pe urma bunului respectiv
poate scadea atunci cand altii
utilizeaza bunul (de exemplu, in
cazul atmosferei ca bun public,
cantitatea aerului disponibil es-
te practic nelimitatd si neafec-
tata de numaru! “consumatori-
lor”, dar calitatea poate fi afec-
tata o data cu poluarea).

In aceeasi categorie de bu-
nuri publice inird apararea nati-
onald, ordinea publica sau justi-

tia, dar si protectia mediului na-
tural. Astfel, prin analogie, asa
cum pe timp de pace, cetatenii
nu vor cumpara servicii de apa-
rare nationala, la fel, atat timp
cat resursele naturale de mediu
sunt suficiente si nepoluate,

_consumatorii privati nu vor plati

pentru protectia. mediului, ex-
pioat&ndu—l si_poluandu-l pana
Ia epuizare si degradare.

Din nefe_ncwe in aceasta si-
tuatie chiar daca agentii eco-
nomici. vor deveni constienti si
vor dori s3 plateasca pentru re-
facerea. mediului complet de-
gradat acest lucru nu va mai

' putea fi pasrbll daca e prea tar-
ziu,

Tocmai  preveniréa acestui
fenomen ireversibil éste consti-
entizata si exprimata prin con-
ceptul de dezvoltare durabila,

iar smguru! agent capabil si da-
tor sa #l transpuna neintarziat in

‘practica este statul, ca aparator

al interesului public al generatii-
lor prezente si viitoare.

O particularitate esentiald a
bunurilor publice, din punct de
vedere al dezvoltarii durabile,
este efectul de externalitate pe
care il produce un astfel de bun
sau serviciu. Principalele tipuri
generale de externalitati se re-
fera la bunurile publice sau da-
unele publice, externalitdti de
acces liber sau intertempuorale.
Fiecare dintre aceste externali-
tati genereaza esecuri ale pietei
care ar trebui internalizate prin



cele mai adecvate instrumente
de protectie a mediului.

In practica, bunurile sau da-
unele ecologice sunt dificil de
internalizat deoarece costuriie
ofertei si mentinerii bunurilor
publice si ale suprimarii daune-
lor publice sunt greu de calcu-
lat. Beneficiarii spera totdeauna
ca altii vor plati consumul lor
colectiv (sau daunele publice
pe care le-au produs); este un
‘comportament economic speci-
fic In' cazul acesta, cunoscut
‘sub numele de “free-rider”.

De aceea, pentru internaliza-
rea acestor externalitdti este
nevoie de interventia publica
sub forma actiunilor si politicilor
-statale: standarde de calitate a

aerului si apei, restrictii comer-
ciale, amenzi, crearea de par-
curi si rezervatii naturaie natio-
nale. In plus, producerea bunu-
rilor publice si suprimarea dau-
nelor publice ale poluarii pot fi
incurajate prin instrumentele de
natura fiscald, sub forma sub-
ventiilor, respectiv a taxelor si .
impozitelor. Pentru buna admi-
nistrare si implementare a aces-

“tor instrumente este, desigur,

nevoie de crearea unui cadru le-
gislativ si institutional propice.

Tabelul nr. 1 sintetizeaza im-
pactul externalitatilor, asa cum
se refera la cerere si oferta,
costuri si beneficii ale bunurilor
si serviciilor cu externalitati.

Tabelu! nr. 1 _

- Impactul externalitatilor

Externalitati negative | Externalitati pozitive
Cantitatea produsa - Prea mare ~ Preamica
|Costuri/Beneficii |Costuri mai mari decét |Beneficii mai mici decat
cele optime din punct [cele optime din punct
de vedere social de vedere social
Pret Prea scazut Prea scazut
Stimulente pentru |Prea mici pentru a Prea mici pentru ex-
inovare - |se reduce costurile tinderea beneficiilor
sociale sociale

Toate aceste esecuri ale pie-
tei justifica o anumita forma de
interventie publica sau colectiva,
cu conditia ca, costurile de co-
rectare a imperfectiunilor pietei
sa nu fie mai mari decat poten-
tialele beneficii de nivel de trai.

Esecurile institutionale si po-
litice ale statului apar datoritd

unor factori cum sunt:

i) informatia limitata; statul
nu poate dispune de tota-
litatea informatiilor legate
de necesitatile concrete
ale fiecarui individ sau ale
fiecarui producéator;

if) controlul limitat asupra re-
actiei pietei ca rezultat al



actiuniler intreprinse de
guvern;

- lif) controlul limitat asupra bi-
rocratiei; de obicei, orice
actiune initiata la nivel
central necesita o-perioa-
da de timp considerabild
pentru a fi aplicatd in
practica;.

" iv) uneie limitari datorate inte-
reselor politice divergente.

Orice actiune: intreprins3

de guvern -este rezultatul
unei decizii politice.. - =
Cu toate aceste limite, asi-

- gurarea bunurilor publice a ca-
- ror productie sau oferta nu este

‘posibilda prin intermediul secto-
rului privat, ramane una dintre

functiile esentiale ale statului,

prin sectorul si domeniul public
al economiei.
2. Politica si strategia de
dezvoltare durabila a

statului
Principalul obiectiv al strate-
giei unei dezvoltari durabile

este incadrarea economiei si
cresterii economice in limitele
susienabile din punct de vedere
al resurselor mediului. Realiza-
rea acestui obiectiv presupune
identificarea si implementarea
metodelor, institutiilor si instru-
mentelor celor mai adecvate si
mai eficiente. .

In principiu, o strategie de
dezvoltare durabild care urma-
reste iniegrarea politicii de pro-
tectie a mediuiui cu poliiice e-

conomicé, va cuprinde doud
etape:

. prima etapd presupune
stabilirea unor obiective si
standarde pentru princi-
palii indicatori ai calitatii

- mediului; _

1. in a doua etapa se urma-
reste influentarea activita-
tii economice astfel incat

“s& nu'se depaseasca nor-
mele de protectie si stan-
dardele de calitate a me-
diului. : _
- Prin acest principiu al stabili-

rii tintelor, prima preocupare

este data de nivelul poluarii me-

~ diului ambiant, ‘iar supraveghe-

rea poluarii si a emisiilor firme-

Jor sau individuale deriva din a-

cesta. l[deea fundamentala care

- calauzeste acest principiu deri-

va direct din esenta dezvoltarii
durabile: cresterea economica
si dezvoltarea activitatii firmelor
nu trebuie sa antreneze o cres-
tere proportionala a poluarii si a
consumului de resurse: acestea
trebuie mentinute aproximativ
constante. Deci dezvoltarea du-
rabila cere ca economia sa
devind mai eficientd din punct
de vedere ecologic, astfel incat
cresterea economica sa pre-
zinte un impact constant (sau
tot mai mic) asupra mediului
natural.

A doua etapad a strategiei
dezvoltarii durabile deriva din
prima. Pentru a mentine econo-
miz in cadrul restrictilor date



de durabilitatea factorilor de
- mediu, activitatea economicad
trebuie modificatd sau restruc-
turata intr-un anumit mod.
Teoretic, statul ar putea ad-
ministra Tn mod direct impactele
de mediu, indicand intreprinde-
rilor ce si cum sa produca si li-
mitdnd consumul de bunuri si

resurse. Dar asa cum realitatea

tari noastre si a fostelor tari
socialiste o' demonstreaza din
plin, acest sistem centralizat s-a
dovedit a fi nu doar dictatorial
dar si extrem de ineficient atat
din punct de vedere ecologic cat
si economic. Statul democratic
dispune, in principiu de alte in-
strumente care sa influenteze
firmele si consumatorii fard a-i
priva de libertatea deciziilor eco-
nomice. :

Mai intai, exista unele meca-
nisme voluntare prin care se in-
curajeazd populatia sd desfa-
soare activitai nedaunatoare
mediului.. In al doilea rand, acti-
-vitatile daunatoare mediului pot

fi si trebuie sa fie reglementate.
Reglementarile pot interzice a-
numite “activitati sau stabilesc
standarde obligatorii de eficien-
ta energetica. Un al treilea in-
strument este dat de cheltuielile
publice directe. Statul poate a-
corda, de asemenea, stimulen-
te si subventii pentru a incuraja
activitafile dezirabile si eficiente
din punct de vedere al protec-
tiei mediului si dezvoltarii dura-
bile. Acestea reprezinta stimu-

lente financiare, ca un al IV-lea
tip de instrumente; acestea mo-
difica de fapt pretul efectiv al
respectivei activitati economice
cu impact asupra mediului, iar,
in consecinta, se asteaptd si
modificarea activitatii respective.

Dar, pentru atingerea cbiec-
tivelor de comporiament si dez-
voltare durabild, este necesar

sa se inteleaga corelatia dintre

indicatori si instrumente. Une-
ori, aceasta corelatie poate fi

realizatd pe baza datelor exis-

tente, disponibile: de exemplu,

" tabelele de tip “input-output”

pot indica relatia dintre produc-
tia diferitelor ramuri si consumul
de energie si materii prime. De
asemenea, se cunoaste n ge-
neral modul in care fluctuatiile
de pret anterioare au infiuentat
cererea sau productia. Totusi,
in majoritatea cazurilor, strate-
gia dezvoltarii durabile presu-
pune realizarea de noi cercetari
aprofundate ale comportamen-
tului economic si social in diferi-
te conditii.

Un aspect important ce ca-
racterizeaza dimensiunea publi-
ca a dezvoltarii durabile este ni-
velul de autoritate publica la
care se poate realiza cel mai bi-
ne si cu cele mai bune rezuitate
planificarea dezvoltarii durabile
si strategia de proiectie a me-
diului. De aceea, s-au ideniifi-
cat cateva principii fundamenta-
le care pot s& stea ia baza sia-
bilirii autoritatii de planificare a



dezvoltarii durabile. Alegerea
nivelului de autoritate va depin-
de de care dintre principii este
considerat predominant. :
Primul principiu este -cel al
democratiei.
democratia se referd la plasa-

rea puterii decizionale privitoare -
la un anumit aspect economlc 5

cu impact asupra mediului,

-~

mainile persoanelor afectate de
acel impact (sau a reprezentan-

tilor lor). in conformitate cu cel

de-al doilea principiu, cel al e=

galitatii, persoanele ce traiesc.

in zone diferite ar trebui sa aibad
dreptul la un nivel egal al pro-
populatia . din

tectiei mediului;
zonele sau regiunile mai sarace

nu trebuie penalizatd pentru sa-
racia sa, prin standarde de pro-'

tectie mai mici decat cele din
regiunile mai prospere. Cel de
al treilea principiu, al pietei u-
nice, intéreste necesitatea a-

doptarii unor politici comune de '_
protectie a mediului si dezvolta-

re durabild, pe plan internatio-
nal. In acest sens, Uniunea Eu-
ropeana reprezinta din nou un
bun exemplu de aplicare a a-

cestui principiu. Tocmai de a-'

ceea, armonizarea legislatiei si
a reglementarilor privind protec-
tia mediului si standardele de
poluare reprezinta o conditie de
o importanta vitala pentru admi-
terea tarilor candidate la inte-
grarea in U.E (printre care si {a-
ra noastra).

in principiu, intr-o economie

Inacest context

de piaid existd doua principale
domenii de actiune directa a
statului pentru protectia resur-
selor de mediu si dezvoltarea

durabild. -Aceste domenii sunt -
serviciile publice si infrastructu-
ra generald. De obicei, se con- -
sidera c& atunci cand exista .
monopoluri naturale si -bunuri
publice este mdreptatrta pastra-
rea lor in mainile statului; ;

“plus, din punct de vedere al' :
‘dezvoltarii durabile,” tocmai a-
ceste domenii legate de pro-
“ductia de" energie si gestiunea'
‘resurselor de apa, colectarea si

tratarea deseurilor, - manage-
mentul padurilor, sistemele de

‘transport + (inclusiv. -drumurile,
mijloacele de transport publice)
ofera 'mu!te‘-'-oportunité{i pentru

schimbarea pe scard largd a
impactului negatlv asupra me-

~diului.

in ceea ce pnveste subven-
tiile, pentru o dezvoltare durabi-
la a economiiei acestea pot lua
diferite forme. Subventiile pen-
tru combaterea poluarii ofera
firmelor stimulente pentru redu-
cerea poludrii cauzate de activi-
tatea de productie. Ele pot fi
sub forma unor alocatii guver-
namentale, credite avantajoase
sau scutirifreduceri de impozit.
Subventiile se pot oferi fie pen-
tru reducerea sub un anumit
prag al poiuarii, fie pentru cer-
cetare-dezvoltare si investitii in
anumite tehnologii moderne, e-
cologice. Prima forma de sub-

Py



ventionare a reducerii poluarii
nu este prea eficientd deoarece
poate incuraja firmele sa-si ma-
Ximizeze emisiile ca sa se reali-
zeze obtinerea subventiei, pen-
tru un prag insuficient al poluarii
reduse. Dimpotrivd, cea de a

- doua forma de subventionare a

dezvoltarii poate combina o-

‘biectivul de protectie a mediului

cu cel de relansare economici

- (sau de prevenire a falimentului

intreprinderilor mici si mijlocii
de viitor); de aceea, acestea
raspund cel mai bine unei stra-
tegii de dezvoltare durabila. De
altfel, multe tari dezvoltate, cum

- sunt Germania, Franta, Suedia

si Olanda (din Uniunea Euro-
peand) dar si Canada sau Ja-
ponia, au aplict si aplica astfel
de - subventii, finantate din a-

‘mendarea poludrii'.

Din punct de vedere teoretic
al economiei mediului, regle-
mentarile legale si instrumente-
le economico-financiare consti-
tuie principalele mijloace de
gestiune eficienta a mediului.
Totusi,  in practica, aplicarea
neabatuta a acestor principii ri-

dica probleme atunci cand cos-

turile de realizare a obiectivelor
de mediu sunt foarte ridicate,
astfel ca in aceste cazuri se
justifica utilizarea programelor
de cheltuieli publice, guverna-
mentale.

Daca o intreprindere ce de-
gradeaza mediul nu poate plati,
consecinlele fortarii ei sa pla-

teasca pot deveni mult mai se-
rioase la nivel macroeconomic
decéat s-ar putea anticipa. Ast-
fel, firma poate da faliment, iar
angajatii sai ver deveni someri
daca este fortatd sa pléieasca

- taxe mari pentru poluare. Une-

ori, dacd nu exista cel putin pe

- termen scurt alternative la o ac-

tivitate economicéa poluanta dar
necesara, amenzile sau impozi-
tele pentru reducerea poluarii
vor avea ca rezultat o crestere
importanta a preturilor sau o
criza de produse, ceea ce va a-
vea efecte nocive asupra stan-
dardului de viata al populatiei.

Astfel, desi dezvoltarea du-
rabila Tsi propune ca obiectiv e-
sential Tmbunatatirea calitatii
vietii si a nivelului de trai peniru
populatia prezenta si viitoare, in
toata complexitatea acestor
concepte, totusi realizarea ce-
rinfelor sau premiselor unei
dezvoltari durabile va presupu-
ne schimbarea semnificativd a
actualului comportament social-
economic, cu costuri foarte
mari. De accea, daca nu vor fi
alocate cheltuieli publice pentru
a sprijini efectele restructurari-
lor economice si de mediu im-
puse, politica de dezvoltare du-
rabila va fi infranta inainte de a
fi macar incercata.

Deci, guvernui are rofui e-
sential de a asigura infra-
structura necesara schimbarii
comportamentului de produc-
fie si consum, Tn vederea dez-

! Vezi: Simena Popescu, Investifilie de proteciic a medivlui-factor de re-

strucivrare 3! derveltare durah s, [ FN., 1097,



voltarii durabile. Luand in con-
sideratie importantele externa-
litati pozitive pe care transportul
ca bun public le poate oferi,
anume: reducerea consumului

de benzind si a poluani at-
mosferice, asigurarea deplasarii
ritmice cotidiene a unui numar -
mare de persoane cétre si din-
spre locurile de munca - deci im-=

plicit asigurarea  factoruiui de
productie fortar de munca - statul

trebuie sa mvesteasca si uneori
sa subventioneze continuu 1nfra .

structura de transporturi.

Un alt aspect al rolului statu-

lui in dezvoltarea durabild se re-

fera i specificul unei functii tra--
ditionale a statului in economie,

si anume redistribuirea venituri-
lor. Astfel, protectia mediului tre-
buie sd se realizeze mana in
mana cu protectia sociald, astfel
incat costurile de Infaptuire a o-
biectivelor dezvoltarii durabile sa
fie repartizate in mod echitabil.
Aceasta inseamna ca, in mod
inevitabil, cheltuielile publice va
trebui sa previna impactul nega-
tiv asupra populatiei sarace.’

In ceea ce priveste implicatii-
le politicilor guvernamentale de
protectie a mediului si dezvol-

" tare durabild asupra somajului,

acestea pot intr-adevar sa pro-
voace ingrijorarea sindicatelor
si a forielor de sténga. Desigur
ca aplicarea dura, lipsita de dis-
cernamant a unor impozite si
taxe pe poluare care sa impo-

vareze si mai mult intreprinderi--

le deja decapitalizate si dezo-
rientate in etapa de tranzitie ac-
tualda ar Tnsemna Tincetarea
multor activitdli economice si
pierderea ‘de' locuri de munca.

‘De pilda, pentru reducerea po- - 4

ludrii atmesferice din- regiunea -

Silezia din Polonia s-a realizat

un- pmgram de inchidere a 18
fabrici si. uzine n penoada_ :
1988- 1995 antren&nd mii de .

‘concedieri sau pensiondri tim-
‘purii prlntre muneitorii locali. - :

Statul si. autoritatile’ pubhcé

detin rolul ‘esential pentruca, In
cazul Tn care exista veinta poli-
tica pentru o dezvoitare durabi-

|4 a societatii, sa se _programe-

~ ze introducerea pohtlc:ior speci-
-fice astfel incat sa se mrmmlze- :

ze costurile ‘somajului. In mod

- ideal, guvernul ar trebui 3 rea-

lizeze in mod integrat-restructu-
rarea pe criterii de protectie a
mediului si cea pe critefii eco-
nomice. Astfel, “intreprinderile

‘cele mai afectate -de cerintele

de protectie a mediului {mai a-
les cele din industria  chimica,
metalurgic3, constructii de ma-
sini) ar putea beneficia de sub-
ventii bine orientate pentru in-
vestitile Tn tehnologii noi, recali-
ficarea personalului, dezvolta-
rea si perfectionarea sectorului
de marketing, - cercetarea-dez-
voltarea de noi produse.
Desigur ca toate aceste poli-
tici guvernamentale necesitad
cheltuieli si investitii publice im-
portante, In conditile in care



bugetul statului este mult redus
din cauza recesiunii, a indisci-
plinei financiare si a proportiei
ingrijoratoare a economiei sub-
- terane. Totusi, consideram ca
aceste polﬁ:rc: de dezvoltare du-
rabild isi vor dovedi eficienta
atat prin realizarea unei mai bu-
ne protectii a mediului si gesti-
uni a resurselor cat si prin ate-
nuarea tensiunilor sociale si
crearea unor efecte pozitive de
antrenare in economie.

3. Prioritati si probleme
ale actiunii publice (gu-
vernamentale) pentru
mediu si dezvoltare
durabila in Roméania

O data cu esecul economic si
social evident inregistrat de eco-
nomia central planificata, bazata
pe proprietatea socialista (in
fond, publicd) asupra tuturor mij-
loacelor de productie, tara noas-
tra s-a alaturat, in anul 1990, ta-
rilor aflate in tranzitie spre siste-
mul economiei de piata.

Desigur c&, in aceste conditii,
au inflorit si s-au afirmat din ce
in ce mai mult scenariile si politi-
cile de facturd tot mai liberal3,
care proclamau suprematia pro-
prietatii private ca factor esential
al functionarii si dezvoltarii eco-
nomiei de piata. Intr-adevar, pri-
vatizarea trebuia si urma sa fie
in mod logic, principala directie
de restructurare si relansare a
economiei Romaniei spre obiec-
tivele de tara europeana si euro-
atlantica si spre bunastarea ge-
nerald a populatiei.

Prima etapa a tranzitiei din
Romania, din anii 1290-19986,
s-a caracterizat printr-o atitudi-
ne prudenta privind restructura-
rea si privatizarea economiei;
totusa in aceeasi perioada in
parale[ s-a inceput faurirea
principalelor institutii ale siste-
mului democratic si ale econo-
miei de piatd. In general, a-
ceasta etapa s-a caracterizat
prm mentinerea in mare masu-
ra, a vechilor structuri ale eco-
nomiei socialiste, a unei masive
implicari a statului in econorie
atat prin detinerea capitalului
social cat si prin subventiona-
rea si creditarea masiva a mari-
lor intreprinderi industriale, ne-
rentabile. Pe de alta parte, in a-
ceeasi perioada s-a realizat si o
reforma economica caracteriza-
ta atat prin lipsa unei vointe po-
litice reale cat si, mai grav, prin
lipsa unei strategii coerente.
Astfel, liberalizarea preturilor si
a comertului exterior s-a facut
in mod cu totul haotic, in ab-
senta demonopolizarii si a re-
structurrii de fond a productiei,
deci in lipsa unui mediu concu-
rential propice si a functionarii
pletea de capital In Romania.

In aceste conditii, a avut loc
agravarea Si ulterior croniciza-
rea unor grave dezechilibre eco-
nomice, in care actorii principali
erau: pe de o parte, intreprinde-
rile de stat decapitalizate, angre-
nate intr-un blocaj financiar im-
placabil; pe de alta parte, statul
(chiar daca reprezentat pnn
Fondul Proprietatii de Stat), i
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cercand cu disperare s3 salveze
situatia economiei prin acorda-
rea de subventii, credite prefe-
rentiale si fonduri bugetare catre
sectoarele neperformante.

Mari beneficiare de fonduri
au fost ramurile constructiei de
masini si echlpamente metalur-
gia, petrochcmla si chimia de ba-
Za precum si alte ramuri energo-
intensive, cu nivel scazut de va-
loare adaugata, fmporturl de
completare mari si impact im-

- portant asupra mediului. Mana-

gementul ineficient al intreprin-
derilor publice nu a permis inde-
plinirea functiei statului in eco-
nomia de plata de reglare a
proceselor economice prin: alo-
carea resurselor in raport cu ce-
rerea si preturile de echilibru.
Metodele clasice de interventio-

nism statal in economia roma-
neascd din acea pericadd au
fost: subventionarea produselor
pentru consum intern sau pentru
export; subventionarea activitati-
lor cu pierderi, fie prin ‘preturi ad-

‘ministrate, fie prin supraevalua-

rea cursului de schimb al leului.
Ca rezultat, s-a obtinut n anii

1994-1996 o relansare economi-

ca temporara, care din nefericire

nu s-a dovedit sustenabila si nici

nu a compensat marile efortur
bugetare si investitionale din
sectorul public. Astfel, a avut loc
o crestere a deficitului bugetului

- de stat (vezi tabelul nr. 2) care

s-a perpetuat apm pana in anul
1997, afectand n mod serios e-

conomia si din nou, ulterior, bu-
getul statului din 1998.

Tabelul nr. 2
Evolutia economiei romanesti in pericada de tranzutie
(recenta)
1993 11994 | 1995 | 1996 1997 | 1998
1. PIB total (mrd.lei p.crte) 20036|49795{72249{10915| 249750338670
2. Crestere anuala a PIB (%) | +1,5 [ +39 [ +7.1 | +4.1 -6,6 -7.3
3. Rata medie anuala a inflatiei|{256,1[136,7| 32,3 38,81 154,8 41
(%) '
4. Deficitul bugetului de stat 261421411491 36 5.7
(% din PIB) _ -
5. Subventii penfru economie
' de la bugetul de staf si 86 | 65
locale (% din PIB)

Efectele declinului economic
din 1997 si 1998 nu au intarziat
sa se reflecte si in reducerea
veniturilor din impozite si taxe
la bugetul de stat. Daca venitu-
rile bugetare constituiau 40%
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Sursa: Comisia Nationalad pentru Statistica, Banca Nafionald a Romaniei.

din P.L.B. in 1980, in anul 1987

ele nu se mai ridicau decat la

17.3% din P.1.B. Pe de alti par-
te, in timp ce veniturile statului
sunt in scadere, cheltuielile tind
sZ creasca. Din acest motiv,




statul finanteaza din ce in ce
mai greu serviciile publice, ape-
landu-se tot mai muit la solutia
corporatizarii si chiar a privati-
zarii regiiler autonome.

Aceasta transformare a regii-
lor autonome in societati comer-
ciale cu capital de stat prezinta
uneori un potential important
pentru redresarea si restructura-
rea uncra dintre acesie regii de
servicii publice care au acumulat
mari pierderi, mai ales in ultimii
ani (1997, 1998), indeosebi da-
torita cresterii pretului energiei si
al combustibilitor.

Consideram ca aceasta cres-
tere a preturilor, desi In principiu
benefica pentru evitarea risipei
de resurse naturale si pentru
protectia mediului, este potrivita
si eficientd intr-o economie de
piata liberd, dezvoltata, unde
functioneaza bine mecanismele
de reglare a cererii si ofertei in
functie de pret. Economia de
tranzitie a- Romaniei, in etapa ac-
tuald, este caracterizatd pe de o
parte de functionarea unor struc-
turi. economice vechi, inertiale,
care nu respecta legile pietei, iar

pe de alid parte, de o scadere
dramatica a puterii de cumpara-
re a populatiei (ceea ce conduce
la situatii sociale grave in care
anumite categorii sarace ale po-
pulatiei cer de bunavoie debran-
sarea de la sistemul de incalzire
centrala sau de iluminat).

Asa cum s-a aratat in sectiu-
nea l-a, in cazul bunurilor si
serviciilor publice, costurile pro-
ducerii lor sunt usor de determi-
nat dar cuantificarea beneficiilor
sociale este mai dificila, din ca-
uza multiplelor externalitati.

Multe dintre intreprinderile
publice romanesti cu mari pier-
deri, propuse pentru lichidare in
anul 1998, sunt regii publice
sau societati comerciale cu ca-
pital de stat (vezi tabelul nr. 3)
care produc externalitati econo-
mice pozitive deocarece, cel pu-
tin Tn structura actuala, bunurile
si serviciile lor sunt absolut ne-
cesare pentru functionarea nor-
mal3, la nivel local sau national,
a unei intregi retele de agenti
economici terti. Acestia benefi-
ciaza de serviciile intreprinderi-
lor perdante, fara a le plati.

Tabelul nr. 3

‘Regii autonome de servicii publice, aflate intre primele 20
regii autonome cu cele mai mari pierderi

Denumirea Pierderea neta
regiei 1996 Pondere 1997 Pondere | 1997/
(mii lei) lin total (%) (miilei) |intotal (%)| 1996
0 1 2 3 4 5
SNCFR R.A. BUC. [616204249| 55,88 |2315253199| 55,55 375,72
R.A.HUILEI 357801475 3245 |1207094224| 28,96 337,36
ROMANIA
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0 1

3 4 5

R.A. A CUPRULUI | 89332425

8.10

329902842 791 | 369,34

RA. GOSP. 495 248
COMUNALA
DAMBOVITA

. 0,04

9925344 023 |2005,05

RA. JUDETEANA
DE APA
CONSTANTA

8976734 | 021

ADMIN. NAT. A
DRUMURILOR
S.A

8834921 | 0.21

R.AAPA-CANAL -
' TERMOFICARE
BUC.

7569355 | 0,18

R.A. ADM.FLUV.A
DUNARII DE JOS

6449440 | 0.15

R.ADET _
CONSTANTA

5374978

048

2985246 | 0,07

R.A.MUNICIPALA
BOTOSANI

1675879 | 004

R.A. GOSP. CO-
MUNALA SiLO-
CATIVA CALA-
RASI

182940

0,01.

1505280 | 0,03

Sursa: Raport af Ministerului Finantelor, 1998.

Dezvoltarea durabild a tarii
si a localitatilor impune functio-
narea n continuare a serviciilor
de salubritate, de furnizare a e-
nergiei electrice si termice pro-
duse de aceste unitdti. De a-

- ceea, atunci cdnd se adopta o

masura privind Inchiderea ‘unor
intreprinderi  generatoare . de
bunuri cu caracier public este
absolut necesar sa se tina sea-
ma de tipul externalitatiior pozi-
tive si negative intelese ca be-
neficii, respectiv cesturi margi-
nale externe, cauzate tertilor,

fara ca cei care le genereazad
sa& suporte consecinte in plan
economico-financiar®.

Totusi, ceea ce trebuie facut
in conditiile actuale de austeri-
tate bugetara si crizd economi-
ca este dimensionarea corecta,
eficientda a activitatii lor, prin
identificarea si aplicarea princi-
piilor de optimizare ale econo-
miei publice. Prin intermediul a-
cestora, se stimuieaza externa-
litétile pozitive si se reduc di-
mensiunile celor negative pe
baca unor masuri compatibile

? Gheorghe Zaman, Raluca Popa, Mecnsitate &f realism In fichidarea/re-
structurarez unitdfifor perdanie. Q restri-fe: amplitudic 2a efectelor de
antrenzre, Trikuna economic3 nr. 49, 1888.

84

-~




cu mecanismele pietei.
intreruperea produceru de u-
tititdti publice, prin Inchiderea
sau lichidarea unor regii auto-
nome cum sunt cele cu pierderi
din tabelul nr. 3, ar genera im-
portante externa!itab si efecte
propagate negative. Acestea

 trebuie identificate si evaluate

pentru a se vedea dacid nu
cumva, prin amplitudinea lor, ar
depési pierderile cuantificate
numai pe baza analizei econo-

‘mice limitate la activitatile so-

cietatilor sau regiilor cu pierder,
luate individual.

Credem deci c3, in efapa
actuala, statul are rolul de a di-
rija reforma si restructurarea e-
canomica pe baza unor analize
complexe si bine fundamentate
atét din punct de vedere finan-
ciar-economic céat si din cel de
protectie a mednuiut si dezvolta-
re durabild. In acest sens, ges-

- fionarea intreprinderilor si servi-

ciilor cu caracter public trebuie
s& se realizeze cu luarea in
considerare a efectelor externe
atat pozitive cat si negative,
asfiel incat deciziile de restruc-
turare sau lichidare sia nu afec-
teze In mod indirect functiona-
rea eficientd a sistemului eco-
nomic local sau national, me-
diul tnconjurator sau chiar ca-
pacitatea de dezvoltare durabi-
15, bazata tocmai pe constienti-

~Zarea si folosirea stratemca a

extem_ahtai_lior pozitive. Pana in

- prezent insa, Tn tara noastra nu

s-a facut simtitd actiunea unui
plan coerent de dezvoltare a tu-
turor componenteler sistemuiui
social-economic, conform unei
strategii de dezvoltare durabila
prin care sa se stabileasca si a-
numite prioritati ale procesului
de restructurare, respectiv de li-
chidare.

Pentru reusita politicii econo-
mice a statului ar fi necesara in
viitor o coordonare mai judici-
oasa a componentelor deciziei
economice astfel Incat ceea ce
se obtine printr-o masura sa nu
fie anulat de efectele alteia. in
acest sens, principalele priori-
tati ale economiei romanesti
pana in anul 2000 inclusiv, sta-
bilite de Guvern sunt:

- e cresterea cererii interne,
In conditiile mentinerii sta-
bilitatii macroeconomice;

e relansarea cresterii eco-

nomice (crestere de 2% a
P.1.B.);

e tinerea sub control a defi-

citului bugetar si a inflatiei;

e mentinerea unor rate real

pozitive ale dobanzilor, in
vederea unei alocari mai
eficiente a resurselor de
capital in economie.

Relatia de interdependents
care existd intre economie si

‘mediul inconjurator impune, si

in cazul Romaniei, abordarea
integratd (la nivelul autoritatilor
publice centraie) a problemelor
de ajustare structurala a econo-
miei. Procesul de restructurare

o



necesita a fi considerat drept o
oportunitate pentru includerea
si a masurilor ce vizeaza pro-
tectia mediului inconjurator in
cadrul strategiei de ansamblu a
dezvoltarii economice durabile.

Totusi, consideram ca pana
in prezent, asa cum nici refor-
ma economica nu a beneficiat
de elementele definitorii ale u-
nei strategii bine definite, nici in
domeniul protectiei mediului nu
s-a realizat o abordare cu ade-

varat eficace si sistematica a e-

lementelor cauzale si a factori-

lor cu influenta pozitiva sau ne-

gativa. :

Astfel, pe fondul mentinerii
sau chiar a cronicizarii dezechi-
librelor existente, in perioada
de tranzitie unele aspecte de
mediu s-au deteriorat sau nu
au cunoscut Tmbunatatiri sem-
nificative. Emisiile de gaze cu
efect de serd, indeosebi de
CO,, au cunoscut o scadere
dar cu 10% mai mica decat cea
a productiei industriale in ace-
easi perioada (1990-1996),
ceea ce denota ineficienta in
planul consumurilor energetice
dar mai ales utilizarea unor teh-
" nologii invechite sau neperfor-
mante in ceea ce priveste pro-
tectia mediului. De asemenea,
frecventa depasirii standardelor
de poluare atmosferica admise
(media zilnica pentru substante
poluante ca dioxidul de sulf,
cadmiu, plumb, pulberi in sus-
pensie si sedimentabile, amoni-
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ac, dioxid de azot efc.) a fost
de cca 20%, iar In unele locali-
tati industriale, de peste 50% in
anul 1997 (Zlatna, 70%; Bistrita,
53,85%; Hunedoara, ©66,84%;
Baia Mare, 66%; Focsani,
66,66%; Vaslui, 87%; Rovinari,
45,40%; Brasaov, 43,05% ). In
ceea ce priveste reteaua de ca- -
nalizare publica si apa rezidua-
& epuratda, pe ansambiul tarii
nu s-au inregistrat progrese
semnificative in perioada de

“tranzitie, deoarece in periocada

1993-1997 a avut loc o crestere -

cu doar 3% a lungimii totale a

-

conducteler de canalizare si o
crestere cu doar 1% a capaci-
tatii de epurare a apelor rezidu-
ale (de la 1 238 637 mii m.c. in
1993 la 1 239 888 mii m.c. In
1997) ceea ce provoaca ingrijo-
rare privind starea resurseior
de apa din tara noastra.
Aceasta relativa stagnare a
activitatii privind protectia me-
diului a avut loc in contextul cri-
zei de resurse financiare buge-
tare, al caracterului confuz de
delimitare a responsabilitatilor
si mijloacelor de control ale sta-
tului precum si de identificare a
prioritatilor nationale. In anul
1995 a fost adoptatad legea ca-
dru pentru protectia mediului
(Legea nr. 137/1985). Cu toate
acestea, deocamdata aplicarea
acestei legi lasa de dorit datori-
ta in primul rand lipsei finantarii,
absentei unor motivatii, exis-
tentei tehnologiilor prea vechi si

e
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poluante si a nivelului slab de

participare publica. De aseme-

nea, Legea privind constituirea
Fondului National. de Mediy,
desi a fost de mult inaintata
Pmimnentum incd nu a fost

. aprobata, ceea ce reduce foar-
-te mult spectrul actiunii publice

‘pentru mediu.

Principalele obstacole si pro-
bleme actuale in calea act:um-
lor guvernamentale pentru me-
diu si dezvoltare durabila sunt

cerintele fi nanciare urgen-
te, pe termen scurt (cum
sunt cele legate de servi-
ciul datoriei publice) care
distrag guvernul de la sta-
bilirea unor angajamente
pe termen lung, necesare
pentru rezolvarea proble-
melor de mediu;

e scutirea intreprinderiior in-
dustriale de stat (poluante
si ineficiente) de la cerinte-
le impuse prin reglementa-
rile de protectia mediului;

¢ limitarea datelor asupra
degradarii mediului (indi-
catori fizici primari a re-
surselor) sau mdasuratori
ineficiente ale pierderilor
economice rezultate prin
degradarea mediului,

» incapacitatea sau ineficien-
ta sectorului public de a

traduce politicile de dezvol-

tare durabila In legi side a
construi structurile adminis-

~ trative care sa la aplice;
e formularea slaba sau ab-

senta formularii politicilor
ce necesitd stabilirea de
prioritati, coordonarea de

_activitéti si rezolvarea de
situatii conflictuale;

e slaba cooperare cu comu-
nitatea de afaceri (indeo-
sebi sectorul intreprinderi-
lor mici si mijlocii) pentru a
se convinge de avantajele
socioeconomice ale redu-
cerii degradarii mediului in-
conjurator

Studiile si rapoartele privind

situatia actuala a politicii de
mediu si a reformei din acest
domeniu sugereaza ca Roma-
nia va trebui s& acorde o priori-

tate sporitéd chestiunilor legate

de mediu, sa puna n practica
strategii de dezvoltare si pro-
grame de actiune axate in mod
specn" ic pe protectla mediului si
sa-si dezvolte capacitatea ad-
ministrativa.

O analiza sumara a actiunilor
mtrepranse arata ca in anii re-
centi ai tranzitiei, situatia chel-
tuielilor totale pentru protectia
mediului in Romania prezinta o
evolutie mai degraba stagnanta,
:nemala in sensul ca:

— in ultimii trei ani statistici
(1995, 1996, 1997), pon-
derea cheltuielilor totale
pentru protecua mediului
se situeaza in jUi’UI a1,4%
din P.L.B. (1,5% in 1997),
din care cca 30% (adica
0,4-0,5% din P.L.B.) sunt
cheltuieli de investitii pen-
tru protectia mediuiui;



— n totalul cheltuielilor pen-
tru protectia mediului, pon-
derea principala o detin
cele pentru prevenirea si

combaterea poluarii (vezi
tabelul nr. 4), urmate de
cheltuielile pentru protec-
fia medsulu; natural;

Tahelul nr. 4
Cheltuieli pentru protectla mediulul pe activitati specifice
(1 995-199?)
- mil. lel pr. crte -
An | TOTAL |Prevenirea |Protectia|Cercetare-| Administra- |
cheltuieli {si combate-| mediului |dezvoitare| rea generala
rea poludrii| natural | instruire | a mediutui
1965| 956166 | 805859 | 93435 | - 24990 31882
100% 84.,2% 9.7% 2,6% 3,3%
1996| 1496580 1287334 | 143665 | 26275 39306
100% 86,0% 9,5% 1,75% 2,6%
1997| 3661575 | 3236220 | 257497 | 79818 88040
100% 88,4% 7,0% 2,1% 2,4%

Sursa: Mediul inconjurator in Romania, ed. ‘:‘996 1997, 1998.

— in anul 1997 au crescut u-
sor cheltuielile pentru cer-
cetare-dezvoltare instruire,
tendintd ce corespunde
cerintelor unei dezvoltari
durabile si de aceea, tre-
buie sustinuta prin actiune
publica dar si privata;

— se constatd o scadere a-
nuala a cheltuielilor pentru
administrarea generala a
mediului si a investitiilor n
acest domeniu al sectoru-
lui public. Aceasta ar pu-
tea duce la reducerea mo-
nitorizarii si urmaririi apli-
carii reglementarilor de
mediu, ceea ce poate
avea consecinte nefaste
atat asupra mediului cat si
asupra perspectivelor de
dezvoltare si de integrare
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europeana.

Una dintre tendintele actuale
pe plan mondial, privind activi-
tatea de gestiune si protectie a
mediului este descentralizarea,
in sensul deplasarii tot mai muit
a initiativei si puterii decizionale.
dar si a responsabilitatii financi-
are spre autoritatile publice lo-
cale. Aceasta tendinta pare sa
se manifeste tot mai mult si la
noi in tara, mai ales incepand
din anul 1998, o data cu hota-
rarea privind corporatizarea re-
giilor autonome de utilitati publi-
ce, astfel incat acestea s3 nu
mai depmda de resursele buge-
tare si sa devina concesionari
efectivi pentru operarea, intreti-
nerea si managementul siste-
melor de utilitati publice aflate
in proprietatea autoritétilor pu-
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blice locale. De altfel, in pre-
sent restructurarea regiilor de
apa-canalizare din 10 mari ora-
se ale {arii se realizeaza in ca-
drul unui program de investitii
pe perioada 1997-2001, finan-
tat de B.E.R.D., Phare-U.E,
Guvernul Romaniei si autorita-
tile locale implicate. Deplasarea
responsabilitati de dezvoltare
publica si mediu spre bugetele
locale rezultd si din structura e-
xecutiei bugetare pe anul 1998,
in care cheltuielile pentru servi-
cii si dezvoltare publica, locuin-
te, mediu si apa au reprezentat
41,05% din totalul cheltuielilor
alocate de bugetele locale, in
comparatie cu doar 1,23% alo-
cate din bugetul de stat pentru
aceeasi destinatie. '

Ca siin cazul reformetor eco-
nomice, si reforma politicii si le-
gislatiei de protectie a mediului
in Romania s-a initiat $i se reali-
zeazad sub presiunea obiective-
lor si angajamentelor de aderare
si preaderare la structurile eco-
homice internationale, in princi-
pal la Uniunea Europeana. Ca o
concluzie, putem spune ca, o
dati ce Romania si-a afirmat
hotarat optiunea de integrare in
Uniunea Europeana, tara noas-
tra va fi nevoita din ce in ce mai
mult sa adopte reglementarile
de mediu comunitare si sé-si in-
suseasca si modelul de dezvol-

‘tare al tarilor europene dezvolta-

te. Aceasta este o directie po-
zitiva de evolutie, o directie de
dezvoltare durabila, avand n

vedere programui comunitar
“Catre o dezvoltare durabild®, ce
a definit principalele axe ale poli-

“ticii in domeniul protectiel me-

diului pentru urmatoarele dece-
nii, in sectoarele-cheie precum.
industrie, energie, transporturi,
agricultura si turism.

Totusi, consideram ca este

deosebit de important ca statul

roman sa constientizeze faptul
c& nu trebuie s& isi intemeieze
politica numai pe recomandarile
si constrangerile impuse de ca-
tre Uniunea Europeand in ve-
derea integrarii sau/si numai pe
asistenta financiara externa.
Tocmai pentru atingerea obiec-
tivului integrarii euro-atlantice si
mai ales pentru accelerarea a-
cestui proces, Romania trebuie
s3 relanseze o crestere econo-
mica sanatoasa, pazata pe o
strategie proprie de alocare a
resurselor din economie pentru
dezvoltarea durabild a tarii.

4. Importanta parteneria-
tului public-privat in
dezvoltarea durabila.
Noile principii de po-
litica la nivel macro
si microeconomic

Exista resurse limitate dispo-

nibile pentru monitorizarea, im-
punerea, inspectarea si urmari-
rea in justitie a celor ce incalca
legile sau se abat de la regula-
mente. In absenta unei presiuni
suficiente din partea autoritati-
lor statului, muite reglementari
sunt implementate n mod ine-

89



gal, insuficient sau uneori, chiar
de loc. Pe de alti parte, la noi
si la nivel global se inregistrea-
za o tendinta tot mai pronuntata
de reducere a sectorului public
si de scadere a interventiei dar
si a autoritatii statului in econo-
mie, tendinta relativ fireascs in-
tr-o economie de piat (chiar in
tranzitie) dar care va conduce
la reducerea activitatilor de re-
glementare si impunere a pro-
tectiei resurselor mediului.

Astfel in cautarea altor vari-

ante, a devenit tot mai clar c3
statul reprezintd numai unul
dintre actorii implicati in setul
complex de interactiuni ce defi-
nesc managementul mediului:
este nevoie de realizarea unor
parteneriate eficiente la toate
nivelurile, pentru atingerea o-
biectivelor de dezvoltare dura-
bila. Partial, astfel de parteneri-
ate.au fost realizate de creste-
rea gradului de deschidere a e-
conomiei si de dezvoltare a
sectorului privat. Aceast3 direc-
tie ar trebui s reprezinte par-
ghia de f3urire a unui meca-
nism colaborativ de dezvoitare

durabild, intre stat si sectoarele
~ economice, intre sectorul public
st cel privat, prin adoptarea
unor reglementari de protectie
a mediului mai flexibile, cu o
impunere eficienta si mai focali-
zata, ca si a uncr stimulente e-
conomice moderne si prin per-
fectionarea managementului e-
cologic.

S0

Experienta internationala a
aratat ca, prin consultarea atat
a agentilor economici cat si a o-
piniei publice in elaborarea poli-

ticilor de protectie a mediului, -
. S& poate asigura fezabilitatea

acestor politici si implementa-

rea lor cu succes. O astfel de

colaborare poate de asemenea
facilita implementarea regle-
mentarilor de protectie a me-
diului existente, acolo unde e-
Xist& deseori mari decalaje intre
normele de reglementare si re-
alizarile efective privind respec-
tarea lor. :
Recentele cercetari si expe-
riente ale proceselor nationale
de dezvoltare durabild au dus
la conturarea unor noi principii
de palitica la nivel macro- si mi-
croeconomic. Acestea prezintd
deosebitd importanta si utilitate
practica pentru statele care mai

‘au multe etape de parcurs pen-

tru inscrierea pe calea dezvol-
tarii durabile, deoarece nu dis-
pun de nivelul suficient necesar
al resurselor financiare st insti-
tutionale; in categoria acestor
state se incadreaza in prezent
si tara noastra; de aceea, cu-
noasterea si aplicarea acestor
principii poate fi benefics pentru
actiunea public3 viitoare.
Aceste noi principii de politi-
€& macro si microeconomica
pentru o dezvoltare durabila se
refera la: '
e stabilirea judicioas3 a pri-
otitatilor;



cresterea eficientei fieca-
rui dolar (sau a fiecarui
leu) investit pentru mediu;
exploatarea oportunitatilor
de dublu castig: economic
si ecologic;

utilizarea  instrumentelor
pietei pentru protectia me-
diului, atunci cand este
posibil;

economisirea  capacitatii

administrative si de regle-
mentare;

functionarea  statului n
consens cu sectorul privat,
si nu impotriva acestuia;
implicarea profunda a ce-
tatenilor;

investirea in parteneriate

" eficiente de lucru;

managementul  perfectio-
nat al resurselor este mai
important decat tehnologia;
luarea in considerare a

aspectelor de mediu, inca
de la inceputul fiecarui
proiect de dezvoltare.
Totusi aceastd revolutie in
managementul mediului este
departe de a fi completa; ea se
afld de abia la inceput sau in
diferite stadii de desfasurare, in
primul rand in functie de nivelul
de dezvoltare economico-socia-

14 al tarii dar si de nivelul de

constientizare §i cercetare al
cerintelor dezvoltarii durabile.
De aceea, credem ca, desi tara
noastra sufera in prezent de pe
urma unei tot mai accentuate
recesiuni economice ce fre-
strange foarte mult posibilitatea
actiunilor concrete si a investitii-
lor ecologice, cercetarea eco-
nomica a dezvoltdrii durabile
trebuie si asigure cunoasterea
si sa sugereze aplicarea urgen-
ta a acestor principii in strategi-
ile de crestere economica.



